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Introdugao

vinculagdo entre comércio intemacional e meio ambiente

tornou-se um tema polémico, porque, nos ultimos 20 anos,
houve uma proliferagio de leis e acordos internacionais na area
ambiental, paralelamente a rapida expansio do comércio mun-
dial e dos investimentos. O chamado ecoprotecionismo, ou seja,
barreiras ndo tarifarias destinadas a protegdo ambiental, pode
trazer efeitos danosos para o livre comércio. E por essa razio
que sobretudo os paises em desenvolvimento, como o Brasil,
estdo preocupados.

Na visdo do governo brasileiro, o livre comércio, como
fator propulsor de crescimento, é vetor fundamental de desen-
volvimento sustentavel. Essa mesma tese é defendida pelo
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (Gatt), pelo Banco Mundial
e também endossada pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) e pela Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Rio-92).

E significativo notar que os dois regimes — a protegio
ambiental e o comércio intenacional — desenvolveram-se de
forma independente. Muitas das regras de comércio foram con-
cebidas antes que a preocupagdo com a protegdo ao meio
ambiente se tornasse global e ndo raro tém sido percebidas como
inconsistentes com aquele objetivo.



pray principal preocupagﬁ.o da hu.manidade
- es;é v(')ha da para as questes mlaclon?das 3
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problemas a eles relacionados,
da de 0zdnio, as mudan.
, 0s buracos na cama i .

wrno,.po‘r.exemwperda Ja divelSidade blOlOg.lca. Foi POr essa
Gas chmanc;si(es;l2 abordou tais temas no ambito do conceito de
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razboUe o sustentivel, ou seja, do crescimento econdmico
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ambiente para as gerag '

A preocupagao oo questoes relacionadas com a po-

Juic comunidade global contribuiu para que se 1_eVan-tass.e

o sobre o uso de politicas comerciais com influéncia
o pO]?m]cimbiemais e vice-versa e, sobretudo, sobre o em-
o medld:edida ambientais como forma de restringir a entrada
ieifmimdos produtos no mercado, vale dizer o chamado
ecoprotecionismo.

De forma geral, uma das areas mais vulnerévei's a essa
nova forma de protecionismo € precisamente a a.gl'lm_lltura.
A gradual eliminagdo dos subsidios agric.ola.s, tema d_lscu.udo na
Rodada Uruguai do Gatt, € uma das principais aspu‘aQoe? dos
exportadores de produtos tropicais e temperados. Os subsidios,
somados a0 ecoprotecionismo, estdo na base da preocupagdo do
govemno brasileiro e dos setores agropecuarios.

Eles entendem que as crescentes medidas nio tarifarias
adotadas pelos paises desenvolvidos no campo da agricultura e
que afetam o Brasil, como a proibigdo de exportagao de came
bovina, sob o argumento de que esta nao atende os padrdes fitos-
sanitarios da Comunidade Econdmica Européia (CEE), necessi-
tam ser adequadamente colocadas em perspectiva, visando a
formulagdo de politicas nacionais e as posigdes que o pais de-
fendera nos foros intemacionais.

oes futuras.

Nesse sentido, o presente estudo tem por objetivo ana-
lisar as relagdes entre comércio intemacional e meio ambiente,



com énfase & agricultura e a0 comércio agricola. Objetiva tam-
bém identificar possiveis barreiras comerciais relacionadas &
vinculagédo da agricultura com a protegdo ambiental.

Foram estudadas as legislagdes comerciais e ambien-
tais e as iniciativas recentes dos principais parceiros comerciais
brasileiros nessas duas areas, bern como as posigdes de organis-
mos intermacionais govemarnentais e ndo govemamentais diante
do tema. Foram consultados representantes dos setores privados
passiveis de serem afetados por medidas restritivas emanadas de
preocupagdes ambientais nos mercados de exportagio, bem
como dirigentes e técnicos de oOrgdos estaduais responsaveis
pelas politicas agricola e de meio ambiente para avaliar o nivel
de preocupagido e de envolvimento com o chamado ecoprotecio-
nismo.

O presente estudo esta assim estruturado: no Capitulo
1 procede-se @ revisdo da literatura e a analise dos modelos
alternativos para tratamento da questdo no que se refere a agri-
cultura, considerando as perspectivas de liberalizagio do co-
mércio internacional que emanam da recente conclusio da
Rodada Uruguai. O Capitulo 2 apresenta os antecedentes histd-
ricos de iniciativas interacionais em matéria de comércio e meio
ambiente. O terceiro analisa as posi¢des dos principais organis-
mos intemacionais em relagdo ao tema comércio/meio ambiente.
Em seguida, sdo analisadas as posi¢des dos principais parceiros
comerciais do Brasil, suas legislagdes, institui¢cdes e iniciativas
relacionadas ao tema. O Capitulo 5 aborda os reflexos do eco-
protecionismo para setores internos, especificamnente a agrope-
cuaria, a pesca e a indastria de celulose. No Gltimo capitulo, sdo
apresentadas as conclusdes que interligam conceitos novos como
ecologia, direitos humanos e o ecoprotecionismo aos problemas
nacionais, 0s cenarios em relagdo ao tema e as recomendagdes de
politica.

Os Capitulos 1 e 4 foram redigidos por Alcides Costa
Vaz, e os Capitulos 2 e 3, mais as sugestdes de politicas que



compoem o Capitulo 5, por Maria Helena Tachir, ardi,
sor Argemiro Procépio, além de.fazer a coordep acio
pesquisa e & supervisao do relatorio final, ‘Bdigiu 05 Capy
e 6 ¢ a segdo referente ds posigdes do Greenpeace, no C@iuﬂ?;,.s
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CAP[TULO 1

As Relagdes entre Comércio e Meio
Ambiente: uma Revisao de
Literatura

presente capitulo aborda as relagbes entre comércio e meio

ambiente sob o ponto de vista teérico/conceitual. Com base
na literatura recente sobre o tema, sdo identificadas as principais
questdes suscitadas pelo crescente entrelagamento do comércio
internacional com as exigéncias de ordem ambiental. Sdo tam-
bém analisadas as formas que tal interagio assume, com énfase
aquelas que configuram esforgos protecionistas. As visdes do
tema sob o prisma especifico da agricultura e do comércio agri-
cola sdo apresentadas e analisadas na parte final do capitulo.

Em fun¢do da natureza e dos propositos deste estudo,
optou-se por um tratamento mais objetivo das questSes presentes
na literatura sobre comércio e meio ambiente, evitando-se tanto
uma discussdo puramente académica, quanto a abordagem estri-
tamente técnica que reveste grande parte dos trabalhos aqui
considerados.

O objetivo, portanto, € sumarizar as principais contri-
buigdes recolhidas nos estudos que vém servindo de referéncia
aos debates sobre o tema até o presente. A analise das posigdes
retratadas neste capitulo, particularmente as dos principais or-



ocupando do tema, é proce-

S s c@
ganismos internacionais que vem s

dida nos capitulos subsegdentes.

11 O Enfoque Econdmico sobre o Meio

Ambiente
0 fato de as relagdes entre comércio € _m_eio ambiente
reocupagdes de governos, 'lnstlnucoes _S?Vema-
mentais € nﬁo-govemamentais tanto na afeii Co:lilt'zlaocomo
ambiental e o relativo grau de desconhecimento quanto ao tema
ultimos anos, demanda crescente' por estydos es-
gzcms “ZZ primeiras iniciativas nesse sqntldc: szfafn 'da
Organizagio para Cooperagio € DAese:nvolvunCn 0 Iconom;c(,
(OCDE) e seguiram-se a Conferenqa de EStOC?; mo Sob're
Desenvolvimento € Meio Ambiente realizada enl 19 2._Nos un
timos quatro anos, em razio do avango (_ia questdo gmbxqual ,.la
agenda internacional e dos esforgos mult.llaterals .de l.lberallzacao
comercial, é que outros organismos  internacionais, como o
Banco Mundial, a Conferéncia das Nagoes Unl@ sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) ¢ o proprio Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio (Gatt), além de governos, passa-
ram a se dedicar mais intensamente ao estudo do tema.

constituirem p

Até entio, as relagdes entre comeércio intemacional e meio ambi-
ente ndo haviam sido examinadas de forma especifica e sucinta,
tendo sido tratadas no contexto de estudos voltados para as
questdes mais gerais do desenvolvimento econdmico, em face do
meio ambiente. De forma geral, tais questdes passaram a ser
analisadas, tomando-se por principio que o0 crescimento
econdnuco, pobreza e meio ambiente estio intimamente vincula-
dos e que a degradagdo ambiental ndo pode ser confrontada de
forma efetiva na auséncia de crescimento econémico e da redu-
¢do da pobreza.! O reconhecimento dessa vinculagdo e da ne-

1 Esa VISID.. inicialmente expressa no Relatério da Comissho Mundial sobre Mecio Ambiente ¢
Desenvol o, ‘. do como o Relatdno Bruntland, mesma tendo suscitado criticas, Passoy
» ter grande penetragdo junto a governos ¢ sos principais OfBANUSMOS Inlemacionais.




cessidade de fomentar formas de crescimento econémico que n3o
comprometam as possibilidades de atendimento das demandas
das geragbes futuras por recursos naturais e que, a0 mesmo
tempo, garantam a qualidade do meio ambiente constitui o esco-
po do conceito de desenvolvimento sustentavel. Este conceito,
introduzido no Relatério Final da Comissio Mundial sobre
Desenvolvimento e Meio Ambiente publicado em 1987 sob o
titulo Nosso Destino Comum,embora ainda carecendo de defini-
¢Oes mais precisas e tendo se prestado a diferentes interpreta-
¢Oes,2 passou a constituir a principal referéncia para as analises
e proposigdes de politicas sobre desenvolvimento econdémico e
meio ambiente.

Em uma visdo econdmica, 0 meio ambiente € conside-
rado tanto um fator de produgdo, como condicionante da produ-
¢do econdomica. Enquanto fator de produgdo ao lado do capital e
mado-de-obra, concorre para o estabelecimento de vantagens
comparativas, que, por sua vez, guardam estreita relagdo com a
"capacidade de absorgdo", isto €, a capacidade da base fisica
(agua, solo, ar) e a tolerancia da base social diante dos danos
ambientais advindos da atividade econdmica.? As diferengas en-
tre os paises, decorrentes de suas distintas capacidades de ab-
sorgdo, concorrem para explicar, por sua vez, as diferentes pers-
pectivas que eles assumem diante das preocupagdes em conciliar
desenvolvimento econ6mico e meio ambiente.

Enquanto condicionante da produgdo econdmica, o
meio ambiente define possibilidades e limitagées: os efeitos do
crescimento econémico sobre o meio ambiente dependem, em
grande medida, precisamente dos efeitos da redugdo dos estoques
de recursos sobre a produgio econémica e dependem também da
capacidade dos produtores individuais de intemalizar aqueles

2 Esta argumentagdo estd presente em documentos de trabalho do Banco Mundial. como transpareceu
também no Relatdrio sobra Desenvolvimento Mundial de 1992 ¢ em documentas do Gatt. como
Intemational Trade 1992,

3 Dean(1991).



efeitos.? Estas visdes, no entanto, consideram apenas a relagio
direta entre produgdo € preservagdo/degradagdo ambienta], nio
captando, portanto, as formas especificas de interagdo entre o
mércio e meio ambiente. Estas passaram a constituir o objeto
especifico de estudos, sobretudo no dmbito de organismos ine;.
nacionais como o Gatt € o Banco Mundial, cujos principais 5.
pectos sdo apresentados a seguir.

1.2 As Principais Questdes e o Potencial
de Conflito na Relagdo Comércio/Meio
Ambiente

Em seu conjunto, os estudos referidos no paragrafo
anterior procuram identificar e compreender as questes que a
interagdo entre comércio e meio ambiente envolve, dentre elas as
seguintes:

- os efeitos das politicas e acordos ambientais para o
comércio intemacional;

- o impacto da liberalizagdo e multilateralizagdo do
comércio internacional para o meio ambiente;

— o papel das medidas comerciais na implementag¢do de
acordos ambientats;

— as formas de protecionismo comercial revestidas em
argumentagdes ambientais; e

- as relagGes entre comércio, investimentos, meio am-
biente e desenvolvimento sustentado.

Ainda que tratadas a partir do conceito de desenvolvi-
mento sustentavel amplamente difundido que aponta a necessi-
dade. de conciliar desenvolvimento econdmico € preservagdo
ambiental, as interagdes entre comércio intemacional e meio

4  Lopez (1992, p. 153.155).



ambiente tém sido freqiientemente entendidas a partir de uma di-
cotomia em que contrapdem os interesses de agentes econdmicos
pablicos e privados, por um lado, e de organizagdes e grupos
ambientais por outro. Sob esta dtica, as relagdes entre comércio
e meio ambiente sdo reduzidas a uma logica simplista na qual os
compromissos com o meio ambiente constituem obsticulos ao
livre comércio e a liberalizagdo comercial gera a degradagio
ambiental > Em que pese este seu acentuado reducionismo, esta
visdo encontra ainda ressonincia e esta na raiz das dificuldades
enfrentadas por diversos governos em dar encaminhamento ao
tema, em face das pressbes da iniciativa privada e dos grupos
ambientalistas.® Todavia, mesmo que se considerem os conflitos
reais e potenciais entre comércio e meio ambiente, ha, por outro
lado, o argumento de que os mesmos nd3o devem ser exagerados,
pois as politicas comerciais e ambientais visam a melhora da
qualidade de vida, a atividade comercial pode gerar recursos
para a prote¢do ambiental e, finalmente, o sistema de comércio
intemacional vem absorvendo, sem sérias dificuldades, os cres-
centes niveis de regulamentagdo ambiental, nas tiltimas duas dé-
cadas.”

Outra ponderagdo as visdes dicotomizadas da relagio
comércio e meio ambiente é a de que elas mascaram as verdadei-
ras razdes da degradagdo ambiental e dos obstaculos ao livre
comércio. Estas razdes sdo atribuidas as falhas e dificuldades
do proprio mercado em intemalizar e refletir os custos economi-
cos e sociais da degradagdo ambiental e do uso intensivo de re-
cursos naturais. S3o atribuidas também as falhas das politicas
governamentais que estimulam formas ineficientes de produgio?®

5 Hudson (1992).

6  Exemplos destas dificuldades sBo das nos capitulos 4 e §.

ap

7 Hudson (1992, p. 83).

8  Esta argumentagio estd presente em documentos de trabalho do Banco Mundial elaborados na
preparagda da Relatéria sobre Desenvolvimenta Mundial de 1992 e que integram a obra
Develop and Envir A mesma argumentagio se bém em doc do
Gatt, coma International Trade 1992.




A literatura examinada, de forma geral, incorpora estas pondera-
¢3es, ao tratar dos conflitos potenciais da relagdo entre comércio

e meio ambiente.

Nesses termos, os descompassos entre objetivos co-
merciais e ambientais sdo, por vezes, atribuidos, de forma mais
especifica, as diferentes culturas profissionais das comunidades
comercial e ambiental e de seus respectivos objetivos: “the un-
derlying goal of free trade policy is to allow markets to allocate
resources to their most efficent uses, while the general goal of
environmental policy is to manage efficiently and mantain the
earth’s resources”.®

Aponta-se que, recentemente, os conflitos entre co-
mércio e meio ambiente associam-se, em suas origens, ao cres-
cente uso de regulamentos ambientais voltados para produtos e
processos produtivos e ao emprego de medidas comerciais para
assegurar o cumprimento de objetivos ambientais.'® Para fazer
frente aos problemas, os governos vém desenvolvendo um con-
junto de instrumentos de politicas que incluem crescentes niveis
de regulamentagio, sobretudo na area ambiental, a alocagdo de
direitos de poluigdo, a adogdo de medidas fiscais e subsidios,
bem como dispositivos orgamentarios.'' No entanto, a aplicagdo
destes instrumentos ndo vem alcan¢ando éxito em evitar danos
comerciais € ambientais: os danos comerciais estio expressos
nas diferentes formas de protecionismo e no estimulo a inefici-
éncia produtiva; os danos ambientais, por sua vez, relacionam-se
ao uso indisciplinado e intensivo de recursos naturais e aos cres-
centes niveis de poluigdo de solo, ar e agua, dentre outros.

9  Zaelk Houaman e Stanley (1993, p. 44).
10 Chwles e Reppeto (1993, p. 84-104).

11 Urna anilise sucinta de cada uma

(1992, p.3843), das formas seguintes pode ser encontrada em Low e Safadi

10



1.3 As formas de Interagdo e os Argumentos
Protecionistas

Basicamente, identificam-se cinco formas de interagio
entre comércio e meio ambiente:

o uso de argumentos ambientais com propdsitos
protecionistas;

— o emprego da politica comercial para produzir mu-
dangas nas politicas ambientais de outros paises;

— aaplicagdo da politica comercial para implementar
padrdes ambientais domésticos;

— o uso de dispositivos comerciais na implementagio
de acordos intermacionais sobre meio ambiente; e

— intervengdes, por meio de dispositivos comerciais,
como resposta a violagdo de acordos ambientais.

Destas cinco formas, duas sdo apontadas como nocivas
tanto para as relagdes comerciais, quanto para a preservagio
ambiental: as formas protecionistas e o emprego da politica co-
mercial para produzir mudangas nas politicas ambientais de ou-
tros paises. A primeira delas ressalta a argumentagdo de que as
diferengas de custos, advindas de graus distintos de exigéncias
de preservagdo ambiental, traduzem-se em vantagens comparati-
vas para um produtor nio sujeito a restrigdes severas, e que,
portanto, devem ser respondidas com medidas que protejam o
produtor sujeito a maiores restrigdes. Estas vantagens compara-
tivas estariam também expressas na menor competitividade da
produgio onde ha maior rigor (e custos) quanto as exigéncias de
sustentabilidade econ0mica.!? A resposta a esta alegada perda de
competitividade se da, sobretudo, mediante a concessdo de sub-
sidios compensatarios, tal como fazem os paises da OCDE.

12 Dean (1991, p.20). A mesma argumentaglo também se encontra no estudo realizado pelo Office of
Technology Assessment (OTA), érgdo da Congresso norte-americano denonmunado Trade and
Environment: Canflicts and Opportunities (1992, p. 17-18).

11



A necessidade de aplicar meFanismos de protecio sop
o argumento de perda de compctitlw‘dade expressa-se de 'trés
formas? (a) necessidade de que Os paises com padrdes ambien-
tais inferiores harmonizem-nos com OS padrdes dos paises
importadores; (b) que as importagdes de _P:OdUtQS eStra.n'ECIms
produzidos de forma ambientalmente "suja" estejam sujeitas a
taxas especiais destinadas a compensar as vantagens de custos
injustos derivados de padrdes menos restritos; ou () que as in-
distrias domésticas recebam subsidios para alcangar padrées
superiores. Esse argumento tende a fazer com que os lobbies
ataquem os padrdes de protecdo a0 meio ambiente considerados
mais baixos no exterior, sob a alegagdo de que podem levar ao
dumping ecoldgico, o que remete ao debate sobre os vinculos
entre politicas de meio ambiente e fair trade.

Como se vera no Capitulo 3, a posi¢do do Gatt em re-
lagdo a esse argumento € que a imposi¢do de taxas especiais
unilaterais sobre bens e servigos produzidos em paises que ado-
tam padroes menos restritivos causaria uma dissensdo no siste-
ma multilateral de comércio. O Gatt argumenta, também, que, se
os paises adotam padrdes ambientais superiores, é porque tém
renda mais elevada e, de certa forma, recebem mais recompensa
pOr iss0.

Ademais, a tentativa de justificar a adogdo de medidas
protecionistas com base no argumento da competitividade esbar-
ra no fato de que os custos advindos do controle ambiental sdo
extremamente baixos quando agregados ao valor total do produ-
to, ndo exercendo impacto significativo em termos de competiti-
vidade dos produtos de exportagdo,* o que reforga o0 argumento

13 0 o compedhibitade & anal
Gan, nternanonal Trade 1992

14 Dean (1991, p. 18).

do em masor detalhe no Capitulo 3. Ver pancipalmente
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de que a concessdo de tais subsidios configura uma forma de
protecionismo comercial injustificavel.!s

Outra questdo relacionada ao protecionismo abordada
na literatura € o emprego de padrdes ambientais como barreiras
ndo tanfarias. Neste sentido, constata-se a inexisténcia de estu-
dos especificos que examinem empiricamente como estes pa-
drdes possam converter-se em barreiras ndo tarifarias. No entan-
to, trés possibilidades sio mencionadas:

— o emprego deliberado de padrdes ambientais para
restringir o comércio;

— diferencas de padrdes por questdes ndo propria-
mente comerciais, mas restritivas em sua aplicagao;
e

- a ocorréncia diferengas resultantes de preferéncias
sociais também distintas.

A eficacia dos padrdes ambientais como barreiras nio
tarifirias é apontada como modesta, podendo ser significativa
apenas para commodities especificas.'

Por sua vez, as tentativas de coagir os paises a adota-
rem politicas ambientais a partir da determinagdo unilateral de
objetivos sdo apontadas como ineficazes e nio compativeis com
os objetivos de liberalizagdo comercial, nio estando assegurados
também efeitos positivos sobre a qualidade ambiental.
Argumenta-se que, onde restrigdes punitivas sejam aplicadas, ha
de se considerar os seus custos efetivos. Hd um amplo consenso
de que os objetivos ambientais devem ser perseguidos sobretudo
a partir de incentivos positivos, e ndo de formas coercitivas.!'” Da
mesma forma, ha o reconhecimento por parte dos defensores do
livre comércio da necessidade de compatibilizar os interesses

15 Estima-se que tais custos respondem. em média, por cercade 1,75% dos custos totais.
16 Pearson (s.d., p.23).

17 Low e Safadi (1992, p.23).
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ais com a prote¢do a0 meio ambiente, evitando, contud o,

comerci | evi udc
protegio implique a redugdo do comércio ou dos niveis

que esta it
de produgdo e consumo.*

Nesse sentido, ha pouco espago a ser ocupado de
forma positiva por medidas comerciais, seja para forgar a ado-
¢do de padrdes ambientais, como para punir 0 nﬁo—cumpnm;mo
de compromissos assumidos nesta area €, om.ie tal espa.q;o exista,
considera-se que outras medidas de cunho ndo comercial podem

resultar mais eficazes.'

Tais interpretagdes pressupdem a existéncia de uma
relagdo estreita entre comércio € meio ambiente. No entanto, ha
também o argumento de que estabelecer relagdes entre o comér-
cio internacional e meio ambiente induz a uma interpreta¢do ina-
dequada quanto aos elementos substantivos da atividade
econdmica que efetivamente afetam o meio ambiente. Nessa
perspectiva, ndo € o comércio em si o gerador de extemnalidades
e de ameagas ao meio ambiente, mas deficiéncias na produgdo e
0 consumo desenfreado que provocam danos ambientais, de tal
modo que uma politica adequada seria aquela de lidar com os
problemas decorrentes da produgdo e do consumo, e ndo propri-
amente com o comércio.™ Nesse sentido, o presente debate esta-
ria centrado nos aspectos errados: tragar a relagdo entre comér-
cio ¢ meio ambiente; nesta Otica, seria focalizar o problema de
forma inadequada.

' Cpm efeito, grande parte dos problemas ecoldgicos
esta uspcuada ao0s processos produtivos. Porém, nio se deve
desconsiderar que questdes como embalagens, rotulagio e apre-
senta¢ao de produtos — todas diretamente associadas & comer-

cializagio — vém gan g Oti i
= ganhando relevo também sob a otica ambien-

18  Anderson (1992)
19  Low e Safadi (1992, p.45).
20 Lloyde (1992, p. 87).
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Todavia, no que se refere a agricultura, de forma es-
pecifica, as possibilidades de restrigdes ao comércio sob argu-
mentos ambientais se associam inteiramente d produg¢do, como
se vé a seguir.

14 O Papel da Agricultura e do Comércio
Agricola nas Questdes Ambientais

As interagdes entre a agricultura e o meio ambiente sio
complexas. Problemas ambientais como degradagdo de solos,
desertificagdo, destruigdo de florestas tropicais e a consegiiente
diminui¢do de vida selvagem e polui¢do de mananciais hidricos
relacionam-se com praticas agricolas inadequadas ou com o uso
intensivo de insumos. Ao mesmo tempo, a agricultura sofre in-
fluéncia direta destes mesmos problemas, além de outros para os
quais ndo contribui diretamente, como aquecimento global, mu-
dangas climaticas, destrui¢do da camada de ozdnio, polui¢do do
ar e chuva acida.

Contudo, a agricultura pode também desempenhar
fungdes diretas importantes no encaminhamento de solugdes para
problemas ambientais de escala global, regional e local, a medi-
da que envolva mecanismos de controle e conservagdo de recur-
sos ambientais. Além disso, pode contribuir também de forma
indireta a0 demandar o desenvolvimento e a adaptagdo de tecno-
logias ambientais.?!

A atuagdo da agricultura como fator gera-
dor/exacerbador de problemas ambientais ou como propiciador
de oportunidades para o encaminhamento de solugdes especificas
pode ser realgado em um sentido e outro, segundo o grau de libe-

2t T logi itadas para 0 de probl b is de escala giobal como poiuigio do
ar, aquecimento, alteragdes climiticas e degradacda de solos, cenamente guardam relagdo com
priticas agricolas campativeis com preocupagdes ambientais. Em relaglo a outros problemas como
destrui¢do da camada de oz0nio. chuva écida, desertificagdo e destruigda de flarestas tropicais, o
atual estado da arte demonstra ser a relag3o entre tecnologias amhientais ¢ agncultura passivel, mas
ndo imediata. Ver a respeito em National Insti of Agro-Envi | Sciences (1991).
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ralizagio comercial neste setor. Percebe-se, nabllfgfatum, um
amplo consenso de que bar}'elras.comel'ClaIS € ‘sju sidios tr:‘gbair::
agricola tém provocado distorgoes de mercado ¢ 03;‘”““

para instabilidade de pregos de importantes commo e sque
compdem a pauta de exportagao, sobretud? de paises em desen-
volvimento. Reconhece-se também que, a_len_l dos efeltgs sob.re 0
mercado, as variadas formas de protecionismo, a0 lf}duZIrem
modos ineficientes de produgdo, contribuem significativamente
para a deterioragdo das condigdes ambientais.?? Nesscz s?ntxdg,
vale ressaltar que ha varias evidéncias de que a pro?ecao a agri-
cultura ndo somente pode falhar na ajuda ao meio mblcnte,
como pode ser uma fonte importante de degradagao amblcntall.

E o caso dos subsidios agricolas concedidos por paises
europeus, que estimulam a produgdo a um custo elevado.
Liberalizar as politicas agricolas protecionistas em paises de alta
renda certamente levara a que a produgdo de alimentos no
mundo seja feita com menos residuos quimicos e a um modesto
impacto na taxa de desmatamento, segundo o Gatt.

Existe, porém, o temor de que menores subsidios nos
paises de renda elevada levara a uma transferéncia parcial da
produgdo agricola desses paises para os de baixa renda, que po-
deriam desmatar em larga escala. Entretanto, esse temor parece
exagerado. Segundo o Gatt, evidéncias colhidas na Argentina e
no Brasil, paises com recursos florestais abundantes, indicam
que, enquanto o uso de capital e equipamentos responde razoa-
velmente pelo aumento de pregos que beneficiam os produtores
domésticos, a quantidade de terra usada no cultivo ndo é muito
significativa. Em outras palavras, em muitos paises a produgdo
adicional provém de um uso mais eficiente da terra agricultavel e

22 Este efeito ncgalivo de medicas p i na krea agricols sobre o meio ambiente, além de
explicitado em iniimeras estudas, constitur um P | nos desenvalvid
lanto no ambite do Galt como em outros organismos intemacionais, como © Banco Mundial :‘:
Sistems Econdémico Latino-Amencano (Sela) em favor da liberalizagio ¢omercial como fator a
coninbutr para o desenvolvimento sustentado e para a conegdo de problemas ambientais. Ver a

respeito em General Agreement on TaniJs (1992, p. 32-34) e World Bank (1992, p. 68.73).
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ndo da expansio da fronteira agricola em detrimento de florestas
nativas.

A liberalizagdo de politicas agricolas protecionistas em
paises ricos levara a uma produgido de alimentos com menos in-
sumos poluentes e a um uso da terra mais voltado para a recrea-
¢d0 e para o replantio de florestas em paises de alta renda onde
terras agricolas marginais foram retiradas da produgdo, conclui
o Gatt,

Por outro lado, ha a preocupagdo por parte de grupos
ambientalistas de que o livre comércio de bens agricolas conduza
a um uso ainda mais intenso e indisciplinado de recursos natu-
rais e de insumos, agravando os problemas ambientais ja
existentes. Essa preocupagio ganha relevo quando se consideram
as fragilidades do meio ambiente — uma acentuada competi¢do
produtiva pode provocar pressdes ndo apenas no dmbito rural,
mas também nos centros urbanos, dado o deslocamento de
produtores menos eficientes. 2

1.5 Efeitos da Liberalizagao do Comércio
Agricola sobre o Meio Ambiente

Varios estudos empiricos vém estdo realizados nos ul-
timos anos com o objetivo de avaliar os efeitos economicos e
ambientais da liberalizagdo do comércio agricola.?? Parte deles
tém chegado a conclusGes mais concretas quanto aos efeitos so-
bre pregos, produgdo, consumo e renda. Demonstram que tais
efeitos senam distintos, caso a liberalizagdo ocorresse em paises
industrializados apenas e caso envolvam também os paises em
desenvolvimento. De forma geral, as andlises coincidem em

23 World Wide Fund for Nature (sd.. p. 24-25).

24 Dentre esses estudos, d os realizados pelo Depar de Agncultura dos Estados
Unidos, reunidos na obra Agricultural-Food Policy Reviaw, os pavocinades conjuntanente pelo
Banco Mundial e OCDE que integram a obra Agricuitural Liberalization: Implications for
Devsloping Countries, editado por oldin ¢ Knudsen (1990) ¢ o Invro recente The Greening of
Trade Issues, editado por Anderson e Blackhurst (1992).
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os como efeitos a curto prazo Oeralizagao
:2:1:::?c:§o§r:;ﬁcolas no contexto dos Pa‘sisd'"d“sm:i::::s“-”
Nesse sentido, a elevagdo dos pregos .dos_ P .utc:js agn d beem
um momento inicial provoca uma redlstnbm?‘fo . ;e > :; p ne-
ficiando os produtores € trabalha'xdores qe_Pa‘SCS exp s RIS
dado o aumento de rendas e salarios, € aliviando as pressdes mi-

g 2
gratorias nos centros urbanos.

O aumento de pregos pode ser compensad_o, caso a li-
beralizagio envolva também os paise.s em desenvolvimento, ond_e
seriam maiores os ganhos de produtividade decorrentes fia apli-
cagdo de tecnologias e das maiores vantagens compargtnva; em
termos de recursos naturais, mao de obra e clima. Assim, ainda
que se verifique uma elevagdo de pregos a'curto prazo, qs ga-
nhos de produtividade levariam a pregos reals menores a médio e
longo prazos.?

apontar a redugdo do

Constata-se, portanto, que os efeitos da liberalizagao
do comércio agricola sobre o meio ambiente nio sdo muito cla-
ros e dependem, em particular, do seu impacto direto sobre o uso
de insumos (pesticidas, fungicidas, inseticidas e fertilizantes em
particular) e sobre o aporte de tecnologias que possibilitem ma-
ximizar o uso do solo, da agua e dos insumos produtivos sem
causar ou ampliar danos ambientais.?? Quanto ao primeiro as-
pecto, estudos empiricos indicam um substancial aumento do
emprego de pesticidas, fungicidas e inseticidas em escala global
nos tltimos 20 anos; no presente, tal aumento esta concentrado
sobretudo nos paises em desenvolvimento? Apesar de propicia-
rem maior produtividade, estas substincias tém causado e agra-

25 Goldin (1990, p. 476) e Dixit (1990, p. 255-257)
26 World Resourees Institute (1993, p.98).

27  Uma enilise detalhada das implicagdes da libenalizagio agricola para a aplicagdo de tecnologias
nesle selor € realizads em Anderson e Tyers (1990)

28 Gan(1992,p. 33).
29  World Resaurces Institute (1993, p 96).
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vado problemas ambientais, particularmente no tocante i polui-
¢do de solos e agua, além de problemas de saude.

Ha, portanto, o receio de que a liberalizagdo comercial
estimule ainda mais o emprego intensivo de fertilizantes e pesti-
cidas nos paises em desenvolvimento, ao propiciar um clima
competitivo no qual o pleno aproveitamento dos recursos de pro-
dugio passa a ser percebido como estratégia indeclinavel para
maximizar oportunidades em mercados externos, sem uma preo-
cupagdo explicita com o manejo sustentado destes mesmos re-
Cursos.

No entanto, € preciso considerar também que, a medida
que a liberalizagdo do comércio agricola implique a retirada de
subsidios e estiver acompanhada de maior vigildncia quanto ao
emprego de insumos quimicos, pode se esperar uma redugdo dos
niveis de emprego dos mesmos, resultando, portanto, em um im-
pacto positivo sobre 0 meio ambiente. Ainda que este impacto
positivo se concentre inicialmente nos paises de alta renda, os
ganhos em termos ambientais serdo significativos. Esta conclu-
sdo ¢ endossada pelo Gatt, ao afirmar que "... os efeitos ambien-
tais positivos da diminuigdo de insumos quimicos nos paises de
alta renda serdo provavelmente maiores que os efeitos ambien-
tais adversos do maior emprego destes insumos nos paises de
baixa renda decorrente da liberalizagdo do comércio agricola" 3

Em relagdo ao aporte de tecnologias aplicadas a agri-
cultura que possam contribuir para 0 manejo sustentado dos re-
cursos produtivos, pode-se afirmar que a liberalizagdo do co-
mércio agricola tende a atuar como um elemento indutor direto e
indireto. Atua de forma direta, ao valorizar a eficiéncia da pro-
dugdo, para o que o desenvolvimento e o acesso a tecnologias
adequadas para recuperagio e uso de recursos naturais € um fa-
tor critico. Atua também de forma indireta, ao ensejar um divi-
dendo potencial estimado em mais de 200 bilhdes de doélares

30 General Agrement on Tafufls and Trade (1992, p. 33).
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alt
Horacd a
wdividendo da liberagao comercial”), parte dos
( ¢ govemos € produtores no desen-
licadas e compativeis com 0 desen-

anualmente *
yuais pode ser investi:-la po
volvimento de tecnologias ap
volvimento sustentavel neste setor. |
e chega € que OS proljlem:; ambi-
is causados ou exacerbados pela agr'lcultura ndo podem se.-—
ea‘t"lt'lfibuidos a0 livre comércio de bens agncola;. lg:sni;cl):n;ez:s::o
tado anterionnente, tém sido 0 rctsultado de' .a 2s do mereado
em incorporar os custos econdmicos € sociais T b
meio ambiente ¢ de falhas de politicas-goveman}er.\ is q .
mulam formas ineficientes de produgdo, com € eitos negativos

sobre o meio ambiente.>?

A conclusdo a que S

1.6 Os Modelos Alternativos de Abord‘agem
do Comeércio Agricola e Meio Ambiente

O protecionismo agricola situa-se entre as politicas que
fracassaram no sentido da protegio ao meio ambiente, por serem
elas mesmas elementos indutores da degradagdo ambiental sob
formas diversas. Ainda que as relages entre liberalizag3o do
comércio agricola e meio ambiente ndo sejam de todo claras, as
expenéncias recolhidas de politicas protecionistas atestam as su-
as dificuldades em relagdo a preservagdo do meio ambiente.

Portanto, as opgdes politicas para tratar das questdes
relacionadas ao comércio agricola € meio ambiente devem cir-
cunscrever-se no marco da liberalizagdo comercial. Estas opgdes
devem ser definidas considerando os seguintes aspectos: em pri-
meiro lugar, os problemas ambientais diretamente relacionados a
agricultura tém origem fundamentalmente nos procedimentos de
produgdo, ndo se colocando para esta atividade os mesmos con-
dicionantes relacionados ao meio ambiente que estio se apresen-

31  Goldin (1990, p.479).
32 Wordd Bank (1992, p 65-66)
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tando em outras etapas da escala produgio-comercializagio-con-
sumo-descarte em outros setores e produtos.

Em segundo lugar, as exigéncias quanto ao emprego de
insumos € manejo de recursos naturais na agricultura estio
sendo objeto de crescentes niveis de regulamentagio doméstica e
internacional e de exigéncias de ordem sanitiria com reflexos

diretos sobre outros pontos da escala (comercializagio e con-
sumo).

Terceiro, a adogdo de medidas visando atender tais
exigéncias ndo poderia conformar novas formas de barreiras ao
comércio, devendo ser compativeis com os esforgos multilaterais
de liberalizagdo comercial.

Quarto, o reconhecimento de que a harmonizagdo de
padrdes e normas em dmbito global impde um maior grau de di-
ficuldades as negociagdes e pode prestar-se a ocultar interesses
protecionistas.

A partir dessas consideragdes, podem ser visualizados
dois modelos basicos para tratamento da questdo do comércio
agricola e meio ambiente, definidos em fungdo da abrangéncia e
do nivel de regulamentagdo que se possa lograr internacional-
mente, 3

O primeiro se constituiria em nivel bilateral, tomando
em consideragdo problemas especificos neste nivel, envolvendo a
adogio de um mecanismo de resolugdo no dmbito do Gatt * que
contenha dispositivos pautados em conhecimentos € evidéncias
cientificas para a solugio de controvérsias quanto ao estabeleci-
mento e observagio de padrdes sanitarios e ambientais na area
agricola considerados aceitaveis para a realizagdo do comércio,

33 A anélise que sc scgue se inspira, principal balhos de P (1982).

noa tr

34 Nop . O P de lug3o de controvérsias no dmbito do Gatt esta regide pelos Artigos
XX e XX111
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isténcl técnico com compe-
o que pressupde a existencia de um corpo

téncia também em assuntos ambientals. ' o

0O exercicio de tal mec:.ani.sr‘no geral';amg::t ;:og; . t;;::r
risprudéncia que também constituina um fede Pt
para a tomada de decisdes ¢ para a fonn'ulag;‘ac:u-di]:ia G
area. Este modelo propicia uma alternativa e i
de estabelecer padrdes e regras de Ico’mp'ortarr’l:eas ¥
multilateral que sejam precisas € a?lxgavcls aa i
nio claramente definidas, como comercui € meio am b]emz,ls ste
modelo pode focalizar a busca de 591u¢oes Para ;lazioad s
pecificos de ordem sanitaria ou relacngnados 4 quali : egc -
dugdo, inclusive em termos ambientais, que constituam p
pagdes em nivel global.

O estabelecimento de uma lista de tais prob]ema§ po-
deria ser iniciado com o exame das notificagdes e cf)r?tranotlﬁca-
¢Oes dos padrdes sanitarios catalogadas nos inventarios do Gatt,
indicando os produtos e setores reconhecidamente controversos.
As solugdes seriam buscadas a partir da avaliagdo das respostas
anteriores (restrigdes e exigéncias por parte do importador € cor-
respondentes medidas adotadas pelo exportador) constantes em
tais notificagdes, de forma a possibilitar definir quais as que in-
troduziram menores distor¢des comerciais e ambientais.

A principal dificuldade intrinseca a este modelo é o
risco que o mesmo coloca a observagdo de padrdes e regras mi-
nimamente harmonizadas em nivel internacional e 4 capacidade
de gerir um niimero potencialmente elevado de demandas em
uma area com pouca jurisprudéncia e controversa, até o presen-
te. Outro aspecto se relaciona com o processo de negociagdo (ou
reforma), conforme o caso, dos mecanismo de resolugio de dis-
putas no dmbito do Gatt, o qual passaria a ver barreiras comer-
ciais de fundo ambiental, de alguma forma considerando temas
que ndo sio de sua competéncia, no presente. Cabe lembrar que
ha ainda relutincia por parte das partes contratantes quanto ao
envolvimento do Gatt em questdes ambientais.
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O segundo modelo ¢ definido a partir da possibilidade
de algar um maior grau de regulamentagdo em ambito internaci-
onal das questdes de comércio e meio ambiente na area agricola.
Em termos praticos, equivaleria 4 constituigdo de um regime es-
pecificamente voltado para as questdes diretamente afetas ao
impacto ambiental das atividades e do comércio agricola, tendo
como objeto especifico medidas sanitarias a serem aplicadas a
produtos agricolas e amparado no Standard Code do Gatt.

Este modelo assume o pressuposto de que o emprego
disciplinado de insumos na produgio, aliado a estritos padrdes
260 e fitosanitarios voltados para a comercializagiio € consumo,
resulta em ganhos ambientais, fornecendo respostas satisfatorias
aos problemas do meio ambiente associados & agricultura. Tal
regime estaria conformado segundo principios de ndo-discrimi-
nagdo, aceitagdo de produtos que assegurem equivaléncia da
protegdo da saide e do meio ambiente, ainda que sob padrdes
distintos e uso de padrdes internacionais amparados em dados
cientificos.

No entanto, ha duas dificuldades quanto a sua imple-
mentagdo: em primeiro lugar, tal regime estaria amparado em
um acatamento voluntario dos principios por ele consagrados.
Dadas as controvérsias que envolvem as interagdes entre comér-
cio e meio ambiente, haveria um grande risco de que, diante de
qualquer dissenso, os paises membros adotassem cursos de ag4o
proprios em detrimento daqueles acertados em conjunto. Em se-
gundo, ao centrar-se especificamente nas questdes de ordem
sanitaria, o0 modelo ndo alcangaria outros temas que as intera-
¢Bes entre comércio e meio ambiente na area agricola possam
envolver. Contudo, nio se pode deixar de considerar como
vantajosa a eleigio de um conjunto de principios ¢ normas para
balizar, mesmo que parcialmente, as expectativas de comporta-
mento nesta area.
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CAPITULO 2

Antecedentes e Iniciativas Histéricas

21 Iniciativas Anteriores & Segunda Guerra

utilizagdo dos instrumentos de comércio com a finalidade

de atingir objetivos ambientais nio ¢ uma idéia nova.
Assim, por exemplo, um dos primeiros tratados multilaterais re-
lacionados com o meio ambiente — a Convengéo de 1890 para a
Preservagio de Animais Selvagens, Passaros e Peixes na Africa
— adotou um sistema de licengas de exportagio para determina-
das espécies "devido a sua raridade e perigo de desaparecimen-
to".! O tratado nunca entrou em vigor, mas foi implementado por
alguns paises.

Em 1906, uma conferéncia internacional realizada na
Suic¢a adotou um tratado para estancar a produgdo ¢ a importa-
¢do de fosforos fabricados com uma substincia quimica (white
phosphorus) prejudicial a saide. Tal convengio levou os fabri-
cantes a utilizar novos métodos de produgdo, mais caros, mas
também mais seguros. E importante notar que as objegdes aos
fosforos de phosphorus nio se deveram ao fato de que o produto
ndo era seguro para os consumidores, mas sim que era per-
nicioso a satde dos trabathadores que o manufaturavam.

1 As referéncias ds primeiras iniciativas ambientais adotad Itilateralmente foram sumarnizadas
por Chamovitz (1991).
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o Reino Unido, 0 Japfo, a Russia e og
Estados UI;:ur":io:gﬁl::;aram um tratado~para a preservagiza e ;;-uo_
tegio" de peles de focas. A convengao proxbn{ a é:lng;s i a
porque os métodos utilizados causjavam danos '?)sissem a.im re::
tado recomendou aos quatro paises que pdrmoceano o lg:o
tago de peles de focas pescadas no ane otata i .
0 acordo pode ser considerado a'pnmexra constatagd: o
principio de que uma agdo multilateral era necessana pa'u;i pro-
teger os recursos marinhos dentro e fora das jurisdigles

nacionais.

Em 1916, o Reino Unido (pelo Canada) e os EUA
concluiram um tratado para proteger os passaros migratorios,
estabelecendo as estagdes do ano especificas para a caga aos
passaros e proibiu a sua exportagio em detem.unadQS periodos.
Em 1921, a Italia, o Reino Unido e a Iugoslavia assinaram uma
convengio proibindo o comércio de peixe capturado por mé@os
passiveis de causar efeitos danosos & preservagdo das e.spéc1es.
Entre os métodos proibidos, destacava-se o uso de explosivos.

2.2 Iniciativas Unilaterais

Como complemento dos esforgos multilaterais, alguns
paises, como os EUA, adotaram agdes isoladas. Em 1927, exis-
tiam naquele pais 12 leis federais utilizadas como instrumentos
para fins de preservagdo ambiental. O Lacey Act de 1900 pros-
creveu a importagdo de animais selvagens ou de passaros, exceto
os permitidos. Uma lei de 1905 proibia a importagdo de insetos
perniciosos s sementes, florestas ou shade trees (arvores que
fornecem sombra).

A Underwood Tariff de 1913 proibiu a importagdo de
plumas e de asas de alguns passaros selvagens. O Fisheries Act
do Alaska, de 1926, autorizou uma regulamentagio federal sobre
instrumentos utilizados na pesca e considerou ilegal a importa-

c;_ao_ _de salmo proveniente de Aguas que estivessem fora da ju-
nsdigdo norte-americana,
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A maior parte dessas legislagdes destinaram-se s im-
portagdes, mas algumas enfocaram o problema das exportagdes.
Em 1891, o secretario de Agricultura dos EUA foi autorizado a

estabelecer regras para exportar gado de forma a assegurar "um
tratamento humano a esses animais".

Existiram também leis destinadas a proteger as popu-
lagdes dos paises. Exemplo: em 1902, o Congresso dos EUA
passou a requerer uma licenga de importag3o e exportagdo de
virus ou toxinas para a prevengio ou cura de doengas humanas.

Em 1882, o Commercial and Maritime Treaty entre a
Franga e o Reino Unido declarou que cada pais se reservava o
direito de decidir quais restrigSes eram necessarias por razdes
sanitirias ou para prevenir doengas nos rebanhos e nas planta-
¢oes. Desde entdo, o termo sanitdrio passou a freqilentar a
maioria dos tratados internacionais.

Em meados de 1920, muitos acordos impuseram con-
di¢des em suas excegdes para evitar o uso indiscriminado de
medidas ambientais com fins econ6micos. Nesse sentido, o tra-
tado comercial entre o Japdo e o México, de 1924, requeria que
as leis sobre animais e plantas fossem aplicadas para todos os
paises ou para paises que se encontrassem em circunstincias
similares. O tratado de 1925 entre a antiga Checoslovaquia € a
Suécia dizia que as medidas sobre animais e plantas deviam ser
tomadas "em conformidade com os regulamentos internacionais".

A primeira grande rodada comercial foi a de 1927 The
— International Convention for the Abolition of Import and
Export Prohibitions and Restrictions. Conforme menciona
Charnovitz,? esse tratado foi importante nfo sé porque influen-
ciou o artigo XX do Gatt, sobre o qual se referira mais adiante,
mas principalmente porque demonstrou a dificuldade de se atin-
gir um sistema de comércio internacional liberal. O tratado
determinava que, no periodo de seis meses, fossem abolidas

2 Chamovitz (1991, p.41).
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. ismos(exEyse =

Ainda do ponto de vista dos org.ams s .

com a questﬁp:do comércio e sua :vmcu]agao com o meio

cupl?'mte deve-se lembrar a Conferéncia das Nacdes pmdas

- lenC' srcio e o Desenvolvimento (UNCTAD), o Sls.tema

mgm Latino-Americano (Sela), o Banco Mundial ¢
algumas ONG's, como 0 WWF e o Greenpeace.

O sistema das Nagoes Unida§ é outra fonte ifnPOﬁante
de iniciativas sobre comércio € meio amb1ef1te: c;t;rl;}.se o
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente ( it MA),
o Programa das Nagdes Unidas para o MVO vimento
(PNUD), a Organizagio das N::}goes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial (Unido), além da UNCTAD.

Deve-se mencionar, com especial desMgue, a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambren'te e
Desenvolvimento (Rio-92), que criou a Declaragio do Rio, a
Agenda 21 e a declaragdo de principios ndo obrigatorios sobre
florestas, também a serem abordados no Capitulo 3.

Uma das mais recentes iniciativas multilaterais sobre o
tema ocorreu em 1991, quando se criou 0 Acordo sobre
Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT), no dmbito da Rodada
Uruguai do Gatt. O principal escopo desse novo acordo, que su-
cede ao alcangado na Rodada Toquio, é regulamentar o uso de
barreiras nio tarifarias.

O Draft Final Act (DFA), como é conhecido o
Relatorio Dunkel, além do TBT, contém a decisio tomada pelas

partes contratantes sobre aplicacio de medidas sanitrias e
fitossanitarias.

O TBT preocupa-se fundamentalmente com a necessi-

dade de regulamentos internacionais e desencoraja a adocio de
normas técnicas unilaterais,
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24 Perspectivas e as Iniciativas Brasileiras

No Brasil, o assunto comegou a despertar a atengdo do
Gow'amo em 1992, quando o Ministério das Relagdes Exteriores
reuniu um grupo informal sobre comércio e meio ambiente, inte-
grado por representantes do entdo Departamento de Comércio
Exterior (Decex) do Ministério da Economia, da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), do Instituto Nacional
de Metrologia (Inmetro), do Departamento Nacional de Protegio
aos Direitos do Consumidor (Ministério da Justica), do
Ministério da Agricultura e Reforma Agraria e da Secretaria de
Meio Ambiente (Semam) da Presidéncia da Repiiblica.

O grupo acabou dissolvendo-se em conseqiiéncia das
inimeras mudangas ocorridas no governo e com a saida de fun-
cionarios para a iniciativa privada ou a dispersio dos mesmos
em outros orgios publicos.

Hoje, existe um setor privado nacional bastante ativo
no exame do assunto e persiste, sobretudo no Itamaraty, uma
preocupagdo com os riscos do protecionismo ambiental. Uma
das expressivas manifestagSes da diplomacia brasileira relacio-
nadas com o tema foi o artigo do embaixador Rubens Barbosa,
subsecretario-geral de Assuntos de Integragdo, Econdmicos e de
Comércio Exterior do Ministério das Relagdes Exteriores, intitu-
lado "Os riscos do protecionismo ambiental”, publicado no jor-
nal Folha de S. Paulo, em 2 de junho de 1993.

O embaixador Rubens Barbosa refere-se s medidas
ecoprotecionistas que vém sendo adotadas sobretudo pelo EUA e
CEE. Entre as medidas, destaca-se o selo verde da CEE, que
"visa identificar produtos que atendam padrdes de prote¢ado
ambiental durante o seu ciclo de vida, tem carater voluntario e
destina-se, segundo as autoridades comunitarias, a fins de pro-
paganda comercial. A extensa lista de requisitos a serem exigi-
dos para que um produto obtenha o selo verde ainda ¢ desco-
nhecida dos paises exportadores. Sabe-se apenas que vasta gama
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oberta, entre 0s quais, papel e celulose, tecidog
tas ¢ vemnizes, Sapatos ¢ embalagens. Ay
o estar concluidos ¢ aprovados estudos

de produtos sera cober!
¢ malenais isolantes, tin
janeiro de 1994, deverd
sobre 30 produtos".*

Outra iniciativa partiu do setor privado. Um grupo de
zenas de entidades € grande_s empresas, como
Coca-Cola ¢ Cia. Siderirgica !’aul:sta
(Cosipa), esta se reunindo para definir 0 modelo de Cel‘tlﬁcaci.o
ambiental voluntaria — o selo verde — a ser a@otado no Brasil
para identificar nos mercados 0S produtos fabricados de forma

ambientalmente correta.

algumas de
Petrobras, Shell,

O projeto selo verde estd sendo coordenado pela
Associagio Brasileira de Normas Técnicas (ABN:I') e cqnta com
a participagio de representantes da Confederagdo Na:cxopal da
Indistria (CNI), do Itamaraty, da Federagdo das Industrias do
Estado de Sdo Paulo (Fiesp) ¢ do Instituto Brasileiro de Defesa
do Consumidor (Idec).

O objetivo do selo verde é aumentar a competitividade
das empresas exportadoras e estimular a adogio de métodos
produtivos ambientalmente corretos. A exigéncia dos importado-
res estd levando o Brasil a enfrentar dificuldades crescentes em
suas vendas externas, sobretudo devido aos problemas fitossani-
tarios. Os EUA e a CEE vém pressionando os exportadores de
came bovina a intensificar o sistema de fiscalizagdo sanitaria,
porque voltou a crescer o niimero de focos de febre aftosa no
pais. Este assunto sera novamente tratado no Capitulo 5.

As barreiras ndo tarifarias relacionadas ao meio ambi-
ente proliferam e certamente afetariio as exportagdes brasileiras,
Na Alemanha, existe uma norma exigindo que os produtos ve-
nham acondicionados em embalagens biodegradaveis; caso con-
trario, o importador tera de se responsabilizar pela repatriagio

4 Burbos (2693, p. 22).
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do recipiente. A Dinamarca também estd estudando um selo
verde para aferir o grau de prejuizo ecologico, podendo, em de-
terminados casos, haver uma taxagio.
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CAPITULO 3

Os Organismos Internacionais, o
Comércio e o Meio Ambiente

31 Protegdo Ambiental e Comércio

Os organismos internacionais tém-se preocupado com as
questdes relacionadas ao comércio € ao meio ambiente,
como o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (Gatt), a
Organizagio para a Cooperagio € o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), o Sistema Econdmico Latino-Americano
(Sela), o Banco Mundial, a Organizagio das Nagdes Unidas
para o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD), a
Organizagdio das NagGes Unidas para o Meio Ambiente € o
Desenvolvimento (Unced) e as Organizagdes Nio-
Governamentais (ONG's), a exemplo do World Wide Fund for

Nature (WWF).

A maior parte das instituigSes multilaterais tem revisto
suas posigdes, principalmente & luz de novas iniciativas, como a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92) e a Rodada Uruguai do Gatt, langada
em setembro de 1986, em Punta del Este. Trata-se do oitavo
round de negociagbes comerciais multilaterais, que pela primeira
vez inclui temas como agricultura, servigos, investimentos € pro-
priedade intelectual.
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Nos ultimos 12 meses, as ql.xestécs' “ga“@tgn??é;cio
internacional a protegdo do mc?lo ambiente v;ili]a:l :ova relzv ;):
ma dramatica na agenda politica. 0 temr; g b onaiCansih u-
cia com as discussdes entre 08 EUA,’ o ‘;’: s (’;‘1 rt:
formaram o Acordo de Livre ‘Comermo S oot
(Nafta). EUA e Canada, pressionados por ;eu i e e
talistas, foram levados a reforgar, em acordos esp usa, p t<;s
critérios sobre protegdo ambienta_l no Mexlco,dPOI'e‘;afa amo0 -
mor de que empresas norte-americanas € cana ens : deg: N 55_
¢do por instalar-se no mercado mexicano para goza ° ;:-6 des
antipoluigio menos rigidos do que os exigidos em seus proprios
paises.

O objetivo deste capitulo é sumﬁmr e analisar as
contribuigdes das principais entidades multilaterais ao assunto
em tela. As posigBes expressas em documentos dos organismos
internacionais servem como um guia para se entenderem as no-
vas regras que poderdo ser aplicadas pelos paises. Como o tema
¢ dinimico e esti em discussdo permanente, os paises desenvol-
vidos, os em desenvolvimento e as ONG's tém procurado influir
para que seus interesses sejam considerados na elaboragdo das
novas legislagdes. E o caso do novo cddigo ou acordo sobre bar-
reiras técnicas ao comércio, em debate por um grupo dedicado
ao estudo do meio ambiente do Gatt, criado em 1992.

Deve-se levar em consideragio que 1991 foi 0 ano em
que o tema comércio e meio ambiente explodiu, por duas razdes
principais: a disputa entre os EUA e o México sobre a pesca do
atum, que gerou um panel no Gatt, ¢ a proposta do Conselho do
Gatt para que a Associagio Européia de Livre Comércio (Efta)

se juntasse a0 grupo sobre medidas ambientais € comércio inter-
nacional do Gatt,

Em 1992, destacou-se a renovagio do fast-track pelo
Congresso dos EUA, de modo que o presidente norte-americang
ganhou mais dois anos para negociar os acordos da Rodada
Uruguai e o Nafta. Essa autorizagio ocorreu depois que o go-
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para isentar qualquer pais membro das obrigagdes impostas pelo

Acordo Geral.

£ por essa razio que modificar o Gatt por meio de
emendas é uma tarefa muito diﬁcnl, eis por.quf aLguns es?"_‘"ahs-
tas tém proposto como altem-mw'fx a negoc1’acao e um Cf)dlgo -
acordo do qual apenas par'ticlpanam os paises c!ue c: assinassem,
o que reduziria a resisténcia dos que a ele se opoem.

O principio do Gatt que tem .re!evﬁljcia para 0 meio
ambiente ¢ o do Principio da Nio-Dlscn.mmagao: as part.es ?011_-
tratantes assumem O COMPrOMISSO _de evitar que paises discrimi-
nem entre produtos domésticos € um_mrtados, entre importados
de diferentes paises, entre bens vendidos no merca&io externo e
no mercado interno. Portanto, mesmo que o Gatt‘ nio mefxcxo.ne
explicitamente o meio ambiente, as politicas am_blentaxs naq dis-
criminaténias nio estariam sujeitas a nenhum tipo de obstaculo
no Acordo Geral.

Sob a protegdo das regras do Gatt, os paises podem
empregar diferentes tipos de medidas para melhorar o meio am-
biente localmente. Assim, s3o permitidos impostos sobre produ-
tos que causam poluigdo ou que destroem a camada de ozdnio,
como os clorofluorcarbonos (CFC's), esquemas de reciclagem de
lixo ou tratamento fiscal favoravel de produtos que nio ferem o
meio ambiente, como gasolina sem chumbo, equipamentos para
aproveitamento da energia solar para o aquecimento doméstico e

outras medidas ndio discriminatorias que levem a padrdes de con-
sumo destinadas a minimizar a poluigo.

Séo politicas plenamente consistentes com as regras do
Gatt impostos (Jevies) sobre poluigio do ar ¢ para as companhi-
as que descarregam poluentes em lagos e rios. Em alguns casos,
até mesmo algumas medidas tomadas com o propésito de prote-
¢do ambiental que poderiam violar as obrigagdes do Gatt, desde

1 Patterson (1992). Um cédigo também teria a vantagem de ser mais flexive

( L : : L, podendo conter novay
TCgras € & inlerpretacio dos artigos do Gatt que se aplicam as medidas e pol

iticas ambientas,

40



(éue 111520 discriminem, sdo permitidas pelo Artigo XX do Acordo
eral.

O Artigo XX ¢ uma das duas excegdes ambientais do
Gatt que permitem o uso, sob certas condigdes, de medidas co-
merciais "necessarias" para a protegio humana, animal, plantas
ou satde. O Artigo XX também contém a excegio que permite

aos paises discriminar produtos importados fabricados com mio-
de-obra de presos.

A excegdo no Artigo XX permite as partes contratantes
colocar objetivos de saude, seguranga ou conservagio de recur-
sos domésticos a frente da nHo-discriminagio, mas somente
quando certas condigdes sdo preenchidas,

As seguintes excegdes sdo permitidas para justificar a
prote¢do do meio ambiente:

a) quando as exportagdes e importagdes forem
"necessarias para proteger a saiide ou a vida de seres humanos,
animais ou plantas; quando se trata de medidas relacionadas com
a conservagio de recursos naturais exauriveis;

b) quando necessarias para assegurar o cumprimento
de leis ou regulamentos que ndo sejam inconsistentes com as
normas do Gatt.

Nesse sentido, ¢ possivel a um pais exportador lutar
contra a restrigdo 4 venda de um produto em particular, supos-
tamente nio fabricado conforme critérios cientificos, porque essa
medida pode ser, portanto, um obsticulo desnecessario ao
comércio.

Entre os membros do Gatt é aceito que os regulamen-
tos técnicos nio devem ser formulados de tal modo que
constituam obstaculos desnecessarios ao comércio.

2 Geneml Agreement on Tariffs and Trade (1992, p.10-} 1).
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final da Rodada Toquio, em 1?72, emergxram’ cer-

odi omo o acordo sobre barreiras tecxlxcas. ao com_erc|9’
tos codlg::{a: obrigam as partes 3 usaf padr.C)es‘ '“t‘f;“a"'onals
:::::)rEZue possivel. Tais pa(?rc'x.:s dizem re‘s:])z;;oea :;;1:] tzs ? :egu:
ranga do homem, ao direito a vida dos ani

meio ambiente mais saudavel. . |
Todavia. o acordo sobre barreiras técnicas também

ontratantes desviar desses padrdes desde que

permite s partes ¢ zes i teriormente
scjam inapropriados, pelas mesmas razoes citadas an )

como protegio 4 saide humana, animal € vegetzl.dou pi‘::ef?;zra‘)
meio ambiente, em geral, e levando-se em const erac~a k es
climaticos e geograficos. Ao mesmo tempo, tal exceQaOb . S:l-
jeita A obrigagdo basica de que ndo deve r.csult;:r em o staculo
desnecessario ao comércio. Essa ¢ a principal tonica dg acordo
sobre barreiras técnicas, que esta em vias de ser modificado e
cujas alteragdes propostas estdo sendo critif:adals pelo Wgrld
Wide Fund for Nature (WWF), uma das mais ativas organiza-
¢bes ndo governamentais interessadas no tema comércio € meio
ambiente. Voltaremos sobre esse assunto mais adiante.

No

O cadigo de subsidios do Gatt, que também emanou da
Rodada Téquio, desestimula o uso de incentivos que distorcem o
comércio, mas reconhece o direito dos signatarios de usar subsi-
dios para a conversio industrial de forma a evitar problemas
ambientais. Pode parecer contraditério, mas, na esséncia, nio o
€, porque os subsidios para a conversio industrial ndo sdo in-
centivos dados diretamente para as exportagdes dos produtos.
Estes, sim, sio danosos ao intercimbio comercial entre as na-

g0es, como os concedidos pelos Estados Unidos ¢ pela Unido
Européia (UE) na area agricola.

Em razio desse tipo de subsidios, assunto dos maijg
polémicos na Rodada Uruguai do Gatt, o Brasil vem perdendo
mercados em terceiros paises (Iraque e Egito, por exemplo) para
Suas exportagSes de came de frango e de éleo de $0ja, produtog
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subsidiados pelo programa norte-americano conhecido como
Export Enhancement Program (EEP).

O Gatt ativou recentemente o Group of Environmental
MeaSur.es‘ and International Trade para analisar os dispositivos
comerciais em acordos multilaterais de meio ambiente. De 127
acordos multilaterais na area, 17 tém dispositivos ambientais.3 A
maioria trata da protegio a flora e a fauna, como a Convention
on Intemnational Trade in Endangered Species of Wild Fauna and
Flora (Cities). A proibigdo de importagdes se aplica, no ambito
da Cities, para baleias, flying foxes, ursos polares, passaros mi-
gratorios e outras espécies.

Segundo o documento do Gatt, ja citado, outra possivel
fonte de conflito com as regras do Acordo Geral ocorre quando
os dispositivos de acordos multilaterais sdo discriminatdrios,
como 0 Protocolo de Montreal, a Convengdo da Basiléia e a
Cities.? Os membros do Gatt ainda ndo pediram para que se tome
uma decisdo sobre se esses acordos devem ser justificados sob o
Artigo XX. A sugestdo do Secretariado do Gatt é a de que o
Protocolo de Montreal seja ajustado de forma a se estabelecer
um farget amount, sem a necessidade de se incluirem dispositi-
vos para restrigdes especiais no comércio com 0s paises que nao
sdo membros.

O Artigo XXV do Gatt permite waiver por uma maio-
ria de dois teros, mas tal dispensa somente pode ser garantida
excepcionalmente e por um periodo limitado de tempo, de modo
que ndo substitua as regras apropriadas.

3 Genwral Agreement on Tariffs and Trade (1992, p.10).

4 ACawmq.iodaBasi]éinpnnoumnu]echmovineuomfmuniriwdem'ﬂxospaigmesm
@&imfoimﬂuﬂamnmw&l%gmmelcwmmwdu Nagdes Unidas
pars 0 Meio Ambiente. O Brasil assinou a Convencio e ratificou. O Protocolo de Montreal de
1957.dnq.u]oBruilmnb€mémnlro.pmvénelinhnﬂouéonnnm&mﬁocm
oconsumo de gases clora, flixor, carbonas, halonics, tetraclorto de carbono e meticlarofbrmio, que
destroem & camade de azdnio. Ambos tratados sio mokduras juridicas que obrigam o8 paises a
cumprirem seus COMpromissos.
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houve scte panels no Gatt sobre
te foi 0 relacionado com a disputa
texto do Marine Mamma]

Na ultima década,
meio ambiente.5 O mais recen
envolvendo México ¢ EUA no con
Protection Act.

321 A Disputa EUA/México no Caso

Atum/Golfinhos

A preocupagio com quesF6e§ relacionadas c;;m atal:o_
luigdo na comunidade global 00nt.nbulu para que se in\;]an“é se
uma polémica sobre o uso de politicas comerciais Com Intiucncia
em medidas ambientais.

Um exemplo classico dos efeitos dessas politicas sobre
o comércio é o do embargo das importages, pelc.)s EUA, do
atum pescado no México. Esse embargo, de feverelro.de‘1991,
baseou-se na lei norte-americana sobre protegio de animais 'ma-
rinhos (MMPA) de 1972, que envolve os golfinhos. Tal le’glsla-
¢do somente autoriza a importagdo de atum desde que o pais ex-
portador do produto respeite os padrdes norte-americanos para a
protegdo dos golfinhos, ou seja, desde que a pesca do atum ndo
ultrapasse um determinado limite para a pesca involuntria de
golfinhos, que acabam nas redes dos pescadores.

O embargo das importagdes de atum estendeu-se a ou-
tros paises, como Venezuela, Costa Rica, Franga, Italia, Japdo e
Panama. Mas somente 0 México solicitou a abertura de um pa-
nel (comité de arbitragem) no Gatt, em setembro de 1991. O ar-
gumento mexicano foi o de que o embargo nio era compativel
com as normas do Gatt. Os EUA explicaram que o principio de
tratamento nacional do Gatt permite a imposigio, na fronteira,

5  Os panels do Gatt foram os seguintes: EUA: proibigo de importaglo de atum ¢ de seus derivadoe
privenicntes do Canadd, 1982, EUA: taxas sobre 0 petréles ¢ certas subsiincias, 1987, Caads,
medidas que afetam as exportagdes de harenque e salmo, 1988; EUA: se¢do 337 do Tanfl Ad de
1930, 1989; Thailandia: restrigio As importagdes e aos tmpastos intemos sobre cigarros, 1990, EUA
Tesing®o s importagdes de atum, 1991; Disputa nlo resolvida dos EUA cantra a CEE por setn
regulamentos concementes & importagio de came produzida com certos horménios. Dadgs
extraidos de Trade and Environment:Conflicts and Opportunities, op.cit, Apéndice A, pal,
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i -americanas, poderia estar trabalha:}dq contra os
m?fjs"fe"ﬁmmma:astenfa multilateral de cort::::c an;znss ezr
ténjrel e previsivel, com oportunidades de acers(;s::das e sem};n-
meio de regras e disciplinas mut 1amente acc;(x de\;eria e
¢a do Gatt tivesse sido diferente 0 Al:tlgo e
prever limites para os abusos, 0 que nao cons
referido artigo. | |

O Gatt deu ganho de causa a0 Meéxico tz‘ml]bem ::‘? a
alegagido de que a lei norte-americana (MMP.A) VAO ao ol tge(r)
XI do Gatt, ao impor uma restrigdo quantltatl'vsf. Pfsalf
ganho o panel, desde setembro de 199.l o México ndo e\é%: 0
caso adiante por ndo se interessar em criar conﬂ.lto com o's : A,
uma vez que estava negociando o Acordo de Livre Comércio da
Ameérica do Norte (Nafta).

Em 1992, o governo norte-americano criou uma nova
legislagdo intitulada International Dolphin Conseryatlon Act
(IDCA), que autoriza o secretario de Estado a negociar acordos
internacionais para estabelecer uma "moratoria global” (C(fm a
duragio de a0 menos cinco anos) para a pesca de atum mediante
uso de equipamento especial, de forma a evitar a coleta de golfi-
nhos. Essa foi a forma encontrada pelos EUA para eliminar a
oposigdo externa em relagio ao Marine Mammal Protection Act.

3.2.2 As Barreiras Técnicas ao Comércio

O caso atum/golfinhos é um tipico exemplo de barreira
técnica ao comércio e envolve uma questdo altamente polémica
— O argumento da competitividade. Esse argumento tende a fa-
zer com que os lobbies ataquem os padrdes de protecdo de meio
ambiente considerados mais baixos no exterior, sob a alegagio
de que podem levar ao dumping ecolégico, o que remete ao

debate sobre os vinculos entre politicas de meio ambiente e fair
trade.

A especialista Eliza Patterson (1992) sugere que o
Artigo XX do Gatt deu margem ao protecionismo porque sua
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Escritbrio Internacional de Epizodticos I(I?}IE)) ‘e a Convengio
Internacional para a Protegdo de Plantas ( v

O Codex tem 135 paises membr;s] . eenetap;:ee da
Organizagio das Nagdes Ur?idas. para d? l damS]aﬁd: O )a
Agricultura (FAO) ¢ da Organizagio Mundia it T
Foi estabelecido em 1963 com 0 ObJeFIVO de proteg e s
consumidores, assegurar praticas leais no comercio de afimentos
¢ promover a coordenagio de padrdes alimentares.

Representantes da indostria, fu“"i‘.’"éﬁ?s ld . g(_)v;ammos,
cientistas e especialistas asssessoram a COMISSao, eles aju a
estabelecer padrdes para a industrializagdo de ahmentos € 0 seu
comércio, incluindo os produtos processados3 semiprocessados e
in natura. Os padrdes sio elaborados por meio de consenso entre
as comissdes do Codex.

A OIE ¢é formada por 106 paises. E a mais ?mtiga or-
ganizagio veterinaria, fundada em 1924. Prcocupfi-se mnd?men-
talmente com os regulamentos sanitarios para a importagdo € a
exportagio de animais e de produtos animais. A OIE mantém um
sistema mundial de informagdes sobre doengas de rebanhos.

O IPPC tem 88 membros e foi fundado nos anos 50
com o objetivo de prevenir a expansio internacional de doengas e
pestes de plantas e também desenvolver requisitos para a quaren-
tena de vegetais.

O trabalho do IPPC se desenvolve por grupos
regionais, como a North American Plant Protection
Organization. O IPPC ¢ parte da FAO, que € responsavel pela
administragdo de suas atividades internacionais.

As negociagdes sobre medidas sanitarias e de
seguran¢a t&m ocorrido no contexto do grupo negociador de
agricultura ¢ do grupo que examina as barreiras técnicas ao
comércio. As principais vantagens desses foros ¢ que neles as

6  Patterson (1992, p. 95).
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negociagdes podem enfocar emendas a regras ja existentes
Sobre esse assunto, mais adiante, enfocar-se-30 as sugestdes do

WWEF.

Uma solugdo, sugere Patterson (1992), seria o aperfei-
Qoamer.xto do mecanismo de solugdo de controvérsias para resol-
ver disputas comerciais especificas. Os aperfeigoamentos
deveriam incluir, no minimo, dispositivos para o uso de
especialistas € para se resolver desacordos sobre o mérito de
padrdes particulares.

A questdo fitossanitaria é complexa porque as regras
ndo sdo negociaveis, por duas razdes: sio competéncia exclusiva
das autoridades nacionais € as praticas e posigdes dos paises va-
riam muito. Os riscos de saude e seguranga e os remédios para
solucionar os problemas variam de acordo com a situagio geo-
grafica, climatica e até mesmo cultural dos paises importadores e
exportadores.

Cada pais tem as suas proprias prioridades de saude.
O produto X do pais A pode apresentar riscos de saude
consideravelmente maiores que o mesmo produto do pais B
localizado em uma diferente regifio do mundo. Da mesma forma,
o produto Y pode ser totalmente aceitavel ao pais C, enquanto o
pais D, com condigdes climiticas e padres de consumo
diferentes, pode achar importante impor certas restrigdes. O
nimero de possiveis permutas e arranjos entre paises
importadores e exportadores torma os acordos sobre regras
uniformes extremamente dificeis. As tarefas se complicam pelo
fato de que as condigdes sanitirias no mundo mudam
constantemente.”

Algumas possiveis alternativas sdo levantadas por
Patterson (1992), como a negociagdo de um acordo "guarda-
chuva" de principios gerais, da mesma forma como ocorre nas
negociagdes sobre servigos. Semelhante acordo poderia incluir

7  Patterson (1992, p. 95).
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edimentos requerendo @ rlﬁo-discnmmagao, a
lcancem padrbes que mesmo n50
valentes em termos de garantia
de equivaléncia); ‘bem c:dmoio

ssivel, de padrdes intemacnqnans ea ogdo
gzor;\:sréf\;edgl::aﬁgparéncia, por exemplo, a obngactao ::zc [;,;ﬁ_
car o Secretariado do Gatt sobre todos 0s rcg_ulam?n 0s s,
padrdes, acordos bilaterais € sistemas de certificagéo.

a0 menos Pproc
aceitagdo de produtos que alca
sendo idénticos, possam ser 'eqm
de protegdo sanitaria (principio

A Rodada Uruguai descja um Organismo preciso .de
enforceable rules, mas um codigo tem a vantagem de ser :f"l#o
somente nos paises que o assinarem, 0 qué rec?uzma a resisténcia
dos opositores, que tém a escolha de ndo aderir a ele.

Aperfeigoar o Acordo sobre Barreiras Técm.cz?s seria a
melhor opgio, segundo Patterson (1992), porque cobriria mu'ltas
das sugestdes para melhorar a disciplina do Gatt em medidas
sanitarias. As matérias relevantes que deveriam ser lcobertas' pelo
Technical Barriers to Trade (TBT): tratamento nacnonetl, c:Iausu-
la de nagio mais favorecida, ndo-discriminagdo, preferéncia pelo
uso de padrdes internacionais, transparéncia na preparagio d.e
padrdes € nos sistemas de certificagdo e testes; assisténcia técni-
ca ¢ tratamento especial e diferenciado aos paises em desenvol-
vimento € grupos de especialistas técnicos.

Apesar das semelhangas entre o TBT e muitos dos dis-
positivos para aperfeigoar as disciplinas do Gatt em matéria de
medidas sanitarias, poucos discordam de que na pratica o codigo
ndo tem provado ser um érgdo que efetivamente administra os
regulamentos sanitirios. Por essas razges, Patterson (1992) suge-
re a inclusdo, ainda que controvertida, de métodos ¢ processos de
produgdo porque os padrdes agricolas si0 muito mais freqiien-
temente baseados em métodos e processos de produgio do que os
produtos industrializados. Para a autora, a eficicia das novas re-
gras dependera, também, da adesio de 0rganismos nacionais —
como, nos EUA, as organizagSes nio governamentais e aquelas
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o também a criaglo de um novo
MTO —, que deverd incorporar

: negociagdes comerciais,
todos os acordos que em crgxr&“’;(;i a:o cogntrério dos EUA, que
O Brasil defende.a cnacao_da mé;'cio nacional a novas regras
no accitam sujeiar sua lei de ¢ izacio e diante dos resultados
multilaterais. Com un:ia n{)J\v’a orfjmu;:QEaUA deverfio abandonar

ados na Rodada Urugual, . .

:1:::: praticas protecionistas unilaterais, como a S:j:: d3e0 rlt;a(lix(z
Trade Act, que autoriza sangGes contra paises ac‘ﬁ " )
zar comércio "desleal”. O World Wide Fund for Nature (WTWBTF
destaca-se como uma ONG que se opde fortemente a0 o5
pois, conforme se nota em seu docum.ento de janeiro de 1 3
(The Uruguay Round's Technical Barriers to Trade 'Agrc:,emcnt.
Legal and Environmental Implications), nov.a Prgamzaqao, que
provavelmente substituira o Gatt e que Ira unPle'mentar o
"pacote" da Rodada Uruguai, "terd mais foFQa econdmica € legal
que qualquer outra organizagiio comercial jamais teve no passa-
do. Isso provocara conflitos com outros acordos multl]ate.rals.,
inclusive na area de meio ambiente e colocara os paises na dificil
posigio de ter de justificar politicas nacionais que apdiam o des-
envolvimento sustentvel, mas que aparentemente sdo incompa-
tiveis com o Gatt. O acordo sobre TBT coloca limites relaciona-
dos com o comércio, saide e legislagdes de seguranga, limites
que serdo implementados pela MTQ" ¢

O texto ja esbogado da MTO diz, em seu Artigo XVI,
que "os membros da organizagio devem adotar todas 0S passos
necessarios quando forem solicitadas mudancas nas legislagSes

domésticas. Estas deverdo estar em conformidade com os acor-
dos da Rodada Uruguai®,

subsidios. Esteve em discussa
organismo de comércio — 3

O Artigo Il do TBT de 1991 estende os Tequisitos
para aplicagdo nacional aos orgios de governos locais e ONG's
within their territories. O poder ¢ o alcance da MTQ ¢ do TBT
ndo tém precedentes, afirma Charles Arden-Clarke, para quem

®  World Wide Fund for Nature (1993),
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"esses acordos foram feitos na quase completa auséncia de con-
sultas ao publica”. O autor diz que & claro que as atuais regras
do Gatt e o "pacote” da Rodada Uruguai terio de ser substaici-
almente emendados para proporcionar maior confiabilidade de-

mocran'ca € para se alcangar o objetivo do desenvolvimento
sustentavel,

Ainda segundo o estudo do WWF, o TBT coloca pesa-
da énfase nos regulamentos internacionais e desencoraja a ado-
¢do de regulamentos técnicos unilaterais. Apesar de teoricamente
ser possivel para as partes adotar medidas nfo consoantes com
os padrdes internacionais, ou em areas onde nio existem siste-
mas e padrdes internacionais, o procedimento é complexo e de-
sencorajara os paises. Além disso, diz 0 WWF, muitos paises em
desenvolvimento ndo tém condi¢des técnicas e administrativas
para adotar regras em conformidade com o novo TBT.

Quais sdo os regulamentos técnicos e os padrdes do
TBT? O uso ¢ o transporte de produtos quimicos tdxicos, a
adogdo de processos de manufaturas prejudiciais ao meio ambi-
ente ¢ a poluigdo causada por motores de veiculos sdo primor-
dialmente controlados por regulamentos técnicos.

O Artigo 1 do TBT diz que a protegdo do homem, dos
animais e das plantas, assim como do meio ambiente, € um obje-
tivo dos regulamentos técnicos, mas desde que aplicados de for-
ma a nfo criar obstaculos desnecessarios ao comércio interna-
cional,

Para 0 WWF ndo esta claro se a diferenciagdo entre
“produtos", que devem ser objeto de regulamentos técnicos, sera
feita com base nos processos e métodos de produgdo, como, por
exemplo, a diferenciagio entre madeira produzida de forma sus-
tentavel, ou retirada de florestas manejadas em desacordo com o
conceito de desenvolvimento sustentavel.

A falta de clareza também se aplica a outra se¢do do
TBT: sera permitida a aplicago unilateral de regulamentos téc-

53



raterritorial? Uma recomendagdo do
barreiras técnicas de 1991 deveria

3 s de produgdo podem

[ ue os métodos € 05 processo oder

z::s \I:ri: ztgr importante para definir um produto. Ne} al:sencla
dessa definigio, o WWF considera que © Gattl pos- odada
Uruguai (ou a MTO) tera um poder de intervir em dreas que tém
sido controladas por leis domésticas.

Outra sugestio do WWF ¢ que 0 processo de solugdo
de controvérsias do TBT nio deve considerar somente se as re-
gras foram burladas tecnicamente, mas deve preocupar-se tam-
bém com a descoberta das causas que levaram ao dano. C?da
membro do acordo sobre barreiras técnicas deveria poder d]zer
que se sente injustigado com a aplicagdo de regulamentos técni-
cos porque esta sofrendo danos econdmicos causados pelas re-
gras em questdo.

O Artigo 11.4 do TBT, ainda conforme 0 WWF, podF
ser interpretado de maneira a indicar que os regulamentos técni-
cos nacionais devem ser harmonizados "para baixo", e nio de
acordo com os padr3es mais elevados que existem.

nicos que tém um efeito ext
WWF ¢ que o acordo sobre

O Artigo I1.4, analisa o estudo do WWF, menciona
fatores geograficos e climaticos que podem torar um padrio
internacional ineficiente ou inapropriado. No entanto, esses
exemplos enfocam apenas preocupagdes nacionais, e nio levam
em consideragdo a natureza transnacional de varios problemas
ambientais, como a necessidade de se evitar o efeito estufa

(global warming). Esse ¢ um objetivo legitimo, segundo a
entidade.

O Artigo IL5 solicita as partes contratantes que justifi-
quem a adogio de regulamentos técnicos e o Artigo I1. 9 prevé
um procedimento para a adogdo unilateral de medidas, quando
um padrdo internacional relevante inexista e quando a imposigio

de um regulamento possa causar um significativo impacto ao
comércio.
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) 0 WWF critica esse artigo porque as partes contratan-
tes sdo solicitadas a publicar sua intengfio de introduzir um regu-
lamento, mas ndo ha mengio a " i

, ¢do a "membros interessados", como as

ONG's, para participar no processo de consultas destinado a
adogdo de regulamentos.

pm aspecto positivo, segundo o WWF, ¢ que a selegio
dos especialistas que julgardo as controvérsias nio mais se res-
tringird a membros de grupos de peritos técnicos, como funcio-

narios de governos. As ONG's relevantes deverio ser
consultadas.

Com relagdo aos paises em desenvolvimento, o TBT
ndo apresenta um fundo para o acesso a assisténcia financeira.
Para o WWEF, os paises em desenvolvimento permanecem irlse-
guros sobre se terdo ou ndo direito & assisténcia técnica. As po-
si¢des desses paises deveriam ser consideradas com sensibilidade
e com condigdes financeiras e técnicas adequadas para que eles
cumpram os requisitos do acordo. Os paises em desenvolvimento
também estio preocupados se aos seus produtos serd negado
acesso nos mercados mundiais porque eles nio estio de acordo
com os padrdes ambientais, o que somente poderd ser obtido
com assisténcia técnica e financeira.

De acordo com 0 WWF, o draft da MTO diz, em seu
Artigo XVI, que "os seus membros devem adotar todos os pas-
sos necessarios quando forem solicitadas mudangas nas legisla-
¢bes domésticas. Estas deverdo estar em conformidade com os
acordos da Rodada Uruguai”.?

O Artigo Ill do TBT de 1991 estende os requisitos
para aplicagdo nacional acs érgios de governos locais e ONG's
within their territories. Ainda segundo o WWF, o poder e o al-
cance da MTO e do TBT ndo tem precedentes. O articulista do
WWF, Charles Arden-Clarke, em janeiro de 1993, diz que, ade-

9 Opcit. p2,
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itos "na quase auséncia de consultag
mais, esses acordos foram feitos "na q

o menta que "as atuais regras do Gatt
Ar..d z:g:::;:%l;guai terdo de ser substancialm'epte
emendados para proporcionar rpaior conﬁabxl;dgde (:emoc:atlc’a
de forma a se alcangar o objetivo do desenvo. »_'un;m"o gus‘enta_
vel. Esse é um pré-requisito para a conﬁabxhdg e". G“:twp
quer um esforgo das partes contratantes para r?orfen;ar I;)j att na
diregdo desses objetivos enunciados na Conferéncia do Rio.

O TBT de 1991 diferencia-sc_a do fie 1979 '(ﬁnal da
Rodada Téquio do Gatt), porque inclul medidas e metodo§ iie
processamento e produgio (PPM). O TBT altera aAde.ﬁmGaO
original de regulamentos técnicos de 1979 e faz referéncias aos
métodos de produgio em dois artigos. O Artlg? I do TBT dl.z
que a protegio do homem, animais ¢ plantas, sa.ude e meio ambi-
ente sdo todos objetivos dos regulamentos técnicos, que so‘mente
poderdo ser legitimamente aplicados, se néio criarem obsticulos
desnecessarios ao comércio internacional,

¢ o "pacote

O WWF reconhece que se trata de um avango em rela-
¢do ao codigo de 1979, mas observa que nfio houve tentativa de
esclarecer o termo "produtos”. Nio esta claro se a diferenciagio
entre produtos ¢ feita com base nos processos e métodos de pro-
dugdo — por exemplo, entre madeira produzida de forma susten-
tavel e madeira produzida em florestas nio exploradas de acordo
com o desenvolvimento sustentavel. Essa falta de clareza tam-
bém existe em outra parte do TBT. Segundo 0 WWF, "nio esta
claro se os membros do acordo estio autorizados a aplicar unila-

teralmente os regulamentos técnicos que t€m um ‘efeito
extraterritorial".
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3.4 As Propostas da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Comércio e

Desenvolvimento (UNCTAD)

A comunidade internacional, desde a década passada
vem se esforgando para proteger a camada de o0zénio que env01:
ve o planeta. O aumento da concentragio de gases que provocam
o efeito estufa, sobretudo o didxido de carbono e o cloro-fliior-
carbono (CFC), levara a um aquecimento da superficie terrestre,

que, por sua vez, influird nas mudangas do clima e afetara a ca-
mada de 0zdnio.'0

Estima-se que podera haver impactos na agricultura,
sobretudo com as alteragSes nos recursos hidricos € com as mu-
dangas relacionadas com a seca. Tais distiirbios, somados a ele-
vagio do nivel do mar e as tempestades, poderdo provocar si-
gnificativos fluxos migratérios em diferentes regides.

O desafio é conciliar o desenvolvimento econdmico, a
crescente industrializagdo mundial, sobretudo na Asia e na
América Latina, com a preservagio ambiental do planeta, por-
que, sabe-se, o diéxido de carbono, principal responsavel pelo
efeito estufa, é o resultado direto do consumo de combustiveis
fosseis. A Revolugio Industrial, iniciada no final do século
XVII e expandida no final do século XIX, foi responsavel pelo
aumento da emissdo de gases. Nos anos 90, continua-se a assistir
um engajamento crescente de paises no processo de
industrializagdo.

O aquecimento da terra, portanto, € os requisitos para
o desenvolvimento estdo em rota de colisdo. A questio que se
coloca é como diminuir as emissoes de gases.

Yo

109 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) idera que a é deum
de temperatura de um grau centigrado acima do nivel atual por volta de 2005 ¢ de trés graus antes
do fim do século; 1sso virs acompanhado de uma elevaglo do nivel do mar de aproximadamente
seis centimetros por década no século XXI. Cf. United Nations Conference on Trade and
Develepment (1992 p.i).
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Diante do risco representado pelo esgotanfen’m. da ca-
da de ozdnio, foram adotados dois instrumentos juridicos in.
e 'eais Dy a Convengio de Viena para a Protegdo da
t(‘?rmm:ioande Ozénio. de 1965, ¢ o Protocolo de Montreal sobre
ama , de 1965, o )
Substincias que Destroem a Camada de Oz6nio, de 1987.

Registram-se outras iniciativas, como a United Nations

Economic Commission for Europe (Unece):.com seu actor(jo so-
bre enxofie e as diretrizes da Unifo Européia sobre emlsso?s de
enxofre em fabricas que utilizam a combustio em larga escala.

Atengio consideravel tem sido de_dicada 2 mef:anismos
para aumentar a flexibilidade dos acord.os mtgmacmnans de for-
ma a permitir a cada participante maior la.tltudf. na busca E’e
meios a baixo custo para cumprir suas obrigagdes de redugdo
dos gases.

A UNCTAD, em seu estudo Combating Global
Warming (op. cit), sugere um mecanismo de ojﬁf’t
(compensagio, equivaléncia) em que cada participante ganharia
créditos em relagio as suas proprias obrigagdes de redugdo de
gases, financiando a redugfio em um outro pais, seja este mem-
bro ou nio do acordo.

Dessa forma, um grupo de paises prontos para operar
tal mecanismo se submeteria a0 compromisso relacionado com o
nivel de suas proprias emissdes. Esse grupo de nagdes poderia
ser, de inicio, relativamente pequeno e poderia nio incluir paises
em desenvolvimento. Cada pais reduziria emissdes dentro de su-
as proprias fronteiras e buscaria alocar investimentos em outros
paises, redundando esse mecanismo em custos baixos.

Segundo a UNCTAD, esse offset seria creditado ao
pais participante e a redugdo das emissdes €m outro pais seria
contada como parte de seu esforgo para alcan

Gar suas proprias
metas de emissoes.

11 A esse respeito, ver a nota 4 do capitulo 3,
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Ta.l 'sistema necessitaria de uma agéncia internacional
para s'l:pef'wsxonar as operagdes, que teria um papel de aumentar
a eficiéncia de um acordo internacional baseado em cotas nacio~
nais. O sistema também familiarizaria a comunidade internacio-
nal com operagdes envolvendo transagdes de emissdes trasnfron-
teiras € introduziria um instrumento que prontamente poderia ser
adotado e utilizado, ndo importando os entendimentos internaci-
onais sobre redugdo de emissdes. O mecanismo também ajudaria
os paises em desenvolvimento a buscar financiamentos com o
objetivo de aumentar a eficiéncia das emissdes no contexto do
seu proprio desenvolvimento sustentavel.

O estudo da UNCTAD menciona, entretanto, algumas
dificuldades inerentes as caracteristicas do proprio sistema: na
determinagdo de quando um investimento apresentado para o
offset representa realmente um incremento genuino para os es-
forgos de redugdo de emissdes; a limitada participagdo dos pai-
ses; ¢ o fato de que os paises em desenvolvimento teriam pouco
incentivo para aderir ao mecanismo, podendo cair na tentagio de
se tornarem free-riders, isto é, beneficiando-se da agdo global,
mas ndo participando dela.

O problema do offset, conforme a UNCTAD, € que
nio proporcionaria um resultado satisfatério de longo prazo,
porque o mecanismo envolveria uma resposta primaria dos pai-
ses em desenvolvimento € uma a¢dio com compromissos igual-
mente primaria dos paises desenvolvidos.

A outra sugestio, mais complexa, da UNCTAD € o
sistema de fradeable emmission entitlements (permissdes de
emissdo comercializaveis), que difere em alguns aspectos do

offset.

Segundo essa proposta, " as negociagdes definiriam
uma meta geral para emissdes de todos os paises participantes e
permissdes ou entitlements seriam emitidas na mesma proporgao
do total da redugio de gases proposto. As alocagGes seriam dis-
tribuidas entre os paises. Depois da entrada em vigéncia do sis-

59



ipantes teriam de deter permissdes equ.ivalentes a0
o Se a sua alocagdo final for insuficiente,
s membros por meio de

tema, os parti
total de suas emussdes. o€ a pyios)
eles terdo de obter permissoes d¢
um comércio bilateral". |
"Como resultado, haveria um incentivo dxret'o para to-
dos 0s paises minimizarem as emissdes (seja para minimizar 0
p 1580 ia para maximizar a receita obti-
pagamento pelas permissoes, 5¢ja P Sspak:
da com a venda deles) independentemente de os paises estarem
ou nio alcangando algumas metas nac;onals pdre-defml;d?s_ Se
como resultado da alocagdo inicial os paises em ¢ esenvotvlmf;mo
tiverem um excesso de permissoes, estas pod?nqm se transfor-
mar em um poderoso mecanismo de transferéncia de recursos.
Ou seja, os paises em desenvolvimento poderiam arrendar ou
vender seus excessos de permissdes para 0s paises u.1dustr:al|m_
dos que delas necessitam, em troca de financiamento ou
tecnologia".!?

O estudo da UNCTAD afirma que o conceito de tra-
ding entitlements tem sido atacado dada a sua "permissdo para
poluir". Mas a organizagio se defende, comentando que "padro'es
€ metas de emissBes sdo por si mesmos permissdes para poluir.
Se toma-los intercambiaveis, proporciona meios de controle mais
eficientes, desejaveis e praticos, isso também é bom".’3

Segundo a UNCTAD, existem semelhangas entre o
sistema de permissdes comercialiaveis € o sistema internacional
de taxas ou impostos. "A questdo de como as permissdes sdo
alocadas inicialmente é diretamente equivalente 4 questdo de
como a receita com os impostos deve ser distribuida. Um proces-
so de negociagdes repetidas na base de alocagdes por pais teria
muito em comum com um sistema internacional de impostos com
um fundo central com negociagdes no desembolso, Uma formula
de alocagdo para fradeable entitlements esta intimamente ligada

12 United Nations Conference on Trade and Development (1992, p. 20).
13 Idem (p. 20).
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a sugestdo de Boel de 'parimetros de reembolso’ para a redistri-
buigdo de receitas dos impostos". 14

Outra difercnga mencionada é que o imposto presumi-
velmente envolveria a transferéncia monetaria direta, enquanto
as permissdes poderiam ser intercambiadas sob a forma de ou-

tros tipos de negocios, por exemplo, o retomno de tecnologia e
assisténcia ao desenvolvimento.

O estudo da UNCTAD diz, por fim, que a proposta do
sistema de permissdes comercializaveis é promissora, pois ofere-
ce vantagens como flexibilidade, eficiéncia na redugio das emis-
sbes, um mecanismo para redugdo comercial de diferentes gases
¢ incentivos para pesquisa de tecnologias utilizadas na modera-
¢do do crescimento dos gases na atmosfera que provocam o
efeito-estufa.

3.5 A Visao do Banco Mundial

Para o Banco Mundial,'® os vinculos entre comércio ¢
meio ambiente levam as seguintes quest8es: quais sdo os efeitos
ambientais da liberalizagdo comercial? As politicas comerciais
devem ser usadas para influenciar padrdes ambientais nos pai-
ses? Devem ser usadas para a implementagdo de acordos am-
bientais internacionais?

Com relagio a primeira indagagdo, sobre quais seriam
os efeitos ambientais da liberalizagdo comercial, o relatério do
Banco Mundial lembra que o temor de que esses efeitos sejam
geralmente negativos tem levado a solicitagdes para que se alte-
rem, por meio de emendas, as politicas comerciais, de forma a
tornar mais explicitos os objetivos de prote¢io ao meio ambiente.

O relatério do Banco diz, a respeito, que houve recen-
tes controvérsias relacionadas sobre a qualidade da dgua e do ar

14 Idem (p. 20).
15 Word Bank (1992, p. 67).
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no México ¢ no Sudoeste dos EUA; polémicas sobre a relaggg
entre a liberalizagdo das exportn¢0°5~ded cass;“’san ;’;f:“%} glE o
que estaria proporcionando uma €rosao ¢ o; solo an 3 e
discussdes sobre os termos desfavoravels de troca,bo que I\fsm" a}
levando ao desmatamento em Ghm’ma.. Como se ;'EaUe, 0 Caﬁa ¢
um acordo de liberalizagdo de comercio fntre os CEQ, o Canadj
e 0 México. As exportagdes de "ca_ssava para a se inserem
também em um quadro de comércio sem barrexras'? e as Ve.ndas
de madeira de Ghana para a Comunidade Eur'opela se realizam
no aAmbito do Acordo de Lomé, em que os paises africanos, do
Pacifico e do Caribe tém isengdo tarifinia para exportar para os
membros do Mercado Comum Europeu.

O Banco Mundial afirma, entretanto, que ut.ilizar‘ res-
trigdes comerciais para atacar os problemas aml.)ientals. :é u?eﬁ-
caz. A liberalizagio comercial leva a uma maior eﬁc:gncxa e
produtividade e pode contribuir para a redugdo da poluigdo, de
forma a encorajar o crescimento de industrias menos poluentes e
a adogio e difusdo de tecnologias mais limpas.'¢

Os exemplos anteriormente citados conduzem & con-
clusdo de que a causa primaria dos problemas ambientais ndo é a
liberalizagGo do comércio, mas o fracasso dos mercados e dos
govermnos em ndo dar valor apropriado aos bens provenientes do
meio ambiente. Normalmente, recomenda o Banco Mundial, em
seu relatério, que utilizar mais instrumentos diretos do que pro-
priamente politicas comerciais é a melhor receita para se comba-
ter o desmatamento, a erosio do solo ou a polui¢io industrial.

A liberalizagio comercial deve ser acompanhada de um melhor
uso dessas politicas-alvo ou setoriais.i?

Com relagdo as politicas comerciais destinadas a influ-
enciar padrdes ambientais nos paises, 0 Banco Mundial no

ta que
a proposta para que o Gatt seja emendado, de forma a p

ermitir

16 1dem (p. 67).
17 Idem (p. 67).
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aos paises neutralizar diferengas internacionais em matéria de
despesas com controle de poluigdo e padrdes ambientais, por
meio da imposi¢do de direitos compensatérios, tem as seguintes
implicagdes:

Algumas variagdes em padrdes ambientais entre re-
gides e paises sdo justificadas devido a diferengas em prioridades
e 4 capacidade de assimilar poluentes ou lidar com o problema
da deterioragdo dos recursos naturais. Quando os paises
(tipicamente os maiores € os mais ricos) usam politicas comer-
ciais para impor seus padrGes ambientais, o efeito é proteger
produtores domésticos da concorréncia estrangeira. A aplicagdo
dos mesmos padrdes para a produgdo doméstica e para as impor-
tagdes pode ser justificada quando, no caso de carros e de pesti-
cidas, o consumo leve a danos ambientais. Assim mesmo, as
preocupagdes ambientais ndo garantem uma uniformidade entre
os paises, diz o relatorio do Banco Mundial.

"As evidéncias mostram que os paises em desenvolvi-
mento ndo disputam investimentos estrangeiros em inddstrias
'sujas' reduzindo as exigéncias de seus padrGes ambientais.
A principal razio € que os custos ambientais representam uma
pequena parcela do valor da produgdo — cerca de 0,5%, em mé-
dia, para todas as inddstrias norte-americanas em 1988, e so-
mente 3% para as indistrias que mais poluem. Dessa forma, o
fluxo de investimentos estrangeiros ndo se transfere dramatica-
mente para paises considerados paraisos da poluigio. Ao con-
trario, um dado anedético contado no Chile e em outros paises
sugere 0 oposto: porque € mais barato para as corporagdes
transnacionais usar as mesmas tecnologias utilizadas nos paises
industrializados, essas firmas podem ser uma fonte potencial de
melhora ambiental" '

Com relagio a se as politicas comerciais devem ser
usadas para implementar acordos internacionais, o relatério do

18 Idem (p. 67).
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Banco Mundial considera que esse tipo' de mecanismo Constituyjy.
se-ia em sangdes comerciais. contra paises que n;w honram~ seus
compromissos assumidos diante de acordos sobre Protegio g,
biodiversidade e emissoes de gas 's que provocam o efeito estyfy
Se esses paises, contudo, sﬁo.s.lg napngs dos acordos,_ aS.am -
¢as das represalias comercials dificilmente necessitario e,

usadas.

As medidas comerciais destinadas a implementar o
acordos ambientais incluem o seguinte: Protocolo de M?nyreal,
de eliminagdo dos gases que afetam a cz'LmAade'l de ozon'xo; a
Convengdo da Basiléia (que entrou em vigencia Cm.r.nalo de
1992) para o controle de movimentos transfronteirigos de
residuos toxicos; € a Cities, que defende o embargo do coméreijg
de marfim. O uso de medidas comerciais poderia ser justificado
em alguns desses casos. Por exemplo, restringir o comércio de
material toxico é apropriado, se a capacidade de alguns paises de
monitorar esse tipo de produto for duvidosa.

Em muitos paises, porém, a escala de tal comércio ¢
pequena, se comparada com o volume de lixo toxico gerado do-
mesticamente. A preocupagio, portanto, deve ser minimizar a
produgdo desse material e criar meios para que o lixo seja con-
venientemente guardado em depositos.

3.6 A Organizagio para Cooperagéo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE)

A Organizagio para a Cooperagio e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE), com 24 paises desenvoi-
vidos que respondem por trés quartos do coméreig mundial, nio

tem autoridade para mudar o Gatt ou outros acordos comerciais
¢ ambientais.

Em 1991, a entidade iniciou uma série de discussges

com paises membros sobre comércio e meio ambiente. Tais de-
bates nio sdo comuns na organizagio, uma vez que se desenvol-
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vem no contexto de duas diretorias da OCDE — a diretoria de
comércio e a de meio ambiente. Agéncias dos paises membros
voltadas para os dois temas também participam das reunides
para desenvolver suas posigdes nacionais. Esse processo, teori-
camente, poderia produzir diretrizes a serem aplicadas pc,los es-
tados membros, mas a auséncia de paises em desenvolvimento
nas discussdes € uma limitago dificil de ser transposta pelas na-
¢oes com status de observadores, como o México e alguns do
Leste Europeu.

Em 1972, a OCDE publicou uma série de diretrizes,
sob o titulo de Guiding Principles Concerning the International
Economic Aspects of Environmental Policies. Os principios sio:
o do pais que polui paga as despesas (polluter pays principle); o
principio da harmonizagdo, o do tratamento nacional e ndo dis-
criminagdo € 0 compensating import levies and export rebates
principle.

O principio do "pais que polui paga" diz que, se as
autoridades nacionais consideram necessario um regulamento
para proteger 0 meio ambiente, os poluidores devem arcar com
os custos da implementag¢do da lei. O poluidor podera repassar
esses custos para os consumidores.

Essa diretriz permite exceg¢des, particularmente em pe-
riodos de transi¢do que ndo causem grandes distor¢des ao co-
mércio e aos investimentos. Para tal finalidade, os governos de-
vem ajudar na resolugiio de problemas sécio-econdmicos prove-
nientes da rapida implementagio dos controles de poluigdo.
Recomenda-se uma ajuda para o experimento de novas tecnolo-
gias e equipamentos ndo poluentes, o que nio se deve considerar
incompativel com o principio antes mencionado.

O principio da harmonizagdo diz que os governos de-
vem procurar harmonizar politicas ambicntais, a menos que haja
razdes validas para nio procedercm desta forma. Tais razdes
incluem diferengas entre os paises na capacidade de absorver a
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luido, prioridades sociais, graus de industrializagdo diferenteg
po »

¢ densidade populacional.

O principio da nio-discriminagdo eétabe(llece que as
medidas ambientais devem seguir as regras do Gatt T- trztaasmen_
to nacional e ndo-discriminagdo. Estas' devenz SZT ap 10:]_ aos
produtos fabricados no pais € no f:xtcnor e n'ao evem discrimj-
nar importagdes provenientes de diferentes paises.

Segundo o compensating import Ievies' and equ,-,
rebates principle, os paises nao ' devem r.leutr'ahzar o efeito
econdmico das diferengas de politicas 'amblenlals por meio de
impostos de importagio ou medidas equivalentes. Em 0u‘tras pa-
lavras, se os produtores em um pais tém cusfos ambientais mal(?_
res que os de seus concorrentes de outro pais, 0 governo do pri-
meiro nio deve neutralizar essa vantagem com taxas extras de
importago ou com subsidios & exportagdo."

Em maio de 1993, a OCDE divulgou guidelit?es € um
programa de trabalho futuro sobre comércio e meio ambiente.2°

O relatorio diz que o objetivo das diretrizes em comér-
cio € meio ambiente é promover a compatibilizagdo entre co-
mércio e politicas ambientais e contribuir para a2 meta do desen-
volvimento sustentavel.

As orientagdes politicas que definem a abordagem que
a comunidade internacional esta levando adiante sdo as aprova-
das pelos governos na Conferéncia do Rio (Agenda 21 e
Declaragio do Rio). Os trés objetivos principais das diretrizes da
OCDE sio os seguintes: ajudar os governos na compreensio e
na solugdo dos problemas ambientais; providenciar material para
a elaboragdo das diretrizes em comércio e desenvolvimento; e

fornecer avaliagdes sobre questdes que podem ser discutidas em
outros foros.

19 Office of Technalogy Assessment (1992, p.26).
20 OECD (1993).
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Com .relacéo aos paises ndo membros da OCDE, a po-
sigho da organizagio ¢ a seguinte: quando estiverem desenvol-
vendo ¢ implementando suas politicas de comércio e meio ambi-
ente, os governos dos paises membros devem estar atentos as su-
as obrigaqéqs internacionais e as diferengas existentes entre ni-
veis economicos ¢ de desenvolvimento entre og paises. Para pro-
mover o desenvolvimento sustentivel em nivel global, os gover-
nos da OCDE devem considerar meios de ajudar os ,paiscs nio
membros a acelerar a integragio de suas politicas e programas
de comércio e meio ambiente,

O secretariado da OCDE apresentou para analises de
seu futuro programa de trabalho os seguintes itens: metodologias
para conduzir o exame, a revisdo e o acompanhamento de politi-
cas e acordos sobre comércio e meio ambiente; efeitos da libera-
lizagio do comércio sobre o meio ambiente; processos e métodos
de produgdo; uso de medidas comerciais com o objetivo de pro-
te¢io ambiental; conceito de life-cycle management and trade;
padrdes de harmonizagio ambiental; principios e conceitos de
comércio € meio ambiente; instrumentos econdmicos, subsidios
para o meio ambiente e comércio; politicas ambientais, comér-
cio, investimento e solugdo de controvérsias.

Sobre as metodologias, o secretariado da OCDE consi-
dera importante os critérios sobre os tipos de politicas e acordos
que devem ser revistos, os termos de referéncia e as metodolo-
gias a serem usadas na revisdo; as oportunidades para
harmonizar e desenvolver metodologias e critérios para
acompanhar essas atividades.

Quanto aos efeitos para o meio ambiente da liberaliza-
¢do comercial, a proposta do secretariado € rever os estudos se-
toriais existentes (agricultura, pesca, espécies ameacadas e
transporte) e examinar a necessidade de estudos adicionais para
manufaturados e minerais.

Sobre os processos ¢ métodos de produgdo, o secreta-
riado pretende identificar as implicagGes dos processos € méto-
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o na produgao doméstica ¢ est'rangeir.a, além da

e meio ambiente. A diferenciagdo entye
produgo nacionais e estrangeiros serg
as diferentes necessidades ambientaig,
desenvolvimento econdmico nog

dos de produg ap
relagiio entre comercio
processos & métodos de
considerada em relagdo
condigdes ecologicas € nivel de
varios paises.

Sobre o uso de medidas comerci.ais com propdsitos de
protegio ambiental, 3 posigao do secret_anadp da OCDE~é que
um futuro programa de trabalho deye nilclmr. uma revisio dos
efeitos de politicas comerciais € ambxfentals aplicadas em deer.en-
tes niveis (unilateral, regional € multll_ateral), 'pa_ra resolver dife-
rentes tipos de preocupagdes ambientais (t.iomestlca, transfrontei-
ra e global). Estudos de caso serdo analisados com essa finali-
dade.

Com relagdio ao conceito de gerenciamento do ciclo de
vida do produto, o secretariado se dispde a analisar as implica-
¢oes de tendéncias sobre ecorrotulagem, embalagem e reci-
clagem.

Outro ponto importante levantado pelo secretariado da
OCDE ¢ o dos instrumentos econdmicos (taxas e subsidios). Um
futuro estudo examinara o uso de subsidios ambientais, suas
implicagdes para a protegdo do meio ambiente global, sua rela-
¢do com a internacionalizagio dos custos ambientais € o princi-

pio de que o pais poluidor paga, além de rever os efeitos sobre o
comércio internacional.

O secretariado da OCDE também recomenda um estu-
do sobre os procedimentos de solugdo de controvérsia existentes.

3.7 O Programa das Nagées Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA)

. A Organizagio das Nagdes Unidas preocupa-se com o
meio ambiente ¢ 0 desenvolvimento econdmico, O Programa das
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Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), a
Organizagdo das NagGes Unidas para o Desenvolvim’ento
Industrial (Unido) e a Organizagio das NagGes Unidas para o
Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD) sio as principais
agéncias da ONU envolvidas com a problematica do comércio
internacional e suas implicagdes para o meio ambiente.

Deve-se mencionar, também, o papel da ONU na
Conferéncia do Rio, em 1992, que examinou meios para fortale-
cer a cooperaqﬁo internacional, tendo em vista a protegdo do
meio ambiente.

O principio 12 da Declaragio do Rio diz que os
Estados devem cooperar para promover o apoio € a abertura do
sistema econdmico internacional, que levara ao crescimento
econdmico e ao desenvolvimento sustentavel em todos os paises,
com o objetivo de melhor resolver os problemas de deterioragdo
ambiental. "As medidas de comércio com propésitos ambientais
nio devem constituir meios de arbitraria ou injustificavel dis-
criminagio ou uma restrigio disfargada no comércio internacio-
nal. A¢des unilaterais para lidar com desafios ambientais fora da
jurisdigdo do pais importador devem ser evitadas. As medidas
sobre meio ambiente relacionadas com problemas transfronteiri-
¢os precisam estar baseadas em consenso internacional".?!
As medidas de comércio com propositos ambientais nio devem
constituir meios de arbitraria ou injustificavel discriminagio ou
uma restrigdo disfargada ao comércio internacional.

O principio 12 também diz que ag3es unilaterais para
lidar com desafios ambientais fora da jurisdigdo do pais impor-
tador devem ser evitadas. As medidas sobre meio ambiente rela-
cionadas com problemas transfronteirigos devem ser baseadas no
consenso internacional. As medidas de politicas comerciais de-
vem necessariamente ser baseadas em politicas de meio ambien-
te. Para isso, certos principios e regras necessitam ser aplicados.

21 PNUMA. A/Conf 151726 (vol.I), p. 10.
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¢oes sgbre comeércio € 0 meio ambiente mutuamente se apdiem e
que sejam previstos recursos financeiros adequados para os pai-
ses em desenvolvimento lidarem com as suas dividas

3.8 O Sistema Econdmico Latino-Americano
(Sela)

O Sistema Econdmico Latino-Americano (Sela) pro-
moveu uma reunifio ordinaria de seu conselho, em Caracas, em
setembro de 1992, da qual derivou o documento Comércio, Meio
Ambiente e os Paises em Desenvolvimento.

Segundo as conclusdes do estudo, a natureza da rela-
¢do entre o comércio e o crescimento econdmico, por uma parte,
¢ a qualidade do meio ambiente, por outro lado, nio pode ser
determinada de forma abstrata. O dilema de se o comércio e o
crescimento sdo bons ou maus para o meio ambiente é uma
questio empirica. Em um sentido estatico, os efeitos relativos
dos pregos produzidos pelo incremento do comércio podem pro-
vocar maior ou menor dano ao meio ambiente. Nos casos em que
se apresentam efeitos potencialmente negativos, a resposta apro-
priada de politica é garantir que o prego dos recursos ecoldgicos
reflita seu verdadeiro valor social. E pouco provavel que a inter-
feréncia direta no crescimento do comércio e do ingresso seja
eficiente em termos econBmicos, ou efetiva em termos
ambientais.

Em um contexto dinimico, a relagdo que mantém o
comércio € o crescimento econdmico com o meio ambiente €
mais complexa, pois a longo prazo devem ser gerados recursos
com o objetivo de alcangar uma resposta adequada a deteriora-
¢do ambiental.

O Sela considera que as medidas comerciais nio
constituem um meio eficiente para atingir objetivos no plano
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ambiental, ja que este tipo de medidas em geral enfrenta os pro-
’ . . . 22

blemas ccologicos de maneira indiretd.

3 instrumento justificavel para o

bém, pode ser um Lnstrum :

o ¢Oes internacionais sob certas condigdes.
Nos casos nos quais se apresente €ssa justlﬁ'c.atwa, as medidas
comerciais seriam muito pouco u_sadas, na pratica. E%;m plano
mais especifico, poder-se-ia justificar 0 uso de. medi comer-
ciais para se fazer cumprir os padroes nacionais de, p::od},‘;ao e
as restrigdes comerciais destinadas a impedir o comércio indese-
javel, do ponto de vista ambiental.

Ao contrario, diz o Sela, as medidas comerciais deSt?'
nadas a impor processos e métodos de prod.ucio. (PPM) ou 0b1~1-
gar paises a modificar suas politicas ambientais nacionais sio
mais dificeis de serem justificadas.

cumprimento de obriga

Com relagdo ao bindmio meio ambiente e grescimenfo
econdmico, o Sela se pergunta em que circunstincias poden:na
esse crescimento trazer consequéncias ambientais desfavoraveis.
"O crescimento ou a especializagio por meio do comércio pode
levar a um uso mais intensivo de recursos escassos e talvez nio
renovaveis. Se esses recursos nio sdo valorizados adequadamen-
te para refletir seu real valor social, o ritmo com o qual so utili-
zados pode torna-los ambientalmente insustentaveis. Mesmo as-
sim, os recursos estimados abaixo de seu valor real nfo atrairdo

os Investimentos necessarios para renova-los, substitui-los ou
aproveita-los". 23

Na analise do Sela, em termos do uso dos recursos
naturais e da contaminagdo, em uma economia de mercado exis-
tem solugdes de compromisso implicitas entre a atividade
econdmica e 0 meio ambiente. Tais solugdes somente podem ser
levadas a cabo , de maneira adequada, se os precos refletem os
valores sociais reais. O desafio que as autoridades politicas en-

22 Sistema Econdmico Latino-Americana (1992, p-5).
23 Idem (p. 6).
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consis " i : .
frentam te Cn:l 'cc.)nsegmr 0s pregos justos”, o que obvia-
mente nem sempre € facil.

E importante salientar que a posiio do Sela é conhe-
cida por rechagar politicas comerciais para obter resultados na
preservagdo ambiental. "O padrio e o nivel de crescimento e co-
mércio refletirdo as intervengdes motivadas por razdes ecologi-
cas. Essas intervengdes, entretanto, deveriam abordar o proble-
ma ambiental a partir de suas raizes, ao invés de enfrenti-lo indi-
retamente, por meio do desestimulo ao comércio e ao crescimen-
to. A adogdo de um enfoque indireto que contemple uma série de
agdes no campo do crescimento ou do comércio pode acarretar
custos marginais significativos e tera efeitos incertos e inclusive
negativos sobre o meio ambiente" 2

O Sela reconhece, porém, que esse tipo de analise re-
dunda em certos problemas devido a interpretagio dada por al-
guns grupos ambientalistas que conferem "um valor infinito aos
bens ambientais". “Estes setores rechagam, portanto, qualquer
possibilidade de chegar a uma solugio negociada e descartam as
preocupagdes que surgem com a eficiéncia relativa da adogdo de
enfoques diferentes face a politica ambiental. Esta linha de pen-
samento leva a um problema, pois conduz a convicgdo de que
todos os governos deveriam adotar as mesmas politicas ambien-
tais e que nio se deve poupar em gastos, nem politicos nem
econdmicos, para garantir o cumprimento de tais politicas. Estas
atitudes conspiram contra os esforgos para se estabelecerem
acordos de cooperagdo em nivel internacional, € ¢ pouco prova-
vel que gerem politicas ambientais adequadas. A politica comer-
cial é um elemento fundamental da dimensdo internacional de
temas ambientais. Se o comércio ndo é responsavel direto por um
problema ambiental, as medidas comerciais sdo intervengdes in-
diretas e incertas. Neste sentido o comércio internacional exerce
uma influéncia importante na degradagio ambiental, ao invés de
ser considerado uma causa do problema. Naqueles casos nos

24 Idem (p.7).
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7 um impacto negativo, aumenta o pro-

uais o comércio produ J
glema ambiental ao promover 0 crescimento, enquanto a causa
primordial continua sendo a auséncia de politicas ambientajg

adequadas".®

O Sela considera que “os argume_nto‘s ambient.a.is po-
dem ser aproveitados por intleresses Erotecnomstas. € }ltlllzados
para justificar a exclusdo de unporta.coes..O p:lote_clomsmo sub-
repticio baseado em argumentos ambientais poderia converter-se
em uma séria ameaga ao sistema multl!ateral de comércio no
futuro”. O documento enfatiza, a respeito, que, nos EUA, "'a
maioria das petigdes e cartas que favorecem a adf)gao df medi-
das comerciais destinadas a proteger 0 mcio amblc_:nte sdo sub
scritas conjuntamente por grupos de interesses ambientais, sindi-
catos ¢/ou industrias".

Para o Sela, cujo posicionamento € endoss-fu*]o pelo
Ministério das Relagdes Exteriores, a abertura comercial é, em
certo sentido, importante para a melhora ambiental. Alguns pai-
ses industrializados mantém setores agricolas fortemente subsi-
diados e contaminados, protegidos por elevados obstaculos ao
comércio. Nesse caso, a liberalizagio comercial levaria a que a
produgio agricola fosse realocada a paises que apresentem van-
tagens naturais para a agricultura e com uma base mais ecologi-
camente sustentavel,

3.9 A Organizagdo das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial (Unida)

A Organizagio das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial (Unido) esta preocupada, na atuali-
dade, em apoiar projetos em paises em desenvolvimento em co-
laboragdo com o Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), com a finalidade de obter uma produgdo

25 Idem (p.25).
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industrial mais limpa. No relatério da Unido de 1992. nio se en-
contram referéncias especificas a vinculagio entre mc’io ambiente
e desenvolvimento. O estudo diz que a sustentabilidade ecologica
das estruturas de desenvolvimento mundial foi um aspecto que
mereceu bastante atengdo no ano passado. Visto de uma pers-
pectiva mais ampla, o problema engloba ndo sé o objetivo de
promover o desenvolvimento industrial para satisfazer as neces-
sidades das atuais geragdes sem comprometer as que virdo, mas
também a necessidade de abordar as modalidades desiguais ¢ in-
sustentaveis de produgdo e consumo, assim como as suas nefas-
tas conseqiiéncias ecolégicas. A Organizagio teve de ocupar-se
de importantes questdes de politicas derivadas desse novo curso
da problematica mundial e das delibera¢Ses internacionais a res-
peito. Entre essas questdes, destacou-se a do desenvolvimento
sustentavel, inscrita no programa de desenvolvimento internacio-
nal da Declaragdo do Rio sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento e a Agenda 21.

Para elaborar a resposta da Unido a Conferéncia do
Rio, mais especificamente 4 Agenda 21, o diretor-geral criou um
grupo de trabalho sobre o meio ambiente que empreendeu algu-
mas iniciativas, como a que consistiu em revisar e atualizar o
programa da organizagio sobre o meio ambiente. A segunda
iniciativa foi a de tragar a reposta potencial da Unido em fungdo
das consegiéncias mais amplas da Agenda 21 para o desenvol-
vimento sustentavel.

Em matéria de recursos, a Unido conseguiu ser reco-
nhecida como o quarto organismo de execugio do Fundo
Multilateral Provisional para a Aplicagdo do Protocolo de
Montreal, que permitiu a entidade participar das atividades
mundiais destinadas a proteger a camada de 0z6nio.

26 Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrallo Industrial (1993).
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Ao mesmo tempo, deve-se recordar que a regido tem
sido alvo de ataques de grupos ambientalistas, que véem na ex-
pansio comercial um fator de agressdo ao meio ambiente. No li-
vro Difficult Liaison: Trade and The Environment in the
Americas (op. cit.), o artigo de Andrés Serbin, Antonio de Lisio
e Eduardo Ortiz reflete essa visdo de que os programas de libe-
ralizagdo econdmica tendem a reforgar e a agravar os problemas
ambientais na regido. Os autores dizem que o estilo de desen-
volvimento associado com politicas de livre comércio tendera a
aprofundar "a superexploragdo de recursos nos quais os paises
tém vantagens comparativas", a0 mesmo tempo em que tais pai-
ses subutilizam fatores ambientais que, se adequadamente apli-
cados, poderiam melhorar o bem-estar da regifio.?

Embora nio rejeitando a idéia de livre comércio,
Serbin et alii. argumentam em favor de um papel mais ativo do
Estado ndo somente na promogdo do comércio internacional por
meio de acordos de livre comércio, mas também na concretiza-
¢do de acordos de cooperagdo internacional destinados a contro-
lar e evitar danos e ameagas ao meio ambiente.

Uma perspectiva similar ¢ apresentada no livro por
Chris Harwell e Robin Rosenberg do North-South Center, da
Universidade de Miami. Os autores, referindo-se as negociagdes
comerciais futuras nas Américas, dizem que as consideragoes
ambientais devem ser colocadas na mesa de negociagdes e de
barganha como componentes essenciais de uma economia mun-
dial estavel e como precursoras do desenvolvimento sustentavel.
Além disso, "as preocupagdes ambientais expressas nos acordos
comerciais devem servir para melhorar a produtividade a longo
prazo e para fundamentar estratégias de investimentos que con-
tribuam para o futuro dos acordos comerciais".?

28 Serbin, Ortiz ¢ De Lisio (1993), in Mufioz ¢ Rosemberg (1989, p. 127-146 < p. 229).
29 Idem (p. 230).
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Steven E. Sanderson, um dos autores.da publicagio dq
North-South Center, analisa a qgestﬁo da §cgu1nt§ forma: a taxa
de extragio de recursos naturais nos paises latm.o-amen?z,l.nOS
njio ¢ diferente daquela dos primeiros anos da crise da div;
periodo entre 1975-1981. As taxas~de c~l'cscmjento re‘al ‘da agni-
cultura, florestas, pesca € mineragdo nAao §stao estat.nstncamt,'me
relacionadas com a abertura, taxa de camll)llo ou serlm;o da divi-
da. Sanderson observa, entretanto, queé “as pressdes ~extemm
provavelmente resultaram em um aumento da exploragdo de re-
cursos naturais, porém mais COmMO um produto complexo dos
ajustes domésticos do que como uma simples resposta aos pro-
blemas de comércio e de balango de pagamentos.

Resumindo, Sanderson (1991) conclui que a taxa ¢ a
natureza da exploragdo dos recursos naturais na Amér.ica Latina
si0 uma fungio da capacidade do Estado, de fatqres internacio-
nais (elasticidade de pregos, demanda, substituigdo, taxas de
crescimento), convengdes internacionais, como a Convention on
International Trade in Endangered Species (Cites), International
Commodity Agreement (ICA), International Sugar Agreement
(ISA) e estratégias nacionais. A conclusdo, segundo o autor, €
que ndo se mostra evidente, em muitos casos, que a exploragio

de recursos naturais é uma resposta direta & crise do
endividamento.

Konrad von Moltke, também colaborador na publica-
¢do ja referida, argumenta que os custos ambientais nio sdo um
fator observado nas decisdes sobre localizagdo das industrias
multinacionais. Diz que: "Tais corporagdes, agora devotam
significativa atengdo ao seu comportamento ambiental,
preocupadas com a reagdo dos consumidores, € niio pesam tanto

os custos de produgdo mais baratos", em paises em
desenvolvimento.

30 ldem (p231).
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Conforme ja referido neste trabalho, Moltke lembra
que custos ambientais diretos representam entre 2% e 3% dos
custos de produgio entre os paises da OCDE, o que se torna um
elemento de "limitada importancia", comparado com outros que
afetam a competitividade,

Por fim, o livro do North-South Center também recor-
da as criticas feitas ao Gatt pelo WWF, assunto que ja foi objeto
de anilise no presente estudo. Janet Welsh Brown e Lee Kimball
comentam que o Gatt nio € o foro apropriado para resolver
problemas relacionados com o comércio e 0 meio ambiente.
Os autores sugerem que acordos regionais, como a Comunidade
Européia, estdo mais bem posicionados para alcangar o objetivo
da preservagdo ambiental, desenvolvimento sustentivel e seus
vinculos com 0 comércio intemacional.

3.11 International Standards Organization
(1ISO)

Néo poderia deixar de ser mencionado o trabalho da
Intemational Organization for Standardization (ISO), organiza-
¢do com sede em Genebra, na Suiga, que tem como objetivo de-
finir um conjunto de normas para sistemas de gestdo de qualida-
de de produtos industriais e servigos. A instituicdo é integrada
por 90 paises membros, entre eles o Brasil, e 108 comités técni-
cos abrangendo os principais setores econdmicos, com excegao
da area de eletrotécnica.

A ISO estad preparando um "pacote” de normas de
qualidade que incluird medidas nas dreas de mejo ambiente, re-
cursos humanos, seguranga e saide no local de trabalho e finan-
gas, entre outras.

A ISO esta adaptando-se &s mudangas na ordem
econdmica, entre elas as que afetam o meio ambiente e a sade.
Em junho a organizag3o criou o comité de meio ambiente. Para o
Brasil, trabalhar em conjunto com a ISO é importante muita
preparagdo para antecipar-se aos possiveis novos focos de pro-
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blemas relacionados com 2 normatizagdo € a preservacg,
ambiental, a exemplo do selo verde, a ser implantado e,
Comunidade Econdmica Europeia (CEE), que devera afetar o4
exportagdes brasileiras de papel ¢ celulose para aquele mercado,

342 Posigdes da Greenpeace

As atividades da Greenpeace, que‘é uma d~as conhecj.
das organizagdes internacionais dedicada a protegdo do meio
ambiente comegam em 1971. Neste ano, um pequeno grupo de
12 militantes zarpam de um porto no C.?na.da chamando a atep-
¢io da opinido piblica para as expericncias ¢ condenando og
testes nucleares norte-americanos no Alaska. Hoje ela tem repre-
sentagdes em 29 paises. Conta aproximadamente com cinco mi-
{hdes de membros espalhados por todos os continentes e faz
questiio de declarar-se independente de governos, partidos politi-
cos e de grupos econdmicos.

As chamadas "agGes diretas" sdo a marca registrada da
Greenpeace. Seus membros lutam, entre outras causas, contra a
caga as balcias, a matanga de bebés-foca ¢ enfrentam navios que
despejam lixo nos mares.

Em 1988, membros da Greenpeace impediram o des-
carregamento, no porto de Santos, de residuos altamente toxicos
transportados pelo navio Pro-Americana. A mencionada embar-

cagdo teve de voltar para Roterdd, onde havia recebido a perigo-
sa carga toxica.

A audicia, marcada por atitudes coerentes, tem ilus-
trado as atividades da Greenpeace. Sua recente histéria registra
passagens que a torna respeitada por importantes segmentos da
opinido publica internacional. Por exemplo, o assassinato, por
agentes franceses, do portugués Femando Pereira quando a
Franga, em julho de 1985, por intermédio do seu servigo secreta,
mandou explodir e afundar o Rainbow Warrior, barco simbolo
da Greenpeace, é referéncia para 0 movimento ecologico em es-

80



cala planetz:iria. Isto porque, a partir dai, comega a se perceber
com mais nitidez que existe algo de errado no "conto dos vildes"
onde os paises periféricos assentam-se quase que sés no bancc;
dos réus da criminalidade ecolégica.

A divulgagdo da brutal agio do governo francés que
persiste e da seguimento até hoje as experiéncias e expl;Jsbes
nucleares em aguas do Pacifico, desmascara também varios pai-
ses do Primeiro Mundo que, a exemplo da Franga, com agdes
demagoégicas e pérfida propaganda, maquiam de verde suas
agoes destruidoras.

Para comprovar a afirmagdo de que se acompanhem
cronologicamente alguns passos da luta do movimento ecolégico
mundial em que teve destaque a forga da contribuigfo dos ativis-
tas da Greenpeace:

— 1975. pressdes para suspensdio dos testes
atmosféricos franceses.

- 1982: moratéria estabelecida pela Comissdo
Internacional de Caga as Baleias com relagdo a
pesca desses mamiferos.

— 1984: fechamento da industria  Bochringer
Chemiefabrik, produtora de pesticidas 2,4,5-T e
HCH, ambos compostos de dioxina. Este fato
causou grande impacto na opinido publica alemi e
fortaleceu naquele pais a agdo de grupos
ambientalistas, inclusive do Partido Verde alemio.

— 1986: pressionado pela opinido publica, o governo
dos EUA decide parar com seus testes atdmicos
no deserto de Nevada.

— 1987: na Nova Zelindia, a companhia Dow
Chemical foi for¢ada a interromper a produgéo do
2,4,5-T, depois de contaminar varias areas do pais
com dioxina. Vale aqui denunciar e repetir que
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também a agricultura brasileira € grande viti
do mencionado veneno. ma

1988: medidas para reduzir as chuvas acidas s3q
finalmente aprovadas pela ONU. Também, por
intermédio da Convengao d_e. Lom.ire§ sobre
Despejo nos Oceanos, fica proibida a incineraggo
de lixo em navios a partir de 1994.

— 1989 suspensdo de trés projetos qe importagio de
residuos  perigosos na Patagépla. Em 1992, o
governo argentino proibiu o ingresso, naquele
pais, de residuos toxicos.

Em se falando de residuos toxicos perigosos, na titima
década, tanto a televisio, quanto os jornais vez por outr.a denun-
ciaram que o litoral brasileiro tem sido regularmenfe violentado
por despejos toxicos provenientes da Europa. Paises como o
Reino Unido, Franga, Italia, Sui¢a e Alemanha so os mais cita-
dos. Mas a responsabilidade ndo est4 exclusivamente em mio de
poderosas multinacionais ou empresas de porte médio, que, que-
rendo livrar-se dos restos e venenos que produzem, contam indi-
retamente com o guarda-chuva estratégico da prote¢do de seus
governos ou da legislagio miope de seus paises, como vermos
um pouco mais adiante.

Se tais lixos sdo despejados no Brasil é porque, além
da omissdo governamental e da omissdo da opinio piblica sub-
desenvolvida, existem grupos que lucram, que ganham dinheiro
com a chegada de tais lixos para o Brasil. Mesmo sendo téxicos
ou radioativos, altamente cancerigenos e prejudiciais tanto para
0 homem, quanto para a natureza, o tema do comércio de
residuos téxicos perigosos para a agricultura brasileira ¢ pouco
divulgado. Esti longe de ser tratado nas dimensdes que a
gravidade do assunto exige, seja pela imprensa, pela diplomacia,
por técnicos ou por organizagdes governamentais competentes.
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Em fage da relevincia e a urgéncia do assunto em tela,
é im.portant.e registrar uma das poucas exceges, que ¢ a postura
ativista da.G'reenpeace. Através de casos e argumentos, ela luta
para a proibigdo da importagdo, na América Latina d; sobras
dejetos e produtos perigosos produzidos nos paises ce’ntrais. ’

Além das fundamentadas razdes para proibir a expor-
tagio de dejetos ou residuos téxicos dos paises membros da
OCDE, a Greenpeace reclama por medidas concretas e por poli-
ticas de proibig3o regional de importagdio de produtos perigosos.
A Greenpeace denuncia que, a cada ano, milhares de toneladas
de residuos toxicos cruzam as fronteiras dos paises de origem,
produzindo um alarmante incremento do comércio internacional
de materiais poluentes também utilizados na agricultura.

Em 1989, foi calculado que, sé naquele ano, 40 mi-
lhdes de toneladas de tais produtos entraram nos paises periféri-
cos. Mais de 60% do citado material acabou depositado sem ne-
nhum cuidado ou preocupagdo ambiental. Os paises subdesen-
volvidos geralmente nio possuem instalagdes apropriadas eco-
logicamente aceitaveis para a eliminagio dos residuos perigosos.
Tais instalages geralmente sio caras e, pelo seu custo, € prova-
vel que tampouco em futuro proximo sejam construidas. Apesar
disso, uma multiddo crescente de comerciantes de dejetos (waste
brokers), de forma imoral e sem escripulos, beneficiam-se com
o comércio mundial de material toxico. Denuncia a Greenpeace
Internacional que, 3 medida que aumentam os lixos téxicos, as
leis ambientais se tornam mais severas, elevando também os
custos para sua eliminagdo. A principal razio que explica os
movimentos transfronteiricos de material toxico é econdmica.
Fica mais barato exportar o lixo toxico, que proceder ao seu
processamento ou ao seu depdsito, sem riscos, nos paises onde
sdo gerados.

A eliminagdo de restos toxicos nos paises ricos custa
aproximadamente 300 dolares por tonelada, quando em confi-
namento. Se for incinerado, o custo é de 600 dolares. Salta até
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para 2.000 délares por tonelada quando se trata de materia] aj.
tamente contaminante.’!

O mito da reciclagem do material toxico € outro temg
\ : iéncia nas pesquisas da
fundamental abordado com freque_ncxa' n
Greenpeace. O caso Reino Unido/Brasil foi textualmente tratado,
ao se descobrir, em 27 de agosto de 1993, uma operagio de tra-
fico de 200 toneladas de lixo toxico para 0 nosso pais.

As amostras coletadas e analisadas acusaram uma
mistura de metais pesados toxicos que incluiam mercirio, chum-
bo, arsénico, cromo, cobre € zinco que aumentava enormemgme
o potencial contaminante da carga. Estas 2(_)0 toneladas dq !lxo
toxico entraram no Brasil como "micronutrientes para fertiliza-
¢dio do solo" pela empresa Produquimica, Industria ¢ Coméreio |
LTDA, do municipic de Suzano, estado de S3o Paulo,
Acrescenta a dentncia da Greenpeace que a mencionada indis-
tria tem uma larga historia de violagdes ambientais e que varios
de seus empregados padecem de doengas por contaminagdo,
A citada empresa foi multada 25 vezes.

Em 1989, denunciada por importar restos perigosos da
Dinamarca, Itilia e Bélgica, a mencionada industria voltou de-
pois a comprar material toxico dos britdnicos. Isto igualmente
porque o Reino Unido, mediante suas leis, permite oficialmente a
exportagdo de residuos que internamente sdo considerados peri-
gosos. Isto, desde que embalados de forma especial e as autori-
dades locais avisadas da rota e de seu traslado!

Gragas a agdo da Greenpeace, autoridades brasileiras
confiscaram a carga embalada de maneira irregular, burlando as
leis nacionais. O governo brasileiro exigiu que a Produquimica
mandasse de volta para o Reino Unido o lixo téxico. Isso ndo
ocorreu porque a empresa exportadora, London Metals, nos do-

31  Greenpeace (1993, p. 3).
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cumentos, colocara o nome de uma outra companhia inglesa que
nio existia no enderego anotado 32

_ Os exemplos anteriores, se esmiugados, dardo margem
a série de ponderagdes seguramente uteis a0 estudo do comércio
agricultura e meio ambiente. Isto tanto por expor a fragilidadc:,
dos critérios de importagio para insumos utilizados na fabrica-
¢do de adubos e agrotoxicos empregados na agricultura nacional,

quanto por provar lacunas e falhas na legisla¢io internacional
atinente.

Agora, apresentam-se alguns casos concretos notifica-
dos pela Greenpeace, ao mostrar, por exemplo, sérias e graves
limitagdes da Convengdo da Basiléia. A Convengio da Basiléia
sobre os Movimentos Transfronteirigos de Residuos Perigosos e
sua Eliminagdo foi adotada em margo de 1989, Entrou em vigor
em maio de 1992. Até 1993, tinha sido adotada e ratificada por
46 paises. Como todo acordo, ela foi produto de concessdes re-
ciprocas e de negociagdes. Se significou um primeiro passo para
colocar ordem na desordem, diminuindo problemas relacionados
ao trafico de restos e lixos téxicos, o acordo é considerado fraco.
Isto porque nio mostra proibigdes especificas das exportagdes
dos lixos toxicos produzidos pelos paises ricos, exceto para a
Antartica. Diz a Greenpeace que a Convengdo, na pratica, € uma
referéncia legal para a continuagdo do comércio de residuos, que
a Convengio legitima uma pratica que deveria ser considerada
uma atividade criminal e que ela cria a perigosa ilusdo de que o
coméreio intemacional de residuos toxicos esta agora controla-
do.»® A Convengdo nio acaba com a ambigiiidade dos critérios,
permitindo que residuos sejam exportados a lugares onde as
normas de protegdo ambiental e & salide humana sdo menos rigo-
rosas que nos paises de exportagdo. Desincentiva, da mesma
forma, a redugdo da produgdo de sobras e dejetos téxicos, por-

32 Greenpeace (op. cit., p.10).

33 Greenpeace (op.cit, p. 20).
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que o comércio legalizado de residuos serve como valvula de e.
cape para as indistrias dos paises centrais. Pode' também 4
Convengdo ser burlada por meio de tr‘atados bxlzzteraxs € multila-
terais ou acordos negociados com paises queé nao s3o partes d,
Convenggo.

A visdo critica da Greenpeace permite concluir anotap.-
do a existéncia de uma enormidade de brechas e fragilidades
tanto em nivel externo, quanto interno. Lucros faceis, egoismos
nacionais e falta de visdo de conjunto fazem perigar agdes que
deveriam ser tomadas em bloco e coletivamente para salvaguar-
dar o patriménio comum da humanidade, que € a natureza da
qual todos dependemos.

34 Greenpeace International (1992).
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CAPITULO 4

Instituigdes, Legislagtes e
Iniciativas dos Principais Parceiros
Comerciais Brasileiros sobre
Comércio e Meio Ambiente

4.1 Os Estados Unidos da América

N os Estados Unidos, a prote¢io ambiental vem se
constituindo em objeto de crescente interesse e mobilizagdo
por parte de diversos setores sociais, tornando-se um tema
altamente politizado. Este fato acentua-se particularmente em
um periodo em que a economia daquele pais enfrenta uma série
de desequilibrios estruturais cujos reflexos se fazem sentir de
forma direta nos custos de produgdo e no nivel de emprego.
Assim, apesar do consenso entre os setores produtivos € os
grupos ambientalistas quanto a necessidade de harmonizar
crescimento econdmico e protegio ambiental, os esforgos nesse
sentido vém tendo de lidar forgosamente com a disparidade de
visbes e distintos graus de disposigio de -efetivamente
internalizar os custos econdmicos e sociais da protegdo
ambiental em um momento em que os custos de produgdo ja sdo
exacerbados por outras contingéncias.

Instaurou-se, nos ultimos anos, um grande debate, es-
sencialmente politico em sua natureza, envolvendo a esfera go-
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vernamental, sobretudo em nive! federal., o Cor_lgresso, onde ¢
tema das relagbes entre comérc_:lo e meio ambiente vem sendg
amplamente discutido e gradativamente regu]amentad.o. l?entro
desse debate, vem se observando uma crescente polarizagio ep.

tre a rea privada e os grupos ambientalistas.

Argumenta a iniciativa pri_vac.la que a protegdo arr:bien-
tal nfo deve implicar direta, ou indiretamente, a refiuc;ao da
oferta de emprego ou a elevagdo dos custosﬂ def produgio em um
patamar que comprometa a situagio economica das empresas,
sobretudo em um contexto de incerteza quanto as perspectivas da
economia do pais. Por outro lado, observa-s¢ também a disposi-
¢do de grupos ambientalistas de néo fazerem concessdes ,fje'.na'
siadas em prol de interesses de ordem e.:strftan?ente econdmica.
Para este segmento, o investimento em mdus'tnas e tecnologias
ambientalmente "limpas" compensara, a médio e longo prazos,
os custos incorridos e os empregos perdidos em fung¢do da ado-
¢do de exigéncias ambientais mais rigorosas no presente.

E, portanto, no contexto desse debate que devem ser
identificadas as principais posigdes e iniciativas do governo nor-
te-americano ante o tema e que passam a ser descritas e analisa-
das a seguir, para posteriormente deter-se no exame daquelas
voltadas para a agricultura de forma especifica.

4.1.1 Iniciativas e Tendéncias no Ambito do
Executivo

As primeiras iniciativas adotadas no 4mbito Executivo
focalizando as relagdes entre comércio e meio ambiente guardam
relagdo estreita com as discussdes do tema no dmbito da OCDE
€ com a negociagdo do Nafta. Nas discussdes da OCDE, os
Estados Unidos sdo representados pela Agéncia de Protegdo
Ambiental (Environmental Protection Agency, EPA) e pelo
Representante Comercial dos Estados Unidos (US. Trade
Representative, USTR), além de dois representantes de organi-
2agbes ndo governamentais (ONG's) ligadas & rea ambiental e
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comercial respectivamente. Em 1990, foi constituj

tarefa dirigida pelo Representante Comercial d::sm l;i?a:cl;a Jﬁirg "
(USTR),. c:om o objetivo de auxiliar na formulagdo da politicaoz
das posigOes norte-americanas nas discussdes no ambito da
OCDE. Esta forga-tarefa é integrada por representantes da
Agéncia de Protegdo Ambiental (EPA), dos Departamentos de
Estado, Comércio, Agricultura, Tesouro, Justica, Energia, além
da Comissdo de Comércio Intemnacional e da Agéncia de
Alimentos e Medicamentos.

. Nas negociagﬁes' do Nafta, tanto o Representante
Comer.c1al, como a Agéncia de Protegio Ambiental desempe-
nham importantes fungdes. O USTR designou um representante
ambientalista para atuar no Comité Assessor sobre Politica e
Negociages Comerciais € outros quatro para os demais comités
setoriais sobre politica comercial. A EPA, por sua vez, partici-
pou nos grupos de trabalho do Nafta, sendo mais ativa em sete
deles: padronizagdo técnica, resolu¢do de disputas, investimen-
tos, indistria automotiva, agricultura, energia e transporte
terrestre. A EPA coordena as discussdes sobre meio ambiente
junto ao México. Cabe destacar que as questdes ambientais e
comerciais foram objeto de negociagBes separadas no contexto
do Nafta.

Além dessas instincias, hi também o Conselho
Nacional de Assessoramento em Politica e Tecnologia Ambiental
(National Advisory Council for Environmental Policy and
Technology, NACEPT), que é integrado por representantes da
indiistria, organizagdes ambientais e académicos. Tem por mis-
sio formular recomendagdes sobre politicas de comércio e meio
ambiente. Este Consetho recebe instrugdes da EPA e possui um
comité especifico composto por grupos de trabalho sobre o tra-
tamento da questio no Ambito do Gatt, da OCDE e no continente
americano. Vale lembrar que os Estados Unidos também se fa-
zem representar no Grupo de Trabalho sobre Comércio e Meio
Ambiente do Gatt.
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As recomendagdes deste Comité foram divulgadas g

primeiro semestre de 1993 e sdo analisadas a seguir.

0 Grupo de Trabalho sobre o Gatt recon:endou ao go-
verno norte americano incorporar as preocupagocs de (.)r.dem
ambiental em seus objetivos ¢ a atuar ng sentlfio de reconciliar ¢
Gatt com os acordos ambientais multllz?terals, quando hO}lver
conflito. O Grupo de Trabalho ndo especifica, contudo, quais og
critérios para essa atuagéo, advogando apenas‘a que: O processo
de resolugdo de disputas no dmbito do (_iz-itt seja revisto de modo
a se lograr maior transparéncia. A participagao pub.llca no deba-
te sobre as posigdes de negociagdo dos Estados Unidos em rela-
¢d0 ao comércio e meio ambiente € recorngnda@a por este grupo
de trabalho. Porém, a sugestio mais significativa diz respeito &
inclusdo dos subsidios e dos padrdes técnicos nos futuros traba-
lhos do Comité, & o que revela a preocupagdo em ja tratar da
normalizagdo como um aspecto essencial nas discussoes multila-
terais futuras.

0 Grupo de Trabalho sobre a OCDE enfatizou, em su-
as recomendagdes, a adogdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel como um principio norteador da politica norte-ameri-
cana . Chama a atengio para a harmonizagio de padrées como
forma de reduzir barreiras comerciais desnecessarias. A questio
de participagio publica e da transparéncia das discussdes no
dmbito da OCDE também ¢ apontada como importante.

Finalmente, 0 Grupo de Trabalho sobre Hemisfério
Ocidental, a exemplo do grupo anterior, recomendou a adogio do
conceito de desenvolvimento sustentivel como principio nortea-
dor das politicas comercial, de investimentos e ambiental para o
Hemisfério, devendo as mesmas se refletirem, em particular, nos
acordos comerciais a serem firmados no futuro. Em relagdo ao
presente, recomenda-se a revisdo das legislagdes comerciais e
ambientais nos termos da Resolugdo 1.114, de 1991, da
Organizagio dos Estados Americanos, e que as disputas em ma-
téria de meio ambiente que emanem de acordos comerciais sejam
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consideradas em um processo de resolugiio abrangente e se-
parado.

‘ Dois aspect(:s sdo importantes de serem destacados
quanto as recomendagdes dos grupos de trabalho da Nacept. Em
primeiro lugar, a énfase conferida a maior participagio e t;ans-
paréncia das discussdes e negociagdes sobre o tema e. em segun-
do, a mengdo aos investimentos como matéria tan;bém a ser
considerada em tais discussdes. O primeiro aspecto revela que
dado o alcance da questdo comércio-meio ambiente e suas 'meli:
cagdes para um amplo espectro de fatores sociais e econdmicos
os mecanismos e procedimentos institucionais deverio ser revis:
tos ou aprimorados para incorporar um conjunto plural de de-
mandas e posigdes que tenderdo a tornar a questio ainda mais
politizada no futuro. O segundo aspecto ¢ igualmente indicativo
de uma tendéncia a que, em negociagdes futuras, as chamadas
trade related measures e, entre elas, os investimentos serfio
objeto de barganha, podendo converter-se em eventual instru-
mento de pressdes. Em outras palavras, a alocagio de recursos
para investimentos externos poderd estar crescentemente condi-
cionada a observagio de critérios e normas ambientais nos paises
para onde se dirijam, podendo estas corresponder a aplicagio
extraterritorial de critérios ¢ normas domésticas dos proprios
Estados Unidos, seguindo a mesma tendéncia ji observada no
controvertido caso da pesca do atum ja referido em outras partes
deste estudo.

No imbito interno, a Administragdo Clinton esta pro-
curando gerar condigdes para superar 0s impasses que vem mar-
cando o debate sobre questdes ambientais e a atividade econdmi-
ca. Tenta engajar, de forma mais direta, os ambientalistas na
formulagdo politica, a0 mesmo tempo em que reafirma o com-
promisso com o crescimento da economia. Apesar desse esforgo
de promover o entendimento entre grupos ambientalistas € o se-
tor produtivo privado e de evitar assumir posi¢des que denotem
uma nitida inclinagio por um dos lados, existe a expectativa de
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que, na Administragdo Clintoq, os grupos ambientalistas Pas§em
a exercer uma influéncia manorktax.lto na esfera _do Echutlvo’
como no Congresso.! Esta tenficm?la observada internamente ¢
importante na medida em que s:prihza 0 peso que a vertente am-
biental tende a assumir nas posigoCs externas do go\'/er.nO norte-
americano diante da questio dos vinc'ulos. entre comeércio e meig
ambiente em diferentes foros internacionais.

41.2 Iniciativas no Ambito do Congresso
Norte-Americano

A politizagdo do debate sobre temas arpbientais e sobre
as implicagdes destes para as questdes econ8micas, como men-
cionado antes, vem conduzindo a um impasse que, no amblto. do
Congresso, dificulta a defini¢do de importantes materias ambien-
tais, muitas delas com conseqii€ncias importantes para o comér-
cio externo. Esse impasse no Congresso resulta, dentre outros
fatores, do fato de que o Congresso serve como catalisador das
demandas de diferentes segmentos ambientalistas, empresarios,
exportadores, consumidores e outros. Isso lhe confere um papel
importante na formulagfio das politicas comercial ¢ ambiental e,
agora, na defini¢io de posigdes e instrumentos para lidar com a
conjungdo desses dois temas.

Dentre as matérias pendentes no Congresso, incluem-se
a~Lei de Conservagio e Recuperagio de Recursos (Resources
Conservation and Restoration Act), de 1976, cuja nova versio
esta em tramita¢do no Comité de Energia e Comércio da Cimara
¢ no Comité de Meio Ambiente do Senado, a Lei sobre Espécies
Ameagadas (Endengered Species Act), de 1973, que expira no
presente ano e que se encontra em discussio no Comité de
Recursos Naturais da Cimara ¢ no Comité de Energia do
Senado, o projeto de elevar a EPA ao sfarus de Departamento,

1 Jon Healey."From Conflict to Coexistence: New Politics of Environment”

Congressional
Quartely Weekly Report, vol. 51 n. 7, feb. 1993, p. 311-313 e
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bem como nova versdo da Lei sobre Pesticidas, quc sera aborda-
da posteriormente.

Igualmente ao ocorrido no Executivo, o debate ¢ a to-
mada de iniciativas no 4mbito do Legislativo dos Estados Unidos
em relagdo ao comércio e meio ambiente se intensificam a partir
de 1990, estando, no entanto, quase que inteiramente centradas
no Nafta. Em uma fase inicial, tais iniciativas consistiram de
uma série de audiéncias publicas, ao que se seguiu um conjunto
de projetos e propostas legislativas de maior escopo e que con-
templavam um conjunto maior de temas e de medidas restritivas.

Como apontado anteriormente, as questdes de comér-
cio e meio ambiente foram objeto de negociagdes paralelas no
Nafta. Ainda assim, em julho de 1991 realizou-se uma audiéncia
sobre comércio e meio ambiente no Subcomité de Comércio
Internacional do Comité de Finang¢as do Senado, estando a dis-
cussdo restrita as implicagdes ambientais da liberalizagio do
comércio com o México. Audiéncias semelhantes ocorreram em
outros comités da Camara e do Senado posteriormente.

A partir de 1992, € que foram apresentados projetos de
lei sobre o tema. Em seu conjunto, tais projetos refletem a gra-
dual ampliagio das preocupagdes norte-americanas com a ques-
tio ambiental no Ambito comercial. Em um primeiro momento,
foram apresentados projetos de lei que objetivavam fundamen-
talmente a inclusdo obrigatéria de padrdes ambientais, sanitarios
¢ trabalhistas nas negociagdes comerciais.? As dificuldades ¢ rea-
¢Ges resultantes do tratamento dissociado das questdes ambiental
e comercial nas negociagdes do Nafta explicam em grande
medida a preocupagdo em garantir a vinculagdo dos temas em
negociagdes comerciais subsegiientes. Nio ha elementos objeti-
vOs que permitam caracterizar as propostas contidas neste con-
junto como explicitamente protecionistas em seus propositos,

2 S3o exemplos de iniciativas com este teor: House Concurrent Resclution nimeros 227,246 ¢ 247.
Estas resolugdes tramilam por comilés especificos e ndo chegaram & votago final.
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ainda que se reconhega que a questio emana da preocupacig
com o deslocamento da produgdo em certos setores para g
México, em razio do menor custo da mdo-de-obra e dos encar.
gos sociais e ambientais naquele pais.

Um segundo conjunto de iniciativas, que, em certg
medida configura, uma extensio ao plano'g,'lobal de preocupa-
cdes até entdo manifestas de forma e.xph.cnt.a o contexto do
Nafta, propugna o fortalecimento daf instituigoes mulula.teraxs
de comércio e meio ambiente.> Também quanto a este conjunto,
nio se configuram de forma evidente formas protec.;omstas_
Estas transparecem naquelas propostas qtfe.ca_ractenza%m de
modo explicito os baixos padrdes e as e:ﬂuge_ncms arrzblenta]s
"frouxas" em terceiros paises de onde provém importagoes para
o mercado norte-americano como "subsidios & exporta_géo", o
que, em alguns casos, j& concretiza 0 chamado "protecionismo
ecoldgico".4 A maior parte desses projetos, a exemplo de outras
leis ambientais, nio avangou no processo legislativo o suficiente
para permitir uma avaliagio de seu impacto e do grau de apoio
no Congresso.

Por outro lado, trés leis ambientais contendo dispositi-
vos comerciais foram aprovadas neste mesmo periodo. A primei-
ra foi a Lei de Conservagio Intemacional dos Golfinhos
(Intemational Dolphin Conservation Act), que autoriza o secre-
tario de Estado a negociar acordos para estabelecer uma mora-
toria global da pesca de atum que seja realizada com redes que
apreendam  golfinhos. Esta lei também ordena que o
Departamento do Tesouro ndo aplique as sangdes previstas na
Lei de Protegdo aos Mamiferos Marinhos (Marine Mammals
Protection Act) contra as importagdes de atum procedentes de
paises que se comprometam a implementar a moratoria até mar-
¢o de 1994. A mesma lei solicita observadores nas embarcagoes

3 House Resolution 3431 e S. 201 Warld Trade and Environment Folicy Act.

4 Sio propostas neste sentido a S. 934, International Polltion Det

emence Act, e 2 59 General
Agreemnents on Tariffs and Trade for the Environment Act of 1991,
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pesqueiras de maior porte, pretendendo reduzir a mortalidade de
golfinhos em 1993 a um nivel significativamente menor que o de

1992. Até o primeiro semestre de 1993, nenhum acordo foi fir-
mado no dmbito dessa Lei.

A segunda lei aprovada pelo Congresso neste imbito
foi a High Seas Driftnet Fisheries Enforcement Act, que ordena a
aplicagdo de sangdes contra qualquer pais cujos nacionais ou
cujas embarcagdes violem a suspensdo do emprego de redes sem
dispositivos que impegam a captura espécies como tartarugas e
golfinhos em aguas internacionais determinada pela Resolugdo
46/215 da Assembléia Geral das Nagdes Unidas.5 A aplicagio de
sangdes contra paises que ndo negociassem acordos internacio-
nais para monitorar a pesca com redes, que néo a regulassem por
lei ou que se engajassem nesta modalidade de pesca de forma in-
consistente com os acordos internacionais ja era prevista em
duas leis anteriores de 1987 e 1990. No entanto, a High Seas
Driftnet Fisheries Enforcement Act é a primeira lei que torna
obrigatdria a aplicagdo de sangdes.

A terceira lei foi a Lei de Conservagdo de Aves
Selvagens (Wild Bird Conservation Act), que proibe a importa-
¢do de dez espécies de aves exoticas ameagadas pela sua conti-
nua comercializagdo. A proibi¢do podera ser suspensa, se o pais
exportador implementar de forma efetiva a Convengio
Internacional sobre 0 Comércio de Espécies Ameagadas de Flora
¢ Fauna Selvagens de 1973, se desenvolver esforgos de preser-
vagio das espécies, garantindo que a sua comercializagdo ndo as
coloquem em risco de extingdo e minimizem os riscos de trata-
mento desumano durante a captura e transporte.

Cabe lembrar que as decisdes do Congresso norte-
americano sio o resultado de uma complexa conjungio de fato-
res que incluem a agio dos lobbies internos e extemnos, a forga

S Estas sangdes incluem a suspensio de privilégios portudrios e da importagio de pescados, produtos
denivados de pescados e equipamento esportive de pesca.
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do Executivo € o calculo politico dos seus membros ante 0s
interesses dos seus constituintes € d? s.etores que feprtjsentam.
No caso da vinculagdo entre comercio € meio .aj'.n.blente’ a
conjungdo desses fatores pode conduzxr a trés pos;xbllldaqes de
resposta por parte do Congresso.S A primeira consiste em impor
a taxagdo de importagdes como fon}ma de compensar os ale:gados
subsidios que constituiriam os baixos pac_iroei amblenta;.s nos
mercados de importagdo. A segunda € a aplxcacz}o extraterritoria]
das normas e regras ambientais domésticas mediante a adogio de
medidas comerciais de fins ambientais como forma de corrigir
tais distorgdes e, por fim, opor-se a0 aprofundamento .da libera-
lizagio comercial sob a alegagdo de que regras demasiadamente
liberais induzem grandes riscos ambientais.

Estudos empiricos demonstram que os legisladores nor-
te-americanos estio mais sujeitos a pressdes conducentes a se-
gunda e a terceira resposta que & imposigio de impostos de im-
portagdo de carater discriminatério.” Esta tendéncia esta retrata-
da no nimero e teor das propostas legislativas que passaram a
tramitar a partir de 1990 e que objetivam aplicar medidas co-
merciais para desestimular ou punir a comercializagdo de produ-
tos que acarretam danos ambientais. Neste sentido, observa-se
que, das trés leis aprovadas pelo Congresso e mencionadas ante-
riormente, duas estabelecem a proibigdo de importagdes, além de
preverem a aplicagdo de sangGes. Apenas uma se baseia na uni-
formizagdo de padrdes de produgio.

A inclinagdo do Congresso por adotar medidas comer-
ciais e por rever acordos de liberalizagio comercial se corrobora
na reticéncia do Congresso em ratificar 0 Nafla, sem que a
questdo ambiental esteja mais bem definida no contexto daquele
acordo. E um nitido sinal de como o argumento da prote¢do am-
biental pode alterar a disposigdo do Congresso de apoiar iniciati-

6  Vangrassiek (s.d, p. 227-246).
7 ldem(p. 232).
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vas de hberahzag_:iio comercial. Dessa forma, muito embora a
aplicagdo de medidas comerciais com fins ambientais ndo neces-
sariamente implique um intento de protecionismo comercial. as
mesmas introduzem formas discriminatérias, como conclui,u 0
panel do Gatt sobre o caso do atum. Ao mesmo tempo, fornece
um modo de racionalizar o protecionismo em sua nov;. roupa-
gem, na medida em que "a ligagio entre comércio e meio
ambiente pode tomar a protegdo (comercial) muito mais atrativa
do que se fosse tratada como uma questio puramente comercial.
A relagdo também torna a liberalizagdio comercial menos atrativa
do que seria de outro modo; os dados que apéiam essa afirmativa
sdo limitados e ndo conclusivos, mas fortes o bastantes para
despertar a atengdo. Em cada caso, a inclusio de consideragdes
ambientais expandem o alcance dos argumentos e o conjunto dos
interesses que as forgas pro-comércio devem confrontar".8

4.1.3 Tendéncias da Politica e Legislag3o
Agricolas diante do Meio Ambiente

Nos Estados Unidos, como nos demais paises indus-
trializados, as politicas agricolas nio refletiam tradicionalmente
uma preocupagio explicita com os efeitos e custos ambientais, e
sim com os ganhos de produtividade e rentabilidade. Na ultima
década, observa-se uma gradual mudan¢a de pensamento que
reflete a crescente conscientizagio sobre a depredagio ambiental
e que se traduz em esforgos de encorajar praticas agricolas sus-
tentaveis. Esta gradual evolugio observa-se também na politica
agricola norte-americana, na qual os programas de conservagao
de recursos ganharam impulso e passaram a constituir uma di-
mensio importante da agdo governamental ®

Assim, desde 1985, quando foi promulgada a Food
Security Act, adotaram-se incentivos para a conservagio de re-

8 Idem (p. 242).
9  Baum, Young e Stephan (1989, p. 37).
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cursos ambientais, a0 mesmo tempo em que.foran'n impostas reg.
trigdes a algumas praticas de produgdo por mtensnﬂcar’em a ero-
sio, salinizagiio e perda de nutrientes flo solo, ou tambex? a con-
taminagio da agua. Observam-se ainda crescentes niveis de
preocupagdo com a seguranga allmen'tar do ponto de vista da
saide e¢ com os efeitos da agricultura sobre espécies
ameagadas.'®

Além do Food Security Act, outra lei importante que
marca a crescente preocupagdo com os efeitos afn.bientais da
agricultura é a Pesticides, Fungicide and Roclihentlclde Federal
Law de 1983, que estabelece os niveis de insumos quimicos
aceitaveis do ponto de vista sanitario ¢ ambiental. A essas duas
leis, somou-se um conjunto de outras legislagdes de teor mais es-
pecifico nas quais transparece o maior envolvimento de conside-
ragdes ambientais na formulagdo da politica agricola.

Essa tendéncia de incorporar processos de produ¢io
sustentaveis reflete uma nova posigdo por parte do governo e dos
produtores. Essa vem sendo orientada pelo conceito de agricultu-
ra alternativa, que configura, por sua vez, o pardmetro pelo qual
se pautardo possiveis medidas voltadas para a prote¢do ambien-
tal que venham a alcangar o comércio de produtos agricolas.
Segundo um estudo do US National Research Council, o concei-

to de agricultura altemnativa se aplica a sistemas de produgio
que:

a) incorporem, de forma sistematica, processos natu-
rais tais como ciclo de nutrientes, fixagio de
nitrogénio e outros;

b) reduzam o uso de quimicos e fertilizantes de maior
potencial de risco para a saiide e o meio ambiente;

€) maximizem as relagdes entre padrdes de cultivo e as
limitag3es fisicas do espago cultivado;

10 Idem (p. 41).
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d) enfatlzen? 0 manejo e conservagio sustentavel do
solo, da agua, dos recursos energéticos e bioldgicos.

€) promovam a incorporagio de processos naturais na
produgio agricola, reduzindo o uso de quimicos e
fertilizantes e favorecendo formas de produgio que
incorpore processos naturais.!"

No tocante as propostas de legislagio agricola, estd em
tramitagdo no Congresso norte-americano a revisio da principal
lei sobre o uso de insumos quimicos, a Lei Federal de
Inseticidas, Fungicidas e Rodenticidas, que rege a rotulagdo e o
emprego de insumos quimicos na agricultura. Esta lei expirou
em 1990 e, desde o inicio do processo de sua revisdo, recebeu
criticas de militantes ambientalistas, organismos de defesa dos
consumidores, dos proprios consumidores, por um lado, e dos
produtores, por outro. Os primeiros argumentam que as condi-
¢Oes e prazos estipulados para retirar do mercado os produtos
considerados nocivos ao meio ambiente e a satide sdo demasia-
damente estritos para serem cumpridos de forma satisfatoria.
As industrias, por sua vez, consideram que a lei os mantera
cativos de um grande conjunto de regulamentagGes em nivel
estadual e dos condados.

Este mesmo projeto de lei, que ja foi aprovado no
Subcomité de Agricultura da Cimara sobre Operagdes, Pesquisa
e Agricultura, contém dois dispositivos importantes: um que
proibe as autoridades em nivel local de estabelecer suas préprias
leis sobre o uso de insumos quimicos e outro que permite as em-
presas acionar o governo federal quando incorrerem em prejuizos
pela retirada infundada de seus produtos do mercado. Esses dois
dispositivos assinalam a cautela com que o Congresso e também
o Executivo vém tratando o tema, evitando assumir uma postura
nitidamente favoravel a uma das partes.

11 National Research Council (1987, p. 27).
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O equilibrio ténue que s€ pretenc?e estabelecer entre
ambientalistas e empresarios, no caso cspecnﬁco do emprego de
insumos quimicos & agricultura foi rom_pldo em favor do~s ambi.
entalistas, com uma decisdo de um tribunal de ape]aqpes que
proibiu, com amparo na Lei Federal sobrg Ahmentos,
Medicamentos ¢ Cosméticos, 0 emprego d.e pesticidas que cay-
sem cincer, mesmo na produgdo de ahmeptos' processados,
A decisdo foi considerada radical tanto pe!a industria quimica,
quanto por representantes do Governo Clinton, que .defendem
uma posigdo mais flexivel em que se gstabelecam’ niveis seguros
do ponto de vista de saide de usos de insumos quimicos e que se
apliquem tanto a alimentos naturais, quanto process_a:ios_
No momento, a matéria se encontra em exame no Comité de
Comércio e Energia da Cimara ¢ no Comité de Trabalho e
Recursos Humanos do Senado, devendo ainda ser apreciada pe-
los Comités de Agricultura de ambas as casas.

Esta Lei ¢ importante de ser considerada, uma vez que,
como apontado antes, uma das tendéncias no ambito do
Congresso é estender os padrdes e exigéncias estabelecidas inter-
namente em Lei aos produtos importados, sendo presumivel que
o teor final da Lei de Pesticidas constituira o parimetro de exi-

géncias para a importagfio de produtos agricolas in natura ou
processados.

Um importante aspecto a considerar é se esta maior
preocupagdo com o meio ambiente no contexto da agricultura e
os instrumentos legais que a acompanham abrigam interesses
protecionistas. A este respeito, deve ser lembrado que o atual de-
bate sobre os impactos ambientais da produgio agricola em suas
formas tradicionais, diferentemente de outras areas, ndo se proje-
tou de forma explicita no contexto do comércio internacional da-
queles produtos, estando ainda restrito a0 plano doméstico.

Além disso, a atual legislagio e as propostas em consi-
deragdo no Congresso ndo contemplam, até o presente, o empre-
go de medidas comerciais para fins ambientais como forma de
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obstrunr as upportacées provenientes de paises cujas politicas
ambientais sejam consideradas menos rigorosas em suas exigén-
cias quanto a produgio agricola. Dessa forma, o protecionismo
comercial estendido ao setor agricola ainda continua sendo

exercido a partir de mecanismos tradicionais que atuam princi-
palmente sobre os pregos finais.

'Por outro lado, mesmo que nio contenham dispositivos
protecionistas de per si, nio cabem dividas de que a eventual
transposi¢do de padrdes alternativos pode exercer efeitos restriti-
vos ao comércio, configurando uma forma de barreira, a medida
que se impuser aos produtores estrangeiros a necessidade de
compromisso com praticas agricolas sustentaveis que nio carac-
terizam a atividade agricola sobretudo nos paises em desenyol-
vimento. Isto torna estes Gltimos vulneraveis ao protecionismo de
roupagem ecolégica.

4.2 A Unido Européia (UE)

No ambito da Unido Européia (UE), a preocupagio e o
debate sobre as relagdes entre coméreio e meio ambiente adquiri-
ram grande importincia nos tltimos anos em decorréncia da
consolidagdo do mercado comum e do agravamento de proble-
mas ambientais causados pelas atividades industriais. L4, a po-
luigio do ar, dos rios € a perda de vegetago causada pela chuva
acida afetaram diretamente a qualidade de vida das populagdes,
cuja consciéncia era ainda agugada pelos acidentes como o de
Chernobyl e da Basiléia nos anos 80, o que ndo tardou em con-
ferir a questio ambiental um caréter politico significativo.!?

Apesar da dimensdo transnacional dos problemas am-
bientais, a politica nesse setor esteve sob a responsabilidade dire-
ta dos governos até meados dos anos 80, o que dificultou uma
agdo mais coordenada no idmbito da UE. A necessidade de pro-
moverem agdes coletivas na drea ambiental foi tornando-se im-

12 Comissdo das Comunidades Europeias (1990, p.15).
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perativa a medida que se avangava na hannoniza.gﬁo de p°”,ti§as
econdmicas ¢ comerciais. Assim, somente a partir do {\to }Jmco
(1987), a politica ambiental passa a ser ditada pelas instinciag
comunitarias.

No entanto, a despeito da unificagdo dos mercados, 3
conscientizagio das populagdes sobre as q'u'estc")es ambientajg
desenvolveu-se e adquiriu uma expressao politica de: grande rele-
vincia nio somente por forga dos proble:m.as internos, .Na
Europa, desde os anos 70, os ativistas ecologicos e, pOS@nor-
mente, os partidos constituidos em tono dessa causa manifesta-
vam preocupagdo com atividades em outras regioes que coloca-
vam em risco o meio ambiente, ou efetivamente contribuiam de
forma direta para degrada-lo. Essa preocupagéo esteve associada
as experiéncias nucleares no Pacifico, com a questdo dos dejetos
atdmicos e, em uma fase mais recente, com a devastag¢do das flo-
restas tropicais.

Dessa forma, compds-se um quadro extremamente dj-
fuso, no qual as preocupagdes com o meio ambiente se vinculam
tanto com a qualidade de vida nos paises individualmente,
quanto no continente como um todo. Também estio vinculadas
com o progresso econdmico, com a consolidagdo do mercado
comum e, finalmente, com questdes extra-regionais. Isso torna
dificil perceber, de forma nitida, as linhas do debate sobre co-
mércio e meio ambiente. Ao mesmo tempo, a politica ambiental
foi abarcada pela CEE, embora nio na mesma medida que a
politica industrial e comercial, o que leva a crer que, no presente,
persistam diferencas entre as posigdes e politicas da Comissio
da UE e aquelas adotadas nacionalmente pelos paises mem-
bros.”® A essas diferengas pode ser atribuida uma parte da difi-
culdade e resisténcia dos paises membros em implementar as di-
retrizes ambientais estabelecidas pela entio Comissdo da CEE, 4

13 Keppler (1992, p. 247).
14 Office of Technalogy Assesment (1992, p.- 21).
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bem como a possibilidade de camuflagem de interesses prote-
cionistas em torno de objetivos ambientais.

. Assnm, torna-se necessario distinguir as a¢des comuni-
tanias de iniciativas nacionais que vinculam tanto o comércio in-
tra € extra-regional com medidas e politicas ambientais. O pre-

sente capitulo pretende descrever e analisar as agdes e propostas
nesses dois niveis.

Para tanto, serfio abordadas as agbes e a legislagdo
comunitéria, focalizando o Ato Unico de 1987, os principios € a
politica ambiental desenvolvida a partir de entfio. Igualmente, as
medidas ambientais comunitarias ou nacionais que afetam as
importagdes comunitérias, dentre as quais o selo verde e aquelas
relacionadas aos padrdes de produgio, transporte, consumo e
descarte de bens comercializados internamente. Por fim, sera fo-
calizada a questdo da politica e do comércio agricola e seus des-
dobramentos € perspectivas em termos de uma nova possibilida-
de de formas protecionistas.

4.21 Politica e Legislagdo da Unido Européia
sobre Comércio e Meio Ambiente

As primeiras iniciativas politicas da antiga CEE em
relagdo ao meio ambiente ocorrem nos anos 70, quando foram
adotados dois programas de agdo, em 1973 e 1977 respectiva-
mente, com o objetivo de melhorar o estado do ambiente, sem,
contudo, estabelecer uma relagdo suficientemente clara entre
agdes econdmicas e ambientais.'S Isso s6 vem a ocorrer a partir
do terceiro programa de agdo em 1983, quando se estabelecem
os principios que passariam a orientar a politica ambiental, den-

IS As aqdes em relagio a0 meio ambiente n¥o tinham amparo em uma legislago especifica até entdo,
¢ as mesmas eram conduzidas sob a égide dos Artiga 100 do Tratado de Roma, que fornece as
bases de harmonizagBo de politicas garante a livre circulagio de bens ¢ fatores produtives e do
Antigo 235, que autoriza a adogdo de medidas para a consceuglo de objetives nio prcvisios no
Tratado
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tre eles o de que os recursos ambientais fixariam os limiteg do
progresso econdmico.'®

Foi a partir do Ato Unico Europeu de 19§7 que a pol;-
tica ambiental passou a ser assumida de forma’efetlva pela entig
CEE, adquirindo os contornos que a car'actenzam no presente,
O objetivo principal do Ato Unico ffn' 0 c\ie estabelecer ag
condigdes e os procedimentos necessarios a cgnsecugéo do
Mercado Comum Europeu até 1992, enumerando ainda objetivos
parciais consoantes com 0 primeiro.'” Além de fqm_ecer a base
legal para a politica ambiental da CEE, o Atf) I.Jmco prevé a
remogio de barreiras fisicas e técnicas a0 comercio que possam
emanar de iniciativas ambientais com objetivos protecionistas,
reconhecendo a necessidade de harmonizar os objetivos de
liberalizagdo comercial e preservagdo do meio ambiente.

Trés artigos do Ato Unico sdo importantes nesse senti-
do. O Artigo 36 permite que os paises adotem, em niveis nacio-
nais ou regionais, regulamentos ambientais para a prote¢do da
vida e da seguranga das pessoas, da fauna e flora que podem in-
cluir a imposico de restrigdes a livre circulagio de bens.
O Artigo 100, em seu paragrafo terceiro, reza que "as propostas
expostas pela Comissdo no paragrafo 1 relativas a sailide, a se-
guranga, a protegdo do ambiente e a defesa do consumidor terdo
como base um elevado nivel de protegdo”,' estabelecendo, por-
tanto, os padrdes maximos de prote¢io e assentando o principio
de que um pais membro ndo pode impor regulamentagio mais
severa que a adotada em nivel comunitario,

Outros principios estio contidos nos paragrafos 1 e 2
do Artigo 130-R, que declaram respectivamente que "a agio em-

16 Comissdo das C idades E

péias (1990, p.8).

17 Os objetivos previstos no Ato Unico incluem: a) desenvolvimento da coesto econdmica e social
dos paises membros; b) melhoria das condi¢des de saide ¢ de seguanca dos trabalhadores; c)
incremento das atividades de ciéncia ¢ logia; d) coop lo 3 e inia: el )
protegio ambicntal, »

18 Comissio das Comunidades Européias, (1987, Titula VII, Anige 130).
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preendic.la pela Comunidade em matéria de meio ambiente devera
perseguir os seguintes objetivos: preservar, proteger e melhorar a
qualidade do meio ambiente. Contribuir para a protec¢do da satde
humana e assegurar a utilizagfo cuidadosa e racional dos recur-
sos naturais”. Devera estar baseada nos principios “segundo os
quais é necessario desenvolver a agio preventiva, reparar na
fonte os danos causados e obrigar o poluidor a pagar".® O
Artigo 130, por outro lado, confere liberdade aos governos de
adotar medidas de protegdo mais restritivas que as comunitérias
ao estabelecer que " as medidas de prote¢io adotadas conjunta-
mente em conformidade com o Artigo 130 ndio impedirdo ne-
nhum estado membro de manter ou introduzir medidas de prote-
¢do mais rigorosas contanto que compativeis com este Tratado".
Vale dizer, a adogdo de regulamentos mais severos em nivel na-
cional é permitida, desde que os motivos nio sejam econdmicos,
mas sim ambientais. Portanto, trés principios de politica ambien-
tal estdo consagrados no Ato unico: o principio da prevengio, o
principio de que o poluidor paga (polluter pays principle) e o da
atuagio subsidiaria, que sdo analisados a seguir.

O principio da prevengo estd expresso no Artigo 130
e estabelece que os desenvolvimentos sociais e econdmicos de-
vem ser realizados segundo modelos que evitem problemas am-
bientais, estimulando a incorporagio de procedimentos preventi-
vos no planejamento econdmico, sendo o principal deles a avali-
agdo de impacto ambiental. Esse principio voltou-se inicialmente
de forma prioritiria para implantagdo de novas plantas indus-
triais e para aquelas ja instaladas e consideradas fontes impor-
tantes de danos ambientais e, subseqilentemente, a outras ativi-
dades. A sua aplicagdo ndo tem ensejado argumentos protecio-
nistas que possam ser considerados significativos, ficando o seu
alcance restrito aos objetivos ambientais.

O principio de que "o poluidor paga" tem sido interpre-
tado e aplicado de forma parcial, por nio haver consenso sobre a

19 Idem (Titulo V11, Anigo 130).
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determinagio da margem de responsabilidade_ dc? Poluidor para
fins de aplicar sangdes. Na verdade, este Ennclplo es‘t.{l' sendo
subvertido no ambito da CEE pela concessao c[e s'ubs1d|os a0s
produtores para a conversdo a formas“ de pr gducao limpas, O que
o converte mo principio de que 'a vitima (os contribuin-
tes/consumidores) paga". E por meio do abrandamento desse
principio que formas protecionistas continuam send? lmp.len?e{].
tadas nos setores industrial € agricola. No entantof € o principio
da responsabilidade subsididria que cqloca 0s mais mpomms
problemas do pento de vista do aprovelta.mento' (_ie OPOR‘tumfiad_es
na politica ambiental para a afirmagdo de Pratlcas prgtecnoms-
tas.0 Segundo esse principio que esta reﬂefldo nos Artigos 3§ e
100 do Ato Unico, os problemas ambientais de:vem ser maneja-
dos a partir do nivel mais baixo possivel da hierarqula_ politica
dentro da Comunidade, isto ¢, desde o nivel doméstico, incluindo
o estabelecimento de padrdes, podendo envolver restrigdes a li-
vre circulagio de bens. Essas restrigdes serdo consideradas le-
gais, se ndo discriminarem fornecedores estrangeiros e se nio
houver nenhuma outra opg¢do melhor que preserve o livre co-
mércio. Apesar dessas ressalvas, abre-se a possibilidade de que
barreiras comerciais possam ser erigidas a partir dos descompas-
sos entre as legislagbes comunitirias e nacionais, alcangando

tanto as importa¢des procedentes da propria Comunidade, como
de terceiros paises.

No caso de restri¢Ses ao comércio intra-UE, a compe-
téncia de verificar se as mesmas ndo constituem uma forma de
discriminagdo arbitraria ou de protecionismo disfargado ¢ da
Comissdo da UE, que, entretanto, nio dispde de mecanismos de
implementagdo eficazes, atuando sobre a base da persuasdo,?!
Quando ha a contestagdo as suas deliberagdes por parte de um
estado membro, aciona-se o Tribunal de Justiga Europeun. As
decisdes do Tribunal sdo mandatarias e podem se encaminhar em

20 A anilise que se segue estd baseada na argumentaglo de Klepper (1992, p.249.251),
21 Office of Technology Assessment (1992, p. 21).
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dois sentidos, no que se refere a imposi¢do de barreiras ao co-
mérciq por ﬁns. a‘mbientais. Se o pais estiver adotando praticas
pro.teclor‘ust.as injustificaveis, podem as decisdes obriga-lo a
abnr-sclas‘unponaqées, ou considerar que as restrigdes impostas
ao comércio por leis nacionais sdo justificiveis, tendo em vista
os beneficios ambientais que elas acarretam. Em quaisquer dos
casos, ha um conflito entre o principio da atuagiio subsidiaria e o
livre comércio, mesmo diante da valorizagio deste Gltimo por
parte do Tribunal de Justi¢a Europeu.22

Portanto, a implementag¢io do Ato Unico se reveste de
um carater contraditério quanto ao manejo das questdes de co-
mércio € meio ambiente. Ao mesmo tempo em que reafirma o li-
vre comércio como bem coletivo e estabelece as condigdes para
sua concretizagdo em nivel regional e valoriza igualmente o meio
ambiente, consagra principios € mecanismos que propiciam
oportunidades de fortalecimento ou adaptagdo de praticas prote-
cionistas. Esse paradoxo se acentua, ao se considerar que "o
grande leque de jurisdigdes e a obscuridade com que a politica da
CEE ¢é formulada torna dificil aplicar técnicas mais rigorosas
para distinguir o choque entre objetivos de politicas comercial e
ambiental das pressdes protecionistas disfargadas de preocupa-
¢des ambientais" .2

4.2.2 Iniciativas sobre Comércio e Meio Ambiente e
a Harmonizagio de Regulamentos e Padrdes
de Produtos

A questio da harmonizagdo de padrdes e regulamentos
aplicados aos produtos produzidos internamente sempre foi de
interesse para a UE, sobretudo por constituirem-se os mesmos
uma forma potencial e importante de barreira comercial.
Anteriormente a 1985, em razio de preocupagdes comerciais, a

22 Keppler (1992, p. 251).
23 Idem (p. 234).
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ento CEE procurou proceder a tal hza'nnpl?xzaq.ﬁo €m uma bage
de "caso a caso", isto ¢, por produt_os individuais e de fom es-
pecifica e detalhada.?* Dadas as d_lﬂculdadcs ‘de harmonizar as
legislagdes nacionais que estabeleciam em muitos casos padreg
distintos para um mesmo produto, passou-se a adotar padrges
genéricos € baseados mais na performance do prod_uto que em
seu processo produtivo. Essa abordagerp alcanga inclusive og
produtos importados, que foram objeto dp Regulamento
n° 339/93, do Conselho da CEE, de 8 de fevereiro de_ 1993, que
se refere aos controles de conformidade dos pr‘odutos importados
de terceiros paises com as regras aplicaveis em matéria de
seguranga dos produtos.

A partir de 1985, o esforgo de harmonizagio passou a
considerar também a preservagio ambiental como um objetivo, o
que ampliou o seu escopo, de forma que no presente a harmoni-
zagio abarca desde processos e produtos as embalagens e re-
siduos.

O esforgo de harmonizagdo tem sido exitoso em diver-
sas areas, como polui¢io sonora e emissdo de gases de motores
automotivos, regras para o langamento de substincias perigosas
em aguas, desempenho energético de produtos de consumoa e ou-
tras. E importante destacar que, apesar dos avangos obtidos,
ainda persiste algum grau de dicotomia entre as legislagBes
nacionais € as diretrizes comunitarias.® A UE vem procurando
lidar com os casos em que os efeitos protecionistas sejam mais
evidentes. Em se estabelecendo desacordo entre paises membros
em razio de se considerar um padrio determinado restritivo, a
Comissdo procura negociar uma solugio. Nio sendo isso possi-
vel, a questdo € levada ao Tribunal de Justiga Europeu.

24 Office of Technology Assessment (1992, p. 21).
25 Vial (1993, p. 24).
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4.2.3 O Selo Ecolégico

Em margo de 1992, por meio do Regulamento do
Conselho das Comunidades Européias n® 880/92, foi instituido o
selo ecoldgico comunitario, iniciativa que ja havia sido adotada
em nivel nacional por alguns paises membros.? Trata-se de uma
idéia voltada para os consumidores e que tem o objetivo de pro-
mover a concepgdo, comercializagio e utilizagio de produtos
com reduzido impacto ambiental durante o seu ciclo de vida, que
compreende a pré-produgdo, produgio, distribuigio, utilizagdio e
eliminagdo. Objetiva também informar melhor os consumidores
sobre o impacto dos produtos sobre o ambiente.?” O selo devera
ser aplicado a produtos fabricados em qualquer pais,”® nio al-
cangando, todavia, produtos alimenticios, bebidas e produtos
farmacéuticos.

Segundo o Artigo 4° do Regulamento, "os produtos
importados pela Comunidade para os quais tenha sido pedida a
atribui¢do do selo ecoldgico (...) devem satisfazer pelo menos os
mesmos critérios rigorosos aplicdveis aos produtos fabricados na
Comunidade". O rigor dos critérios mencionados no Artigo 4°
refere-se ao estabelecimento de padres para os produtos.
Cogita-se que a intengdo da CEE € que apenas 10 a 20% dos
produtos atualmente no mercado possam obter o selo, tomando
os padrdes ainda mais rigidos no futuro. Por sua vez, o pedido de
atribuigdo pode partir tanto de fabricantes, quanto de importado-

26 Outros paises ndo membros da CEE, como CanadA, Suécia e Naruega vem também adotando selos
ecolégicos nacionais. Na América Latina, o Brasil jé esta concluindo estudos com o mesmo
objetivo.

27 Consslho das Comunidades Européias, Regul (CEE n*880/92 de 23 de margo de 1992),
Artigo 1°.

28 Na presente etapa a ser concluida até janeiro de 1994 estfio sendo definidos critérios para cerca de
30 produtos, denire os quais papéis, léxteis, materiais isolantes, tintas e vernizes, baterias,
shampoos, detergentes e produtos de limpeza domestica, embalag refrig azulej
magquinas de lavar, sprays de cabelo, desodorantes, candianadares do solo, sapatos ¢ sistemas de

aquecimenta solar.
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res e devera ser dirigido a0 organismo competente para avaliagzg
1 29
que os proprios Estados membros designarem.

Trata-se, portanto, de uma medida voluntiria e que ngq
se caracteriza, em seus objetivos, como uma medida protecionis.
ta. Porém, a possibilidades de que sua aplicagdo surta esse efeitq
se relaciona a trés aspectos:

a) a forma de defini¢3o dos critérios que serdo aplica-
dos aos diferentes produtos para concessdo do .selo. Sem divida,
o atendimento dos critérios que deverdo cobrir todo o ciclo de
vida do produto pode implicar maiores custos de produgio € a0
menos, em uma etapa inicial, levar a uma perda de competitiyi-
dade relativa para os produtos importados que devam se adequar
as exigéncias para ingresso no mercado europeu;

b) apesar de ser uma medida voluntria (fabricantes ou
importadores podem solicita-la), o selo ecoldgico efet'ivamente
diferenciara produtos, gerando desvantagens comparativas para
aqueles que ndo o obtiverem, o que é realgado pelo fato de a
CEE nio estar considerando adequadamente as caracteristicas da
produgdo de matérias-primas (sobretudo as de carater extrativis-
ta) e as peculiaridades do processo produtivo nos paises em des-
envolvimento;*%e

c) o pedido de atribui¢do pode ser aproveitado por
grupos internos que desejem evitar a competigo de produtos im-
portados fabricados de acordo com critérios de sustentabilidade e
competitivos internacionalmente, mas que ndo correspondam
exatamente aqueles a serem fixados pela CEE.,

A iniciativa vem recebendo criticas sobretudo de pro-
dutores externos que ndo participam da elaboragdo dos critérios
a serem aplicados aos produtos para concessio do selo ecologi-

29 Conselho das Comunidades Européias Regumento (CEE n®

880/92 de 23 de maro de 1992),
Artigo 10°

30 Rubens A Barbosa (agosto de 1993),
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co. Essa elaboragdo esta sendo feita por uma comissfo consulti-
va da. qual participam representantes em nivel comunitario da in-
dﬁst_na, do comércio, de organizagdes de consumidores e de or-
gammc('?es ambientais. As criticas, de forma geral, sdo as de que
os critérios carecem de base cientifica e sio sujeitos a interpreta-
gdes subjetivas e diferenciadas, o que pode favorecer um trata-
mento discriminatério &s importagdes, caso a certificagdo seja
feita exclusivamente por organismos da CEE, sem considerar os
testes, inspegdes e certificagdes dos paises de origem. 3!

Estudo recente sobre as iniciativas de certificagio am-
biental e possiveis barreiras comerciais preparado para o
Diretorio sobre Meio Ambiente da OCDE indica modos possi-
veis com que os sistemas de certificagdo e rotulagio ecoldgicas
podem transformar-se em barreiras comerciais.3

4.2.4 Proposta de Diretiva da CEE sobre
Embalagens e Residuos de Embalagens

Desde meados dos anos 80 que a UE vem adotando
medidas no sentido de impor mecanismos de controle mais efica-
zes sobre a gestio de residuos, buscando estimular a prevengio,
reciclagem e eliminagdo segura de residuos. Em 1989, a
Comissdo das Comunidades Européias enviou ao Conselho uma
proposta relativa a responsabilidade civil em matéria de resi-
duos, acatada em 1990. Embora seja uma questdo distinta, a
gestio de embalagens e seus residuos ganhou relevo. Os residuos
industriais e téxicos foram também contemplados por uma
diretriz comunitaria consoante com os acordos internacionais
sobre a matéria. Contudo, as primeiras iniciativas no sentido de
regulamentar o seu uso, o descarte ¢ a reciclagem de embalagens
se deram em nivel nacional. Isso quando a Irlanda manifestou a
intencdo de suspender as importagdes de cerveja em latas de
aluminio e a Alemanha prometeu adotar um sistema de

31 Associagio Brasileira dos Exportadores de Celulase (13.07.93, p. 3).
32 Jza(i993).
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depésito/cobertura  para s importagdes  de  bebidas ¢y,
vasilhames pldsticos.

Atualmente, o Parlamento Eu‘ropcu e o Conselho de
Ministros de Meio Ambiente estdo .an'ahsando uma proposta de
diretiva do Conselho da UE, que objetlv:a harmo.mzar. os padrges
de embalagem ¢ maximizar 0s ben'eﬁcnos a'mblenta:s d‘e v.érios
sistemas nacionais de gestdo de residuos eohxo. Para atingir es-
ses objetivos, a proposta estabelece que 90% do peso de 'todas .
embalagens seja reaproveitado no Pr?.zo de dez anos apos~entrar
em vigor. Estabelece também criterios para a coordenagio dos
sistemas nacionais de gestdo de residuos € lixo e, por fim, p‘emj_
te que, o MESMO prazo, apenas 30% de cada tipo de material de
embalagem sejam incinerados.

A proposta especifica que estes sistemas deve'm asse-
gurar a abrangéncia de produtos importados sob condigdes de
nio-discriminagio, devendo ser concebidos de tal modo, que nio
haja barreiras ao comércio ou distor¢des de competi¢do. Mesmo
assim, ela suscita preocupagdes, pois os produtos importados
deverdo ser submetidos a avaliagSes para verificar a sua con-
formidade com os padrdes adotados comunitariamente. Isto sem
falar do aumento dos custos de produgfo que acompanha a ob-
servagio desses padrdes, o que pode eventualmente colocar os

produtos importados em desvantagem ante a produgio
doméstica.

Ha criticas também com relagdo &s metas estabelecidas
que vem sendo consideradas irrealistas e parciais, por estabele-
cerem, de forma implicita, a preferéncia pela reciclagem como
melhor método de recuperagio dos residuos.

4.2.5 A Ecotaxa Belga

O governo da Bélgica propds e o Congresso daquele
pais aprovou, no primeiro semestre de 1993, a taxacio de diver-
sos produtos domésticos ¢ importados (exceto os direcionados
para exportagdo) nio recicldveis, ou que nfo incorporem insu-
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mos reciclados. Ao mesmo tempo, aplicariam-se taxas de isen-
gﬁq aos Produtos reciclaveis ou com insumos e/ou componentes
reClCI‘Zl'VClS. A taxa, que varia de acordo com os produtos a que
se a.plqu?, da mesma forma que as isengdes, devera vigorar a
partir de janeiro de 1994. Medida semelhante esta sendo estuda-
da pela Alemanha e sendo cogitada também pela prépria CEE.

Diferentemente das iniciativas anteriormente mencio-
nadas, a ecotaxa possui um nitido caréter discriminatério, tendo
encontrado resisténcia de diversos 6rgdos de representagiio seto-
rial, em particular daqueles vinculados ao setor de celulose, que
serdo afetados de forma mais contundente. A proposta, entretan-
to, tem o apoio dos partidos ambientalistas, dos grupos ecoldgi-
cos e do proprio governo. Maiores detalhes da ecotaxa belga se-

rdo dados no proximo capitulo, na parte referente a oferta da
celulose.

4.2.6 Politica Agricola Comum e o Protecionismo
Ecolégico

As preocupagdes e iniciativas quanto a recuperagio e
preservagio do meio ambiente na UE estiveram voltadas, até re-
centemente, mais diretamente para a industria, que para a agri-
cultura. Contudo, os proprios éxitos alcangados em matéria de
controle de poluigio industrial, bem como de qualidade de vida
nos centros urbanos, vem deslocando uma parte substancial das
atengdes em termos ambientais para outros setores, dentro os
quais a agricultura.

A grande influéncia politica tradicionalmente exercida
pelo setor agricola no dmbito comunitario se estende as politicas
comercial e ambiental. No caso da primeira, tal influéncia esta
manifesta no elevado grau de protegdo que segue sendo conferido
4 agricultura; no caso da politica ambiental, expressa-se na eva-
sdo de alguns principios fundamentais como o principio do
"poluidor paga", que é amenizado no Ambito agricola, transfor-
mando-se, de fato, no principio "a vitima paga", gragas aos sub-
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sidios e compensagdes conferidas aos produtores agricolas ¢
mantidos, em ultima analise, pelos contribuintes nos diferentes

paises.

Esta maior preocupagdo com 0 meio ambie.nte em rela-
¢30 a agricultura esta manifesta na reforma da Politica Agricola
Comum (PAC), que vem sendo executada desde 1992.33 Esta
reforma tem como caracteristica mais importante a adogdo de
instrumentos de ajuda direta aos produtores, inclusive para im-
plementagdo de praticas agricolas sustenté.veis,.em lugar da po-
litica de apoio aos pregos tradicionalmente praticada até entdo.3
A reforma, que devera ser implementada até 1996, baseia-se em
trés orientagdes da Comissdo da CEE: redugdo de pregos, com-
pensagio por essa redugdo e limitagdo de certos fatores produti-
vos com vistas a racionalizagio econémica e a conservagdo do
ambiente.

Dentre os objetivos da reforma da PAC, esta a utiliza-
¢do de métodos extensivos como uma das formas de garantir a
protegdo ambiental e a redugdo dos excedentes agricolas, para o
que se decidiu estabelecer um programa de agdo agroambiental
por meio do qual se incentiva, com a ajuda direta, o emprego de
métodos de produgdo sustentiveis, a conservagdo dos recursos
naturais ¢ a manutengdo do espago natural®* As medidas e
compromissos agroambientais que consubstanciam o referido
programa s3o objeto de dois regulamentos comunitarios: o
Regulamento (CEE) n° 2.078/92, relativo aos métodos de produ-
¢do agricola compativeis com a protegdo ambiental e com a pre-
servagdo do espago natural Regulamento n° 2.080/92, que visa a

33 A politica agricola comum ja havia sofrido, nos ancs 80, mudangas significativas com o intuito de
restaurar o equilibrio dos mercados agricolas, adatou medidas afetando o prego ¢ a produgfo. Tais

medidas ndo logr sollicionar satisfatori os desequilibrios causados pelos superdvils
agricolas € pela gradual redugdio dos orgamentos agricolas.

34 Conselho das Comunidades Econdmicas Européias (1992, p. 10).
35 Os demais objetivos da reforma da Politica Agricla Camum incluem: a) equilibria dos mereados

agricolas, h) maiar campetitividade mediante a redugic de pregos, c) resdistnbui¢io do apoio em
favor de exploragdes mais fragers. ¢ d) favorecer a mohilidade dos fatores de produgdo.
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limitagdo da ;Zrodugﬁo por meio de praticas extensivas € uma
adequada gestdo e prote¢do dos recursos naturais, estabelecendo

wm regime comunitirio de ajudas is medidas florestais na
agricultura,

. QObserva-se, portanto, que a introdugdo € crescente im-
portdncia de consideragdes ambientais nio altera o quadro de
privilégios estendidos ao setor agricola, mas, pelo contrario, gera
novas formas de favorecimento, na medida em que eve;ltuais
perdas caus?das pela redugdo da produgio e pela adogdo de pra-
ticas extensivas sdo compensadas com apoio direto na forma de
prémios ao produtor, 0 que os resguarda também de qualquer
perda de competitividade associada a conservagdo do meio am-
biente. Em conseqiiéncia, ndo se observam esforgos por parte
dos produtores de pleitear a adogdo de mecanismos de protegio
diante de terceiros, com base em alega¢Ses de ordem ambiental.
Com efeito, os regulamentos sobre essa questio nio contém dis-
positivos explicitamente protecionistas, o que, todavia, nio im-
plica que tal ndo possa ocorrer indiretamente. No presente, a
preocupagio dos produtores quanto a perda de competitividade
esta mais voltada para a liberalizagio do comércio agricola
acertada no Gatt, para as eventuais mudangas que advirdo dos
compromissos assumidos na Rodada Uruguai e menos para as
questdes ambientais em si mesmas.

Os efeitos da liberalizagio do comércio agricola sobre
a relagdo entre agricultura e meio ambiente no 4mbito da UE ndo
sdo claros. Se, por um lado, hé a possibilidade de que maiores
niveis de liberalizagio do comércio agricola coincidam com a
introdugdo de praticas extensivas levando a melhoras ambientais
significativas, por outro, o éxito em matéria de meio ambiente,
ainda que dissociado de medidas liberalizantes, acarreta a redu-
¢do das externalidades que justificam subsidios e compensagoes
destinadas a agricultura.

Em ambas situagdes, haveria campo para advogar
medidas protecionistas a partir de uma argumentagao ambiental.
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No primeiro caso, isto pc?de ser feito contrastanqo 05 padrges
extensivos postos em prética na UE com aquel,es Intensivos que
caracterizam a produgdo agricola em outras~areas, particulay.
mente no Terceiro Mundo, "instando" a adog@o de politicas se.
melhantes em uma forma de "efeito-dcmonstracﬁo". No segundo
caso, tratar-se-ia de uma reagio defensiva em fungdo da perda ge
privilégios ja tidos como naturais € perrnanentemfex.)te': necessarios
¢ com o objetivo de compensar perda 'de compentm@ade, impli-
cando uma posi¢do mais restritiva e exigente ante as importagges
agricolas.

Grande parte dos agricultores e significativos setores
do movimento ambientalista ainda ¢ favoravel aos pregos Justos,
isto ¢, mais elevados. Uma vez que isso € impossivel segundo as
normas futuras do Gatt, essa coalizdo ird provavelmente deman-
dar subsidios para todos os tipos de atividades sustentaveis.
Decisdes em nivel nacional e supranacional podem apoiar tais
demandas, se sentirem que elas apresentam uma forma conve-
niente de assegurar a sobrevivéncia dos agricultores. O papel da
PAC de fornecer transferéncia de recursos pode ser mantida
mediante concessdo de subsidios dos servigos ambientais ou das
técnicas de produgéo sustentaveis.

Muito embora a PAC preserve (e em certos casos in-
troduza) privilégios, reforgando o principio subvertido da "vitima
paga", os custos a eles associados podem tornar dificil a sua ma-
nutengdo, o que teria como conseqiiéncia imediata a adogio de
mecanismos restritivos as importagdes, com base em argumentos
ambientais inclusive. Essa possibilidade, porém, condiciona-se
ao desfecho que venha a ter a Rodada Uruguai, ao grau de éxito
da reforma da PAC e a disposicio de os governos e os contribu-

intes europeus manterem o nivel e as formas de protecdo a
agricultura.
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4.3 O Caso do Japio

' As caracteristicas geograficas e do modelo de desen-
Yo]wmento calcado em um intenso processo de industrializagao
lmplem~entado a pzlmlr da Segunda Guerra Mundial impuseram
ao ]apap a necessidade de confrontar os efeitos do crescimento
econdmico sobre o meio ambiente desde o inicio dos anos 70,
A reconstrugio da economia japonesa e sua modernizagio
coincidiram com o crescimento da populagio e dos centros
urbanos, impondo grandes pressdes sobre o meio ambiente e
gerando uma demanda crescente por recursos primarios e
energéticos escassos em seu territdrio. Assim, a promogdo do
comércio constituiu uma dimensio essencial do modelo de
desenvolvimento econ6mico japonés. Ao importar recursos
primarios e energéticos (bem como alimentos) para processa-los
em grandes plantas industriais, tal modelo projetou seus efeitos
adversos sobre 0 meio ambiente, com graves repercussées sobre
a sainde publica, particularmente nos grandes centros urbanos e
industriais.? Todavia, a preocupagio ambiental por parte do
Japio ndo se cingiu ao plano doméstico, mas estendeu-se
gradativamente a outras regides, sobretudo aquelas de onde
provéem suas importagdes de alimentos e de recursos naturais e
energéticos, tormando o Japdo particularmente sensivel as
relagdes entre desenvolvimento econdmico e meio ambiente
interna e externamente. De forma geral, a vinculagdo entre
comércio e meio ambiente sdo realgadas no caso japonés por trés
fatores que o distinguem em relagdo aos demais paises
industrializados. Sio eles:

a) sua condigdo de grande importador de produtos pri-
marios e de recursos energéticos cuja produgdo
exerce significativo impacto ambiental em termos
locais e globais;

36 Study Group for Global Environment and Economucs (1991).
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b) do grande desenvolvimento industrial orientado ey,
grande medida para o0s mercados externos; e

¢) de sua capacidade tecnologica, particularmente
aquela aplicada ao controle de poluigdo em suaq
diferentes formas e da possibilidade de cooperagig
resultante;

Com respeito ao primeiro fator, ¢ nef:esséﬁo distinguir
as importagdes de alimentos e de matéria:*‘»-pnmas. As importa-
¢Oes de alimentos correspondem em méfila a cerca de 14% do
total de importagdes do Japdo, constituindo-se grios, pescado,
came e frutas basicamente. Quanto aos demais produtos prima-
rios, cabe destacar a celulose, minerais ¢ madeiras tropicais.
O Japio é também o maior importador mundial de algodio, seda,
petrdleo, carvio e gis natural. As importagdes japonesas desses
produtos representam, de forma geral, um ter¢o das importagdes
mundiais. Em fung3o da magnitude da demanda, tem havido uma
crescente preocupagio com efeitos ambientais da produgdo de
tais recursos, traduzidos em poluigdo de dguas, ar ¢ solos, des-
florestamento e perda de biodiversidade em diversas areas do
planeta, em sua maior parte situadas em paises em desenvolvi-
mento. A esse respeito, é importante assinalar, a percepgdo de
que o cultivo extensivo de grdos, como no caso da soja na regido
Centro-Oeste brasileira, resulta na perda da biodiversidade,

questdo que pode tornar-se um foco de pressdo por parte do go-
verno japonés.?

4.3.1 A lLegislagio Ambiental

As primeiras leis sobre controle de recursos naturais,
poluicdo € meio ambiente foram promulgadas ainda nos anos 50
com énfase a racionalizagio e protegio de recursos naturais, so-

37 Preocupagdes com os efeitos ambientas sio tambérn manifestadas com relago As importagdes de
madeiras tropicais provenicnles ~da Malasia ¢ da Papua Nova Guine, de camario e lagosta

imponados da Tailindia, China, India ¢ Bangladesh. Ver a Tespeito Government of Japan (1992,
p. 63-64) ;
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bretudq a agua. Como exemplos podemos citar a Lei sobre
Indistrias e Aguas (1956), a Lei de Prote¢do a Qualidade da
Agua (1958), Lei sobre a Regulamentagio da Drenagem de
Aguas Subterrineas para Construgio (1962), as quais foram
substituidas em 1970 pela Lei de Controle de Poluigiio das
aguas, revisada em 1978. Neste mesmo Ambito, situam-se tam-
bém a Lei de Controle de Fumaga (1962) — substituida pela Lei
de Controle da Polui¢do do Ar de 1968 e que foi revisada suces-
sivas vezes desde entio —, a Lei Temporaria ¢ Emergencial

para a Conservagdo das aguas Territoriais (1973) e a Lei de
Controle de Poluigio do Solo de 1970.

No entanto, a lei ambiental mais abrangente ¢ que
aglutinou e passou a orientar as agdes governamentais nessas
matérias ¢ a Lei Basica de para o Controle da Poluigdo
Ambiental, promulgada em 1967, com o propésito de preservar
o meio ambiente € a saiude da populagio e de estipular as res-
ponsabilidades do governo, das empresas e da comunidade no
controle da poluigdo. A lei também estabelece medidas de finan-
ciamento do controle da polui¢io. Em seu contexto, sdo defini-
dos sete tipos de poluigdo (ar, solo, agua, ruidos, vibragdes, odo-
res e subsolo) e determina o estabelecimento de padrdes de qua-
lidade ambiental para cada um dos tipos enumerados. Tal lei
configura um sistema de controle constituido por trés grupos de
leis voltadas respectivamente para o controle de polui¢io, para a
aplicagio do controle e para medidas de preven¢do e de
reparagdo.’®

Em seu escopo, a Lei Basica abrange o Principio do
Poluidor Paga (Polluter Pays Principle), a responsabilidade sem
culpa (no-fault liability) e a prevengio da destruigdo ambiental.
O primeiro principio estd expresso na Lei Basica e em outras leis
que obrigam as empresas a arcar com os custos de reparagdo ¢
compensagio de danos ambientais, como também dos programas
de prevengio de poluigio conduzidos pelos governos. O princi-

38 Indusuial Pollution Control Association of Japan (1990, p. 9-10).

119






ormt?nte, .ha um nivel crescente de preocupacio com os efeitos
ambientais da produgdo dos bens importados.+

4.3.2 Alegislagdo Agricola Japonesa

O Japdo ¢ o maior importador mundial de produtos
agricolas, tendo nos Estados Unidos, Comunidade Econdmica
Européia, Taiwan, China, Canada, Coréia, Australia e Tailindia
seus principa.is fornecedores. Sdo os cereais, a camne e seus deri-
vados os principais produtos da pauta de importagdes agrico-
las.#! Ainda assim, a agricultura desempenha um importante pa-
pel na economia japonesa, sendo uma atividade fortemente pro-
tegida,*? devido sobretudo ao aumento da produtividade indus-
trial que deslocou as vantagens comparativas do setor agricola.?
Em grande medida, a legislagdo agricola japonesa reflete o es-
forgo de elevar a produtividade da agricultura e de equilibrar a
renda per capita nesse setor com a dos setores industriais. Estes
foram os objetivos fundamentais da Lei Basica da Agricultura de
1961, que estabeleceu mecanismos para expandir o tamanho das
propriedades rurais de forma a permitir o emprego de
tecnologias modernas e a diversificagio da produgdo para
commodities mais competitivas,

Ao lado desses objetivos, o controle de poluigdo de
aguas e do solo também passou a ser objeto de legislagdes es-
pecificas por meio da Lei de Controle da Poluigdo de Solos, do
conjunto de leis sobre polui¢do de 4guas ja mencionado e da Lei
de Regulamentagio de Insumos Agricolas e Quimicos de 1964.
Esta ultima, revisada em 1971 e 1990, estabeleceu e posteriorm-
ente fortaleceu medidas de controle do uso de pesticidas e de re-
gistro de insumos quimicos. Cabe notar que, em seu conjunto,

40  Essa possibilidade foi assinalada pelo encarregado de comerciais da Embaixada do Japlo
em entrevista para a presente pesquisa

4)  Japan External Trade Organization (1992).
42 Hayami (1992, p. 181).
431 Idem, (p. 188-189).
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tais leis refletem mais as preocupagdes com os efeitos 5
da produgdo agricola sobre 0 meio ambiente, que prop
interesses protecionistas.

dVerSOS
"ammte

Uma fonte de argumentagdo e d(? instm-memos restriti.
vos na area agricola que tambén-l se~relac10na, ainda que indire.
tamente, com questdes ambientals sdo 0s aspe‘ctos de ordem §i-
tossanitaria. No que se refere aos géyeros. a'g.rlcolas, a adminjs.
tragiio sanitaria esta amparada na Lei Sar.ut'ana <{e Ahmejn?os de
1948, que estabeleceu um sistefna de ad’mmlstracao sanitaria so,
a responsabilidade do Ministério da Saude e do Bem-Esta‘r e dos
governos locais. O Ministério da Saude e dp ‘B:em-Est'ar l.nclui .
Bureau de Saide e Meio Ambiente e a Divisdo Sanitaria par,
Alimentos. O controle de alimentos e bebidas importadas ¢ res.
ponsabilidade da Divisdo Sanitiria Veterinania ¢ a Divisio de
Quimicos.

Um aspecto importante da administragdo sanitiria ¢
que, além de haver fortalecido a fiscalizagdo interna, o governg
japonés elabora critérios e padrdes detalhados para garantir 3
qualidade dos alimentos em termos sanitarios durante os proces-
sos de produgdo, marketing e venda, que ja se aplicam a 45 gry-
pos de alimentos importantes.# Do mesmo modo, a inspegdo de
alimentos importados vem sendo intensificada, constituindo um
dos programas mais importantes da administragio sanitiria no
presente. Ao mesmo tempo, vem se desenvolvendo um programa
de certificagdo e rotulagdo de produtos nacionais e importados
que objetiva orientar o consumidor quanto s caracteristicas e
qualidade dos mesmos. Esse programa, criado por lei em 1986,
estd a cargo da Associagdo Japonesa de Padrdes Agricolas
(JAS).* A énfase ao controle de qualidade sanitaria ¢ justificada

44 ]apan Externa) Trade Organization. Food Sanitation inJapan (1992, p.4).
45 Iapanese Agricultural Standards Association (1986).
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com a argumentagdo de que cerca de metade dos alimentos con-
sumidos anualmente no Japao s3o importados.4

{\ tendéncia de reforcar a fiscalizagio dos produtos
agricolas importados a partir de critérios rigorosos de qualidade
se soma as preocupagdes com os efeitos ambientais da produgdo
agricola nos mercados de importagfo, justificando, portanto
preocupa(;c')e:s com possiveis restrigdes comerciais com argumen:
tagdes ambientais. No entanto, tais preocupagdes devem ser
ponderadas, tendo em vista que os critérios rigorosos de controle
de poluigdo e de qualidade sanitaria, ainda que exercendo algum
impacto restritivo, ndo configuram formas claras de protecio-
nismo ambiental até o presente. Além disso, o Japio vem con-
frontando a necessidade de proceder ajustes estruturais nesse
setor, para o qual a liberalizagdo do comércio agricola é um as-
pecto importante. Por fim, o Japdo vem também sendo alvo da
aplicagdo extraterritorial pelos Estados Unidos de critérios con-
tidos em sua legislagdo ambiental a atividades econémicas de
terceiros paises. A pesca é o setor que, no Japio, esta sendo dire-
tamente afetado.

A conjungdo desses fatores tende a reduzir significati-
vamente a possibilidade de que novas barreiras protecionistas
venham a ser erigidas a partir de consideragGes ambientais, mas
nio afasta o fato de que critérios mais rigorosos quanto a produ-
¢do de produtos agricolas ou de matérias primas exportados para
o mercado japonés tenham de se ajustar aqueles critérios que
estdo sendo adotados internamente.

4.3.3 Conclusdes Parciais

Considerando as posigdes e iniciativas dos paises in-
dustrializados apresentadas no presente capitulo, observa-se,
inicialmente, que as mesmas estio mais vinculadas e condiciona-
das aos respectivos contextos internos de cada pais ou area, que

46  ldem (p.5).

123



propriamente as implicagdes e & discussdo do tema exteramen,.
te. Isso torna possivel entrever a malor influéncia que os ambiep,
talistas tendem a exercer na definigdo de politicas sobre ¢ te
como O atestam O0S Casos ROrte-americanos € europeu ep,
particular.

O maior peso dos setores ambientallistas_ também refor.
¢a a ja manifestada tendéncia de que os paises industrializadog
procurem intensificar a aplicagdo ex’fratemtonal de normas ¢
padrdes ambientais e fito e zoosanitarios dentro de um contextq
de harmoniza¢do dos mesmos que ja se esboga no dmbito do
Nafta, da UE, e em um sentido mais amplo, no marco da OCDE.
Nesse caso, coloca-se para o Brasil 0 risco de vir a confrontar
medidas restritivas, inclusive no comércio agricola, nos casos em
que a legislagdo nacional em matéria de meio ambiente e agricul-
tura e as praticas produtivas de forma geral ndo forem interpre-
tadas por aqueles paises como congruentes com os padrdes por
eles adotados internamente.

Observa-se também que, no tocante as legislages e ao
comércio agricola, a maior importancia que vem assumindo as
consideragdes de ordem ambiental ndo se traduz de forma direta
explicita em argumentos protecionistas. Isto se explica pelo fato
de o debate sobre o impacto ambiental da produgdo agricola ain-
da nio ter se estendido ao comércio agricola. Cabe ressaltar que,
diferentemente de outros produtos cujos impactos ambientais se
estendem além da produgio, os produtos agricolas tem seu im-
pacto ambiental praticamente circunscrito 4 produgio, € nio as
demais etapas de seu ciclo de comercializago, 0 que os mantém

fora do alcance de importantes iniciativas de efeito protecionista
como o selo ecoldgico.

Isto ndo significa, no entanto, e a analise das legisla-
goes agricolas e das iniciativas em curso nos Estados Unidos,
Unido Européia e Japdo o indicam, que a ambigiiidade que cerca
varios dos dispositivos juridicos existentes naqueles paises nio
permita a veiculagio de propostas e agdes de carater pretecionis-
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ta. A esse respeito, tanto o Ato Unico da ex-CEE, quanto as ini-
ciativas legislativas em curso no Congresso norte-americano e na
Dieta japonesa que foram abordados permitem tal possibilidade.

Por fim, observa-se que as normas e padrdes de produ-
¢do agricola que estdo sendo adotados naqueles paises vém se
pautando cada vez mais em técnicas alternativas € menos no em-
prego intensivo de insumos quimicos, em contraposi¢io s prati-
cas que estdo sendo adotadas nos paises em desenvolvimento,
que refletem um estagio ja cumprido pelos paises industrializa-
dos ¢ hoje por eles condenadas. Também nesse sentido, colocam-
se vulnerabilidades para o Brasil, apesar do esforgo de melhor

controle sobre o emprego de insumos quimicos na agricultura,
como se vera no capitulo seguinte.
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as tendéncias externas relacionadas & questdo do coméreip agri-
cola e 0 meio ambiente.

Parte das dificuldades identificadas se relaciona a pey.
sisténcia de preconceitos mutuos que prejudicam as politicag
agricola e ambiental e que impedem inclusive a formagio de uma
nova imagem para os produtos destinados & exportagig,
Exemplificam esses prex:onceltos os argumentos de pecuaristag
irritados com acusagdes de que seus pastos crescem no lugar de
florestas carbonizadas. Eles ainda trocam insultos com ambjep-
talistas e agricultores, afirmando que o gado nio consome pestj-
cidas, nem fungicidas ou inseticidas, que niio envenena os rios,
ndo mata os insetos, nem causa erosdo de solos e poluigio de
lengois freaticos. Os agricultores respondem mostfando os bene-
ficios sociais da atividade agricola que gera maior niimero de
empregos que a pecuaria, etc.

Tais polémicas e querelas costumam resultar em nada.
Apenas ilustram a falta de complementaridade e de entendimento
e terminam exercendo um efeito inibidor sobre iniciativas de
atuagdo conjunta entre esses setores. Revelam também os
prejuizos decorrentes da visio egoistica, estanque e nio
integrada de vastos segmentos dos produtores rurais, sejam eles
pecuaristas ou agricultores.

Contudo, ha também o caso oposto, como o sul de
Minas Gerais, onde a tradi¢io comprova o quanto sio positivos
os frutos da simbiose entre pecuéria e agricultura, Tal comple-
mentaridade torna desnecessaria a grande concentragio da pro-
ducdo e contribui, indiretamente, para a melhor distribuigdo de
renda. Na mencionada regifio, a pecuaria leiteira convive com a
atividade cafeeira com resultados bastante positivos.

E dificil duvidar da lentidio com que novas formas de
produgdo mais bem integradas com o meio ambiente estio sendo
absorvidas e aplicadas em todo o pais. Parecem ser devagar de-
mais para uma nagio avida pelo acesso aos mercados dos paises
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do Primeiro Mundo, precisamente onde as exigéncias ambientais
estdo se tornando chaves para o acesso aos seus mercados

. _ Deve-se também registrar, a titulo de introdug¢do, os si-
gnificativos avangos no controle do uso abusivo de agrotoxicos
nos estados abrangidos pela pesquisa.

Da entrevista com o secretirio de Agricultura de
Goias, com o coordenador da Comissio Estadual de
Plancjamento Agricola e com o representante do Departamento
de Irrigagdo da Secretaria, depreende-se que a questdo das exi-
géncias de ordem fitossanitarias e ambientais por parte da UE e
de outros estados ¢ percebida fundamentalmente como um recur-
so para atuar sobre o prego. Foi dito que quando ha uma safra
menor € Os precos se elevam, alega-se a questdo da qualidade
como meio de desvalorizar o produto e, portanto, comprar mais
para efeito de reexportagio.

No que tange ao rebanho bovino, o Brasil esta enfren-
tando dificuldades crescentes em suas vendas externas, sobre-
tudo devido aos problemas sanitarios e as zoonoses. Os EUA e a
UE vém pressionando os exportadores de carme bovina a intensi-
ficar o sistema de fiscalizagdo sanitaria, porque voltou a crescer
o numero de focos de febre aftosa no pais.

No ano passado, as exportagdes brasileiras de camne
bovina e derivados cresceram 67%, alcangando uma receita de
619 milhdes de dolares. Mas, se o programa de erradicagdo da
febre aftosa nio for eficiente, o Brasil corre o risco de perder o
acesso a seus principais mercados.!

O estado de Goias tem exportado pouca carne: respon-
de por apenas 6% do abate contabilizado (400 mil tonela-
das/ano). Além de Israel, exporta farelo de soja para a Hungria.
Goias tem o terceiro rebanho do pais € em boas condigdes, se-
gundo disseram as autoridades entrevistadas. Apenas 20% dos

1 Gazeta Mercantil (17.03.93, p. 1).
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focos de aftosa no Brasil estio localizados no estado. O pringip,
esforgo que tem sido feito para o combz_nte a aftosa destina-se as
operagdes de exportagdo, realizadas, hoje, pelo do estado de S5,
Paulo. O fato de as exportagdes se processarem por Sdo Paulo
faz com que Goids ndo se apresente como exportador, trazendo.
The, ainda, um "6nus de transferéncia®, isto €, apesar de melhorar
o padrio fitossanitario de seus produtgs, em particular, da came,
impingem-the a mesma imagem negativa de outros produtores.

Ainda de acordo com informagdes fornecidas pelos en-
trevistados, houve uma denuncia por parte de sindicatos de que
Goias perde cerca de’8 milhdes de dolares com a proibigdo de
exportagio de came para os EUA, o que ndo seria verdade, pois
a came ¢ exportada para Sdo Paulo ¢ 14 processada para expor-
tagdo. A perda de receita, portanto, ndo é do estado.

No item sobre produgdo para o mercado externo, a
explicagdo dada é que nio ha um controle rigido sobre os pro-
cessos de produgdo, pois existe um mecanismo que estimula o
abate clandestino na pecuaria. O abate contabilizado € pequeno
em relagdo ao rebanho, estimado em 140 milhdes de toneladas.
Goias abate, segundo dados oficiais do IBGE, 6 milhdes de tone-
ladas, quando as estimativas apontam para 14 milhdes de tonela-
das. Os elevados impostos e a diminui¢io dos subsidios estimu-
lam o abate clandestino €, consegiientemente, levam a um baixo
padréo de qualidade sanitaria.

Basicamente, conclui-se, das entrevistas realizadas em
Goias, que ndo ha diferenga significativa em termos de procedi-

mentos e qualidade dos produtos para exportagdo e aqueles vol-
tados para o mercado interno.

Com relagdo a agricultura e ao meio ambiente em
Goiés, nota-se que a questdo do desenvolvimento sustentado ja
se coloca no estado. Ha iniciativas em forma de projetos como os
de recuperagio ambiental, os voltados para a irrigag3o, os de re-
cuperagdo de bacias hidrolégicas, de solos ¢ matas ciliares. Tais
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prggtos estdo sendo desenvolvidos sobretudo no sudeste do
estado.

.Constata-se, também, a percepgdo de que o dano ambi-
en‘tal maior decorre da agricultura, e nio tanto da pecuaria
Ainda assim, 0 problema se apresenta nesta area. Existe a idéie;
de que tais danos ja foram causados e que o que se deve buscar
doravante ¢ um planejamento coerente de produgio e de preser-
vagdo ambiellltal. Goias vem desenvolvendo legislagdes especifi-
cas: um codigo de 4guas, de inspegio de produtos de origem
animal e de agrotdxicos.

Com relagio a atuagio das ONG's, nio ha proposigdes
especificas para a agricultura e a pecuaria. Sobre a formulagio
dos padrées de emprego de insumos e de exigéncias
fitossanitarias, os entrevistados mencionaram a existéncia de
uma legislagdo nacional e estadual. No caso dos agrotoxicos, a
lei especifica foi vetada pela Secretaria Estadual de Saude, onde
se localiza a Fundagio Estadual de Meio Ambiente de Goias
(Femago). Ndo foram comentadas as exigéncias de mercados
externos para a formulagdo de padrbes de emprego e insumos e
de exigéncias fitossanitarias.

Quanto ao impacto de pressdes externas sobre a pro-
dugio e comercializagdo de produtos agropecuarios, as dificul-
dades sdo mais relacionadas com o fato de o estado ndo ser um
exportador direto.

De forma geral, as legislagGes voltadas para a preser-
vagio de recursos ambientais nio sdo percebidas como restriti-
vas 2 atividade econémica. Ha um codigo de aguas que foi pedi-
do pelos préprios produtores, que desejam preservar e racionali-
zar os empregos de mananciais. Embora a legislagdo sobre
agrotoxicos ndo tenha sido aprovada, alguns produtores em Rio
Verde e Jatai sofreram pressoes para disciplinar o uso de fertili-
zantes. A lei de inspegdo de produtos de origem animal foi de-
mandada pelos produtores. O setor mais afetado por medidas de
ordem ambiental é o da mineragdo, particularmente no rio
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Vermelho, onde a atividade est4 inteiramente reprimida. A inter.
vengio do estado ou do Ministério Publico s6 ocorre em casgg
extremos (situagdes limites).

As autoridades de Goids sugerem uma regulamentagig
em nivel estadual e municipal no tocante "z‘ls atividades
agroindustriais € pecuarias e de preservgcﬁo ambiental. Aludiy.-
se a um problema de ordem politica que impede a adogio de me-
canismos legais para fazer frente ao problema: a area de fomento
a produgdo aspira a uma fiscalizagdo que nio seria de sua com-
peténcia, ¢ sim da Secretaria de Sade. Outra sugestdo dada re-
laciona-se com uma melhor articulagio dos orgdos estaduais.
Foram sugeridos contatos com a Empresa Goiana d.e Pesquisa
Agricola (Engoda), para dados sobre exportagio de soja.

No Mato Grosso do Sul, as entrevistas foram realiza-
das na Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuiria e
Desenvolvimento Agrario (Secap) (2), com o coordenador de
pesquisa, com a secretaria de Meio Ambiente € com o coordena-
dor de agricultura.

No Mato Grosso do Sul, a principal atividade
econdmica é a pecuaria de corte. Dos 28 frigorificos do estado,
oito estdo credenciados para a exportagdo. O estado possui o
primeiro rebanho do pais, estando a pecuaria distribuida homo-
geneamente em todo o territério. A UE é o principal mercado.
O estado foi credenciado como exportador junto aos EUA e a
CEE, em 1992. Na agricultura, a soja e o milho sio os principais
produtos, também para exportagio. A UE e o mercado asiatico
sdo os principais compradores. Mencionou-se que os japoneses

vém atuando em frading companies como atravessadores
internacionais.

O processo de produgio no estado passa por mudangas
em fungdo dos crescentes niveis tecnolégicos aplicados tanto a
agricultura, quanto a pecudria: inseminagio artificial, novilhos
precoces, etc. Constata-se que ndo existe, em nivel de produgio,
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nenhuma.diferenc;a significativa entre os produtos destinados ao
mercado interno € aqueles para exportagio.

A consciéncia ecoldgica no Mato Grosso do Sul vem
de algufxs. anos, mas em nivel oficial (govemo estadual), as pri-
meiras iniciativas voltadas para a agricultura e o meio ambiente
datam de 1987, quando se langou um projeto de restauragio e
conservagdo de microbacias. HA uma atuagio conjunta da
Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Agrario
com a Secretaria de Meio Ambiente na elaboragio e desenvolvi-
mento de projetos. Também, vém-se observando melhoras na
conservagio de solos, embora ainda se persistam formas de agri-
cultura predatonas nas regides de chapada. A principal iniciativa
do ponto de vista juridico € o projeto de manejo e conservagio de
recursos naturais — mais amplo que o projeto de microbacias
—, que se encontra em processo de elaboragdo. Este projeto
inspira-se em iniciativas semelhantes ji em vigor nos estados do
sul.

Do ponto de vista da Secretaria do Meio Ambiente, os
principais problemas sdo a vegetagdo ciliar e 0 desmatamento.
O estado vem procurando trazer para seu dominio a concessdo
de licenga para desmatamento, atribuigdo do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente (Ibama). O estado é o responsavel pela
concessio de licenga para implantagio de projetos
agropecuarios. A resposta do setor privado a essas iniciativas ¢
satisfatéria, tendo este a consciéncia da necessidade da
sustentabilidade, conforme se apurou nas entrevistas. Ha,
finalmente, um cédigo de meio ambiente ja em implementagdo
em Mato Grosso do Sul.

A pesquisa constatou existir uma consciéncia crescente
por parte dos produtores quanto as restrigdes em mercados ex-
ternos € suas exigéncias em relagdo ao meio ambiente. Estas sdo
visiveis na pecuaria e se materializam nos padrdes fitossanitarios
que os frigorificos devem cumprir. A proibigdo do uso de anabo-
lizantes e o cerceamento do uso abusivo de agrotdxicos sdo
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exemplos. Nesse sentido, o setor produtivo, 0 se reger peja logi
ca do lucro, v€ a sustentabilidade como um bom negécig .
mostra flexivel em frente da questao.

Quanto ao estabelecimento de pad‘ri')es ﬁtossanjtén-oS,
constatou-se que a legislagdo estadual ¢ felta,e;.n consonsnc,
com a legislagdo federal, refletindo as caractcnst}?as desta glgj.
ma. A questdo das embalagens, por exemplo, omitida na legisla-
¢io federal, também 0 é na legislacip estafiual. Na questio dog
agrotoxicos, observou-se que 0 mancjo conjunto de ’praga:g levou
4 redugio do emprego desses produtos. Isso também foi refor.
cado pela decisdo de regulamentar a venda € 0 uso de agrotoxi-
cos, mas em todo o processo nio ha referéncia aos padrdes e/oy
exigéncias dos mercados de exportagio no exterior.

Em alguns casos, existe a idéia de que a preservagio
ambiental é restritiva para a atividade agricola. Exigéncias como
a recomposigio de reservas e de isolamento da area de conserva-
¢d0 em cada propriedade implicam custos para o produtor, mas,
de forma geral, ha uma boa aceitagio em relagdo a legislagdo e
as iniciativas ambientais,

Um fato curioso, conforme se apurou nas entrevistas, é
que as associagdes de preservagdo sdo mais atuantes que as coo-
perativas, embora algumas destas atuem com a Secretaria de
Agricultura. A Coagre, por exemplo, possui a Fundagio MS,
que realiza estudos na drea ambiental. Mas a imagem de uma
fiscalizagdo repressiva impede maior interagdo do produtor or-
ganizado com os 6rgdos de preservagio ambiental,

Nota-se a existéncia de grande interagio entre o gover-
no estadual com as ONG's, tais como a Sociedade de Defesa do
Pantanal e a Funda¢do Permanente do Meio Ambiente. O gover-
no estadual participa de seminarios sobre desenvolvimento
econdmico e meio ambiente. Percebe-se que as ONG's estdo
amadurecendo. Agora pautam sua atua¢io no campo mais téc-
nico e direcionado para reas de educagiio ambiental e no manejo
de pequenos projetos de preservagdo. A evolugio das ONG's se
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exemplifica com a gradual adogio do termo conservagdo em lu-
gar de preservagio.

O estado do Mato Grosso do Sul tem uma posigdo
confortavel em relagio ao bindmio pecuaria/desmatamento.
Possui apenas 14% de mata natural, nio se considerando o
Pantanal, onde a pecuaria representa uma ameaga. No Pantanal
o pasto ¢ natural e ocupa 1/3 do territério do estado. Nesta érea:

estd em estudo a proposta de se elevar de 20% para 50% a 4rea
a ser conservada.

No estado de Sdo Paulo, as consultas ao setor privado
priorizaram a citricultura. Foram ouvidos representantes da
Federagdo da Agricultura (Faesp). Eles comentaram que as ex-
portagdes do estado compdem-se de suco de laranja em quase
sua totalidade, ndo sendo afetadas por barreiras de ordem fitos-
sanitaria, apesar de persistirem outros tipos de barreiras nio tari-
farias. As exportagbes destinam-se em cerca de 40% para o mer-
cado da UE e em 36% aos EUA. O restante dispersa-se por ou-
tros mercados.

Incide sobre o suco brasileiro na UE uma taxagdo de
19%, como forma de equilibrar a concorréncia com a produgio
italiana. No Japio, tal imposto eleva-se a 25%, com o propésito
também de proteger uma incipiente produgdo interna. Além
dessa taxa, o Japao estabelecia ainda cotas de importagdo que
foram suprimidas no ano passado por pressdo dos EUA.

No mercado norte-americano, a taxa € expressa em
délares, correspondendo a 492 de dolares por tonelada, o que re-
presenta 60% do valor total do suco. O suco de laranja €, portan-
to, o produto mais taxado da pauta de exportagdes do Brasil
para aquele pais. Este fato desperta preocupagdo, pois o produ-
tor recebe com base no calculo da Bolsa de Nova Iorque, inde-
pendentemente de qual seja 0 mercado de exportagdo. Em segun-
do lugar, dentro do Acordo de Livre Comércio da América do
Norte (Nafta), essa mesma taxa para 0 México, principal com-
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petidor do Brasil naquele mercado, € 50% menor do que a apli-
cada aos produtores brasileiros.

As gestdes no sentido da busc'a de'ufn tratfunento mais
equinime nio tém dado resultados satisfatorios até o presente.
Quanto ao emprego de agrotoxicos, percebe-se uma redugdo nog
ultimos anos, tanto no setor da citricultura como em outros, de-
corrente de fatores como manejo integrado de pragas e de uma
legislagio mais rigida. Contudo, 0 fa.nor determma~nte para tal re-
dugdo, por parte do produtor, € a ws§o de rc.zduq:ao de custos de
produgdo, e ndo de preservagdo do meio ambiente.

Sobre as embalagens, foi dito que o problema nio se
apresenta como uma restri¢do, pois 80% das expor’tagf')es de
suco estio sendo feitas a granel, em tambores € em navios grane-
leiros. Nos mercados de destino, ha terminais nos portos especi-
ficos para receber o produto. Tais instalagdes, bem como cerca
de oito navios, sdo de propriedade ou estio sob o controle de
dois grupos: a Citrosuco e a Cutrale. A questio das embalagens
suscita preocupagdo ao setor de hortifrutigranjeiros. Trata-se,
porém, de uma preocupagio voltada para o mercado interno.

A percepgdo quanto A legislagio florestal € a de que
a mesma € rigida e mal interpretada, ha uma discordincia entre
a area de agricultura e a de meio ambiente, 0 que faz com que a
legislagdo seja, por vezes, percebida como restritiva pelo setor
produtivo. Uma distor¢8o apontada na legislagio federal e esta-
dual € a de que ambas voltam-se mais para o campo, quando os
problemas ambientais mais graves no estado localizam-se nos
centros urbanos. Evidencia-se, por exemplo, uma distor¢3o rela-
cionada com os seringais que, em Sdo Paulo, sdo cultivados, aos
quais a politica aplicada ¢ ditada pelo Ibama com os mesmissi-
mos critérios de uma atividade extrativista em outras regides. Ha
ainda restrigbes que se voltam para além de 25% da mata natu-

ral: o cédigo florestal é rigido e percebido como restritivo, por
vezes.
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estaduais, dirigem-se para 0 pequeno Pff_)dUtor  em geral g3, .
pequena monta. Ha, por exemplo, incentivo para o plantiq e
(soja, milho e trigo) que leva a redugfio do uso de fertilizantes,

Outro ponto de atrito entre a .Secreta{ia de Ag"icllltura
e Abastecimento € a Secretaria de Meio Ambiente ¢ que 5 ol
meira estimula o plantio de florestas com recursos dos Proprios
produtores. Argumenta-se que no futuro o aPTOYeltamento dessas
florestas ndo pode estar sujeito a toda burocracia da Sema: g i,
resta deve ser vista sob outra dtica, como qualquer outro Cultivo
Caso contrario, nio ha estimulo para que o produtor invista ep,
reflorestamento.

Em suma, a burocracia para o corte futuro nio pode
ser demasiadamente exigente. Outra questdo de fricgio relaci-
ona-se com o cultivo de bracatinga, feito em seis areas em uma
propriedade. Tal cultivo requer a queimada para estimular o
nascimento de sua semente. Este cultivo € feito ao redor de
Curitiba, e dele dependem cerca de 3 mil produtores. Para o
plantio de mate (erva-mate) também é necessaria, muitas vezes,
a abertura de clareiras em capoeiras ¢ matas degradadas.

O estado do Parana dispde de um conjunto de meca-
nismos para fiscalizagdo e controle, que vem levando a redugdo
gradual do emprego de agrotoxicos. As informagdes a este res-
peito estio em um banco de dados. A legislagio é considerada
compativel com as exigéncias estabelecidas intencionalmente
pela Organizagdo Mundial da Saide (OMS) e pela Organizagio
das Nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentagdo (FAO) e
se aplica a toda cadeia produtiva. Vale dizer, da sele¢do de se-
mentes 4 colheita e conservagdo dos produtos. Especificamente
ara o mercado japonés, ha exigéncias rigorosas observadas pe-
los produtores. O processo de definigio dos padrdes de insumos
(uso de agrotdxicos, por exemplo) envolve inicialmente as pro-
prias industrias fabricantes desses insumos, em seguida os 6r-

gdos técnicos do governo e, por fim, os laboratérios, apontados
como um elo de vulnerabilidade.
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De forma geral, no Paran4 existe uma boa estrutura le-
gal de recursos humanos e materiais para a toxicologia, para da-
dos agfoné'micos.e sanitarios. Existem firmas de servigos fitos-
sanitarios, inclusive de avia¢io agricola. Do ponto de vista esta-
dual, ndo se percebe vulnerabilidade quanto aos agrotoxicos.

(0] setor de celulose sofre pressdes. A Klabin est4 se
adequando a exigéncias da UE, que vio desde o tratamento de
residuos atirados nos rios, manutengio de florestas nativas até
relagBes trabalhistas, dentre outras. Essas pressdes tornaram-se
mais nitidas desde o final de 1992. Foi também apontada a exis-
téncia de pressoes internas.

No setor da pecuaria de corte, ha vulnerabilidades ndo
transparentes, apesar de as exigéncias fitossanitarias para expor-
tagdo serem um aspecto visivel. Existem praticas nesse setor que
podem se constituir em pontos criticos. Ndo ha, por exemplo, o
aproveitamento de dejetos e residuos, como ocorre na CEE.
(Houve uma proposta francesa que nio obteve resposta por parte
dos frigorificos). O curtume nio é tratado ou descartado em la-
goas de decantagdo; onde isso ocorre, hd o emprego de metais
pesados. Existe também uma questdo fiscal: o estado trata o
couro do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Mato Grosso do
Sul e repassa a Sdo Paulo sem receber tributos.

Constatataram-se manifestagdes de ameagas em torno
desta questdo. Além disso, persiste a aftosa como principal
questdo, bem como da peste suina, E percebido que as alegagdes
de ordem fitossanitaria constituem uma forma de atuar sobre os
pregos, embora ndo haja evidéncia nem estimativa a este respei-
to. Nota-se, contudo, que ha um lado politico no problema. Na
parte vegetal, apontaram-se restrigdes por parte da CEE guanto
aos corantes naturais.

Embora persistam dificuldades localizadas, ndo se per-
cebe mais a questdo ambiental como um fator restritivo, porque
ha um "efeito demonstragio" advindo de um ganho de produtivi-
dade de cerca de 30% a partir da implementagdo de programas
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de sustentagio ambiental. Fica claro entdo que pode haver perda
de produtividade e danos, se ndo houver uma preoc“Pflcﬁo com o
manejo adequado dos recursos naturais. Caracteriza-se esse
avango como irreversivel.

As dificuldades que ainda persistem guardam relags,
com as dicotomias entre as legislagdes federal ¢ estadual que de.-
sestimulam o produtor a preservar 0 meio ambiente. _Veriﬁcam_
se também omissdes graves: apenas 1% dos agrotoxicos estzg
dentro das especificages legais. Os restantes 99% dos agrotéxi-
cos estdo fora dessas regras. As legislacdes estaduais também
nio estio harmonizadas, o que foi atribuido a falta de vontade
politica,

Esses ultimos aspectos podem ser considerados como
vulnerabilidades diante das pressdes da sociedade € pressdes ex-
ternas.

O processo de desmatamento no Parana foi rapido e
desordenado. Havia 85% de cobertura florestal no estado; esti-
ma-se, hoje, esse nivel entre 5% e 10%. O ultimo levantamento
foi realizado em 1982 com dados de 1980. Esse processo acarre-
tou perda de fertilidade, assoreamento, perda da fauna. Somente
florestas estdo localizadas na serra, na regido sudoeste e no
Parque Nacional de Iguagu. Ha problemas graves no noroeste,
onde se nota um processo de pré-desertificagdo, e no oeste. Hoje
0 desmatamento praticamente cessou, embora ainda haja extra-
¢do de madeira nativa (araucaria) para exportagio, que sempre
traz problemas ambientais; ha problemas de tecnologias para
exploragdo de florestas nativas.

A implantagdo de florestas, por um lado, é positiva,
pois reduz a pressdo sobre as matas nativas; por outro lado,
promove a concentragdo de terras e a expulsio de pequenos pro-
dutores que exercem culturas rotativas, gerando empregos na in-
dustria, em certos momentos, € deslocando de forma definitiva
um largo contingente de mio-de-obra no meio rural. Mencionou-
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se que areas proprias para a agricultura tém sido ocupadas com
reflorestamento.

Quanto as ONG's, constata-se uma evolugdo na atua-
¢do das mesmas no estado. De inicio, elas possuiam uma postura
radical ¢ de dentincia. Hoje, existem iniimeros movimentos ambi-
entalistas que atuam desenvolvendo agdes praticas, como, por
exemplo, a As_sociacﬁo de Maringa, que colocou veiculos e re-
cursos financeiros para custear projetos de recuperagio de matas
ciliares na area do Lago de Itaipu. Reconhece-se, também, que a
fase inicial das ONG's foi importante como fator de conscienti-
zagdo e para o proprio amadurecimento do produtor.

No Parana, a agricultura segue sendo intensiva no uso
de insumos (fertilizantes e agrotoxicos), embora os niveis este-
jam sendo reduzidos: em cerca de 60% em relagdo a fungicidas e
inseticidas no periodo entre 1976 a 93. Essa redugio é atribuida
ao manejo integrado, necessidade de redugdo de custos e exigén-
cias ambientais. Estas Gltimas comparecem ainda com peso rela-
tivamente pequeno, mas hia uma mudanga gradual de atitude do
produtor em relagdo ac meio ambiente. Hoje, do total consumido
no estado (cerca de 28 mil toneladas), 60% sdo de herbicidas que
ndo eram utilizados até recentemente.

O grande problema no Parana é que ndo ha dados efe-
tivos sobre o impacto ambiental desses produtos, embora haja
um dispositivo legal que exige tal avaliagdo. Essa auséncia de
dados e estudos a respeito do emprego de herbicidas foi apontada
enfaticamente como um problema ndo resolvido e que pode ex-
por o estado e mesmo o pais a restriges futuras na comerciali-
zagio de produtos agricolas.

5.2 A Polémica dos Testes e Registros de
Agrotéxicos

Das consultas, visitas e entrevistas nos estados de
Goias, Mato Grosso do Sul, Parand, Sdo Paulo e Rio Grande do
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Sul, obteve-se parte das informagdes apresentadas anteriormengg
Dando continuidade ao estudo da tematica agricola, especialjstag
do Ministério da Agricultura foranf f:qnwdados para um debate
dia 6 de outubro de 1993, no Auditério do IPEA. A discussz,
orientada para os problemas da de_:fe§a vegetgl, da defesa animy)
e de suas implicagdes no comeércio mFemaclonal, remontou a0
aspectos  fitossanitarios estabelecidos  pela . Convencig
Internacional para a Protegdo de Produtos Vegetins, lembmndo
que, desde 1934, existe no Brasil a Regulan?entaqao Nacional de
Defesa Sanitania Ambiental, carecendo hoje de uma boa reyj-
sdo.2

E do conhecimento publico que todo € qualquer prody-
to agrotoxico, para ser utilizado aqui, necessita de regeituéﬁo
agronémico. Mas, em um pais onde nem a ven‘da d_e medlca:_nen-
tos para as enfermidades humanas obedecem as l_ens que exigem
a receita médica, pouco otimistas sdo as previsoes para a real
utilizagdo das recomendagdes agrondmicas nas lavouras. Apesar
de a legislagdo avancada considerar os impactos ambientais, os
venenos sdo ainda amplamente utilizados e vendidos para quem
0s queira e possa comprar.

A televisio brasileira, o radio, jornais, revistas de pe-
quena e grande circulagdo estampam em suas paginas propagan-
das de agrotoxicos.

Venenos como o Trifluralim, produzido pela Elanco;
Metolaclor (Dual), da Ciba-Geigy; Alaclor (Laco) e Roundup,
do grupo Montesanto; Metribuzin (Lexone, Sencor), também da
Ciba-Geigy; Bentazon (Basagran), 2, 4-D e Poast, da BASF;
Acifluorfen (Blazer), da Rohm Haas; Afalon e Iloxan, da
Hoestch; Gramoxone e Fusilade, da Imperial Chemical
Industries (ICI) estdo espalhados por quase toda zona rural do

2 lJos¢ Carlos Simdes Peixoto. *Semindrio "Comércio Extenor, Agncultura e Meio Ambiente”,

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), 06.10.93.
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procedimentos, informagdes ¢ testes necessiérios para a obtencg,
de registro, renovagdo de registro € 'extensao de uso de agrotoy;.
cos. Desde ento, o Ibama vem realizando a a.wahag-;io do poten.
cial de periculosidade ambiental dos agrotoxicos, com base nag
caracteristicas ecotoxicolégicas de cada produto, tais como per.
sisténcia, mobilidade, bioacumulagdo ¢ toxjdade'a diversos or-
ganismos. Estes parimetros sdo diretamente relacionados com ag
suas propriedades fisico-quimicas, além.de dados. relativos a9
seu potencial mutagénico, embriofetotoxico € careinogénico em
animais. Os testes exigidos pelo Ibama estdo, segundo o docy-
mento aqui transcrito, de acordo com metodologias analiticas
aceitas internacionalmente.

A exigéncia da realizagdo de parte dos mesmos no
Brasil, um ano apés a publicagdo da Portaria n. 349, de 14 de
margo de 1991, advém das seguintes justificativas técnicas:

a)os testes para avaliagdo dos processos de degradagio
e transporte no solo (biodegradabilidade, absorgdo/dessorgio e
mobilidade) sdo realizados com solos que apresentam caracteris-
ticas edaficas diferentes daquelas encontradas no Brasil; e

b) a maioria dos agrotoxicos utilizados no campo é
formulada no Brasil, sendo importados apenas os seus ingredien-
tes ativos. Considerando que no Brasil nfo existe uma lei de
substincias quimicas, ndo ha qualquer tipo de controle quanto a
qualidade dos solventes, adjuvantes e demais componentes de
uma formulagdo. Ressaltamos que muitas formulagdes

(agrotéxicos) utilizados no pais sdo desenvolvidas apenas para
condigdes locais.’

Quanto ao temor de que laboratérios brasileiros produ-
zam em seus testes resultados misleading, informa o Ibama que
a garantia da qualidade das analises geradas ¢ preocupagdo do

4 Instituto Brasileiro do Meio Ambi edoa R ‘Naturais R

S Ibidem (p. 5).

iveis (1992).
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instituto € que, para tanto, vem credenciando laboratérios e enti-
dades interessadas.

Essas instituigdes estdo participando de uma série de
controle de cualidade interlaboratorial, iniciando com a implan-
tagdo de boas praticas de laboratérios (good laboratory practi-
ces) e de mecanismos visando & garantia de qualidade interlabo-
ratorial. Uma vez que a empresa contratante tem conhecimento
pleno e total a respeito das caracteristicas do seu produto, ela
propria pode questionar os resultados obtidos pelo laboratério
contratado. Quanto & obrigatoriedade de novos testes a cada
cinco anos, segundo o Artigo 9 do Decreto 98.816/90, o registro
de agrotdxicos, seus componentes e afins tera validade de cinco
anos, renovado o pedido do interessado, por periodos sucessivos
de igual duragdo. Desta forma, a cada renovagio, a depender do
caso. O Ibama podera solicitar a execugdo de novos testes, tais
como toxidade para abelhas, aves, plantas, ainda nio exigidos.

5.3 Sadde Animal e a Febre Aftosa

O Departamento de Defesa Animal do Ministério da
Agricultura mostrando que "o estado sanitirio dos animais e de
seus produtos derivados, comercializados entre regides, € defini-
do essencialmente pelo cumprimento dos requisitos técnicos, com
respeito as doengas ou pelo cumprimento dos requisitos técni-
cos, com respeito as doengas ou pelo controle de qualidade, no
segundo caso"’ insere os problemas da saiide animal dentro de
uma visdo global dos problemas fitossanitarios mundiais. A fa-
cilidade e a rapidez dos transportes, locomogdes de homens e
animais entre paises ajuda a disseminar também enfermidades.
O caso da peste bovina na india é exemplar. O Gatt, neste
particular, justificadamente admite imposigdo de barreiras
sanitarias para impedir inclusive a propagagio de doengas.

6 Ibidem(p. 7).
7  Uburatan (1983).
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As doengas em animais, aipda que “59 matem, poer,
deixar cicatrizes ¢ sequelas, influenciando nega'twam?me 1o sey
desempenho € na sua produtividade. Doen?a§ infecciosas ¢ pa-
rasitarias sio responsaveis por enormes prejuizos, € a febre afyq.
sa é a que mais interfere no comér.cm mte.macnonal, Sua errag;.
cagio é cara e dificil. Para 0 vice-presidente da Associags,
Mundial de Veterinaria, Josélio de Andrade Moura, no rebanh,
brasileiro de bovinos, que € de aproﬂmdamente 150 milhdes de
cabegas, nos primeiros meses de 1993, reglstraramrse 622 focos
de febre aftosa. A doenga atingiu cerca de 10 mil cabegas de
gado em propriedades e fazendas contaminadas. O I_erjuizo ¢
contabilizado na hora de exportar a came. No exterior, o boj
brasileiro vale pouco mais de 350 délares. Por terem conseguido
debelar e erradicar a doenga, paises como os Estados Unidos,
Australia e Nova Zelandia vendem o boi a aproximadamente 800
dolares.

A dimens3o continental do Brasil com grandes frontei-
ras maritimas e parte consideravel cercada por florestas é falsa-
mente colocada, como obstaculo ao controle da febre. Australia e
Estados Unidos se beneficiaram da amplitude de suas dimensdes,
juntando a esta condigio positiva, a vacinagdo sistematica, o
controle rigoroso do transporte animal e o aprimoramento do
sistema de vigildncia sanitaria. Para isso, é necessario aparelhar
o sistema de vigilancia sanitaria animal em nivel tanto estadual,
quanto federal. O Brasil dispGe de apenas seis laboratérios em
todo o seu territorio para a andlise da doenga. Se as autoridades
sanitirias aparelhassem as faculdades de veterinaria com equi-
pamentos ¢ laboratérios a servigo dos produtores rurais, seria
um grande passo na luta contra a doenga. Cada Secretaria de
Agricultura deveria ter seu laboratério para que todos os estados
da federagdo usufruissem condigSes e técnicas para entrar na
guerra do combate a aftosa. A intengio do ministro da
Agricultura de desapropriar terras com focos de febre aftosa,
transmitida por jornais e pela televisio em setembro de 1993,
significa um enorme retrocesso no combate a aftosa no Brasil.
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0 prometido castigo aos pecuaristas contribuiré para o camufla-
mento da doenga e sua propagagio.

A luta contra a febre aftosa podera ser desenvolvida
juntamente com os vizinhos do Mercosul. A Argentina ¢ outra
grande vitima desta peste, por causa das limitag3es e dos baixos
pregos oferecidos & came que exporta. Os paises livres da do-
enga sdo também os principais importadores e consumidores da
came. Entre eles, ja se fala da politica do risco zero, isto &, im-
pedir a importagio da came de paises onde existe a doenga.
Apesar da utopia do chamado risco zero, a grande produgio de
came por parte dos rebanhos confinados com técnicas de cres-
cimento sofisticadas € modernas, implantadas na CEE, promete
um futuro dificil para a came proveniente do Brasil, caso nio
seja debelada por completo em todo territério a febre aftosa.

5.4 A Disputa EUA x Brasil no caso
Camardo/Tartarugas

Tanto no workshop promovido pela Comissio de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias realizado em
agosto de 1993 na Camara dos Deputados, quanto no workshop
realizado dois meses depois no IPEA, o ecoprotecionismo termi-
nou como a referéncia basica dos debates. Neste trabalho, no
Capitulo 3, quando se abordaram as relagdes entre 0 comércio €
o meio ambiente, o caso atum/golfinhos entre Estados Unidos e
México foi apresentado como tipico exemplo de barreira técnica
envolvendo o argumento da competitividade. Agora, pretende-se
abordar outro exemplo particularmente relacionado aos pescado-
res e a indastria da pesca de camario no Norte ¢ Nordeste, afe-
tando e prejudicando exportagdes.

O peso dos lobbies nas disputas comerciais, a mistura
do meio ambiente em querelas e na luta pelo poder, tudo isso tem
a ver com a questio das barreiras ndo tarifarias as exportagses.
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Sdo pesadas as barreiras também colocadas ao Pescad
brasileiro.

E conhecido o fato de que a costa brasileira de 4g),,
quentes ¢ rica em espécies de alto valor comercial, o que habilit
os nossos produtores a uma ampla drea d<3 merc:,ado internacjg.
nal 8 Sdo espécies como lagostas € camardes além de pescadog
finos que alcangam bons pregos em importantes mercaqos com.
pradores de crustaceos. Mais proximo, pela melhpr gualnqade do
produto pesqueiro industrializado, temos um sthuﬂcatWO co-
mércio com nossos parceiros do Mercosul, dos quais compramgs
grandes quantidades de pescado in natura e congelados em
bloco.

Este comércio, que cresce em todo o mundo, tem so.
frido por parte dos exportadores brasileiros alguqs problemas
dificeis de transpor. Sio barreiras pseudamente sanitarias, como
a imposta pela Argentina, que exigiu a vistoria de um técnico do
seu servigo de inspegdo as industrias brasileiras que exportem
pescado e outros produtos para aquele pais, apesar de existir um
protocolo bilateral sobre o tema que dispensa tais vistorias.
Assim foi também com relagfio ao certificado anticdlera, abolido

24 horas depois que o Brasil passou também a exigi-lo dos pro-
dutos argentinos.

Outro exemplo ilustrativo é o tratamento dado aos pro-
dutos pesqueiros brasileiros de exportagio pelos Estados Unidos
da América. HA um instrumento legal dos Estados Unidos de
protegdo as tartarugas marinhas (Public Law 101-162 — Nov.
21, 1989), que proibe a importagio de camardes dos paises que,
pescando comercialmente, afetem adversamente espécies de tar-
tarugas marinhas protegidas pela legislagio americana. Nos en-
tendimentos ocorridos entre técnicos brasileiros e americanos,
ficou acertado um cronograma de implantagio, nas redes de ar-

8 Exposiclo do Sr. Sérgio Pinho. Seminario "Comércio Exterier , Agricultura e Meio Ambiente®,
Comisslo 42 Dofasz do Consumidor, Meio Ambicnte ¢ Minorias. Cimana dos Deputados,
26/08/93.
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Estados Unidos cerca de 6.000 toneladas de cauda de Camarg,
por ano.

A parte as questdes legais americanas e os argumentgg
brasileiros, podémos analisar alguns.fatos que, no entendimen,
dos envolvidos, determinam tais medidas. A primeira delas ¢ que
os camaroneiros americanos estdo obrigados a usar o TED, o
que toma seu produto ainda mais caro que 0 importado da
América Latina e Caribe. A segunda ¢ 0 encorajamento que tais
medidas recebem até no Brasil, muitas vezes por ingenuidade de
nossos técnicos que oferecem apoio a medidas de retaliagsq
econdmica, como se estas fossem de prote¢do a natureza. A pre.-
sidente da Fundagio Tamar, 6rgio do Ibama de pe§quisa € pro-
tegdo as tartarugas, mesmo participando das pesquisas do instj-
tutos que definem como indcua a utilizagdo do TED, mandou
uma carta de apoio a medida para a assessora de assuntos cien-
tificos e tecnologicos da Embaixada Americana, enquanto o setor

produtivo e o proprio Ibama buscavam, via Itamaraty, resolver a
questio.

O cronograma de utilizagdo do TED acertado foi o
seguinte:

— até31/12/92, 173 de frota;
— até 30/09/93, mais 1/3, completando 2/3 da frota; e

— até 01/05/94, o tergo restante, completando o total
da frota.

Esta situagdo, para ser cumprida, precisaria de uma
medida de for¢a que ndo sabemos se o Ibama teria condigdo de
fazer cumprir, que ¢ obrigar as frotas do Sul e Sudeste a utilizar
o TED, para que o Norte e o Nordeste possam continuar expor-
tando seu produto. Seria praticar injustica para com um setor ja
completamente abandonado pelo setor piblico e de dificilimo
controle por parte da autoridade responsavel. E uma situagdo
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que, tanto no presente quanto no futuro, pode causar um grande
dano ao setor.?

Procedendo agora a um rapido comentario dos proble-
mas da saude animal, da saude vegetal, da pesca e dos agrotoxi-
cos, todos estes obstaculos poderiam ser talvez transpostos se
houvesse vontade politica e coordenagio de ages.

E inexplicavel a um pais com o potencial pesqueiro em
aguas doces € salgadas dentre os mais importantes do mundo nio
ter escolas de pesca em cada um de seus estados da federagio.

A poluigdo mercurial, que ameaga a qualidade do pes-
cado dos rios amazdnicos, seja pelo emprego dos agrotéxicos
que tem merctirio em sua composigio, seja pelo uso abusado do
mercirio na exploragio do ouro, esta praticamente incontrolavel.
Isso, apesar de o Brasil ser obrigado a importar 100% do mer-
cario dado ao fato de ndo termos minas deste metal. O merciirio
aqui chega principalmente do Reino Unido, dos Paises Baixos e
da Republica Federal da Alemanha.!? S3o eles na verdade re-ex-
portadores do mercirio que entra no Brasil e co-responsaveis
pelos danos ambientais causados pelo mencionado metal.
O contraditério é que destas nagdes saem pressdes € movimentos
mostrando imagens nem sempre verdadeiras do pais e que termi-
nam igualmente prejudicando os produtos made in Brazil.

A conclusio é que até a questido da imagem tem seu
peso nas relagdes entre comércio, agricultura e meio ambiente.
Fazer uma sociologia deste fendmeno ajuda a esclarecer por que
o ecoprotecionismo se transformara na préxima década em uma
das pautas mais complicadas nas pelejas e disputas do comércio
internacional.

9  Exposi¢io do Sr. Sérgio Pinho. Semindrio “Comércio Exterior, Agricul e Mecio Amt i
Comuss3o de Defesa do Consumudor, Meio Ambientc ¢ Minonias. Cimara dos Dcpuudos
26/08/93.

10 Procépio. Venenos e drogas nos garimpos Seminirio: Conseqéncias da ganmpagem no Ambito
social e ambiental na Amazdnia. Belém do Pard (30.11.92).
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5.5 A Oferta de Celulose

A conjuntura mostra-se dificil para o mercado de celu.
lose. A primeira razio ¢ O aumento .da oftena da celulose no
mercado mundial e o grande crescente incentivo, via subsidjos’ 3
reciclagem de papel na CEE. Isto, sem falar na concorréngig
eletrdnica com o trabalho em computadores e com a leitura en,
videos e telas, dispensando crescentemente 0 uso do papel.

As dificuldades econdmicas traduzidas em politicas re-
cessivas na Europa, Estados Unidos e Japdo também de alguma
maneira afetam as exportagdes brasileiras de celulose. Com og
baixos pregos do mercado no ano de 1993, somac.ios as pressdes
de carater ambiental que obrigam as empresas a investir em no-
vos projetos, por exemplo, a concretizagdo dos planos para pro-
duzr a celulose sem cloro, novos investimentos com faturamen-
tos menores dificultam momentaneamente o setor.

A Aracruz Celulose, na presente pesquisa, foi esco-
lhida e tomada como um pequeno estudo de caso. A visita in
loco do dia 30 de setembro a 02 de outubro de 93 as suas
instalagBes, entrevistas com engenheiros e técnicos responsaveis
tanto pelo setor produtivo como comercial, bem como a leitura
de suas publicagdes e boletins informativos, permitiram reflexées
e uma idéia menos inexata de como o setor da celulose se
comporta em face das conjunturas relativamente adversas no
plano externo, e de suas batalhas técnicas para reduzir a

poluicio da agua e do ar proporcionalmente i celulose
produzida.

As novas grandes fabricas de celulose na Asia que en-
traram em operagdo em 1993 e outras que poderdo ainda entrar
no mercado, colocardo, sem diivida, gigantescos estoques de ce-
lulose no mundo. Com isso, dentro da lei da oferta e da procura,

os pregos tendem a cair.
A desvalorizagio das moedas na Suécia, Finlandia,
Portugal e Canada nos primeiros anos da década de 90, paises
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que disputam com o Brasil 0 mercado de celulose, é outro fato
Além de os mencionados paises estarem direta ou 'mdiretament(;
associados mediante acordos com a CEE ou com os Estados
Unidos da América via Nafta, como € o caso do Canads, rece-
bendo menores pressdes de carater comercial/ambiental que os
sofridos pelo Brasil, t€m eles a favor, além dos acordos politicos
também vantagens geograficas. Vale dizer, seu produto esta mais:
proximo dos grandes mercados consumidores que os brasileiros.

Dentro da visdo de que as pressdes de carater ambien-
tal em cima do mercado da celulose s6 tendem a aumentar, sabe
a Aracruz que diminuir agora seus investimentos ambientais
custara, a longo prazo, mais caro para a empresa que os gastos
atuais. Sendo assim, a alternativa imediata foi a redugio de qua-
dros e reestruturagdo organizacional direcionada ao aumento da
produtividade. Foram diminuidas fungGes, centralizadas areas
comuns como a de suprimentos, terceirizados servigos conside-
rados ndo estratégicos e um corte drastico de 1.321 operarios.
A empresa continua empregando 5.500 pessoas. Apesar da
redugio de custos, a divida da empresa, em 1993, esta estimada
em 840 milhdes de ddlares.

Por terceirizagdo, a Aracruz parece entender concen-
trar cada vez mais seu foco de negdcios, passando as atividades
ndo estratégicas e suplementares a terceiros. Isto, é claro, impli-
ca reducdo de pessoal dentro da politica de diminuigdo de custos
da ordem de 50 milhdes de dolares em 1993.1

Os maiores concorrentes no mercado de fibras curtas
sd0 os canadenses. A Aracruz disputa com eles o mercado de 30
fabricas nos Estados Unidos da América, que sdo tradicionais
compradores de celulose de eucalipto. No mercado europeu, das
2,4 milhdes de toneladas consumidas a cada ano de celulose das
do tipo exportadas pela Aracruz, 14% deste mercado € da em-
presa estudada. Ela agora pretende conquistar mercados na

11 Entrevista/Carlos Augusto Aguiar. In: Jornal da Aracruz, Ano 1.n.8 - Setembro de 1993.
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Alemanha, onde ¢ crescente a procura de celulose do tipo T ¢
branqueada sem compostos de cloro.. No mercadO. latino-ameri:
cano, as exportagdes da Aracruz registraram um incremengq de
mais de 200%, pulando de 5,4 mil toneladas do ano de | 99

para 16,3 mil toneladas em 1992.

0 Japdo, China, Taiwan, Coréia do Sul e Tailandia sz,
os principais importadores e consumidores da celulose fabricady
pela Aracruz, absorvendo 152 mil toneladas em 1992, oy seja,
16% do total da produgdo.!?

No workshop Comércio Exterior, Agricultura ¢ Mejq
Ambiente realizado na Comissdo de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente € Minorias da Cdmara dos Deputados, no dia 26
de agosto de 1993, o gerente de Meio Ambiente e Assuntos
Internacionais da Associagio Brasileira de Exportadores de
Celulose (Abecel) mostrou um quadro abrangente das novas rea-
lidades que enfrentam as empresas produtoras de celulose. Ag
empresas associadas a Abecel, além da Aracruz Celulose, sio
Bahia Sul, Cenibra, Cia Florestal Monte Dourado e Riocell.
Geram aproximadamente 23 mil empregos diretos. Produziram,
em 1992, o total de 2,1 milhdes de toneladas de celulose.

Textualmente foi dito pelo representante da Abecel que
"a protegdo a0 meio ambiente é uma das prioridades das empre-
sas associadas", que a celulose produzida por eles provém de flo-
restas plantadas pelas proprias empresas ou por terceiros, obe-
decendo os plantios a todos os conceitos de manejo sustentavel,
com a intercalagdo entre florestas industriais e matas nativas, e
que, apesar do alto desempenho ambiental das empresas brasilei-
ras de celulose, elas v8m encontrando crescente ameagas de bar-
reiras comerciais, sob o disfarce de exigéncias ambientais.!3

12 "Qualidade e muita garra para conquistar o mercado®. In: Jornal da Aracrus, Anol, n3, abril de
1993,

13 Exposiglo do Sr. Carlos Alberto de Oliveira Roxo Workshop: *Comércio Exterior, Agricultura ¢

Meio Ambiente®, Comiss3o de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente ¢ Minonas. Cimara dos
Deputados, 26/8/1993,
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O ponto de vista da Abecel sobre as barreiras aponta-
das estd no texto Barreiras Comerciais as Exportagdes
Brasileiras de Celulose, transcrito a seguir. Ele ilustra o ponto
de vista de empresarios de um dos setores mais atingidos pelo
eooproteCionis'“Q Vejamos entdo a posigio da Abecel:

" O Regulamento do Conselho n. 880/92 instituiu o
selo ecologico comunitario destinado a identificar produtos com
impacto ambiental reduzido durante seu ciclo de vida. A mecani-
ca de implantagdo do selo envolve diversas etapas, como o des-
envolvimento de critérios por grupos de trabalho multissetoriais,
a aprovagdo desses critérios pela Comissdo da CEE e sua con-
cessdo por organismos de cada pais.

Em uma primeira etapa estio sendo considerados cri-
térios para os seguintes produtos: papéis, téxteis materiais iso-
lantes, tintas e vernizes, baterias, shampoos, detergentes e
produtos de limpeza doméstica, embalagens, refrigerantes, azu-
lejos, maquinas de lavar, sprays de cabelo, desodorantes e con-
dicionadores do solo. Estio ainda sendo considerados critérios
para sapatos € sistemas de aquecimento solar.

Os critérios para papéis ja estdo em estagio avangado
de discussio, cobrindo todo o ciclo de produgdo (inclusive) celu-
lose. Com base neles, o selo podera ser concedido a papéis pro-
duzidos na Europa ou importados (ou que tenham apenas a celu-
lose importada).

Embora o selo se aplique a produtos fabricados em
qualquer pais, os critérios estdo sendo discutidos exclusivamente
por representantes (governo, indiistrias, ONG's) da CEE, sem
qualquer espago para a participagio de membros dos paises ex-
portadores. Os critérios até agora aprovados refletem a parciali-
dade da representagdo, beneficiando nitidamente os produtores
de papéis reciclados europeus.

A proposta de Diretiva do Conselho da CEE relativa a
embalagem e residuos de embalagem fixa a meta de 60% de re-
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ciclagem ou reaproveitamento das elpbalag~ens usadas. A fixagso
de cotas de carater geral, sem consideragdo de custos ¢ benef;.
cios ambientais, pode conduzir a qistorc6e’s na come.rcialimgﬁo
dos produtos. A distor¢do mais ewdenfe o favore'c_lmento dos
produtores da prépria CEE, que ter.ao maior facilidade para
promover a reutilizagdo ou o reaproveitamento das embalageng

No caso especifico de papel, a proposta beneficiarg o
produtores de papéis reciclados da CEE, em detrimento dos
produtores de celulose (europeus e ndo europeus) € produtores de
papel estrangeiros.

Apesar das questdes comerciais envolvidas, a proposta
esta sendo discutida no &mbito estrito da CEE, sem qualquer
participagio dos paises exportadores.

Em um acordo com os partidos verdes para introduzir
importantes reformas na Constituigdo, o governo da Bélgica estj
estudando a criagio de uma ecotaxa para diversos produtos,
como papéis reciclados, baterias, 1dminas de barbear, cAmaras
fotograficas, PVC e outros matenais.

No tocante a papéis, a proposta cria uma taxa de até
10 mil francos belgas (cerca de 296 dolares) por tonelada de pa-
pel, aplicavel a papel jomal, papéis sanitarios, papéis de copia-
doras e de imprimir, papelio e materiais conjugados. Estima-se
que esta taxa provoque aumentos superiores a 33% para papéis
de imprimir ¢ a 50% para papéis de jornal.

A proposta isenta os papéis que tenham um teor mi-
nimo de fibras recicladas, variando de 15% para papéis sanita-
rios a 80% para papéis de copiadoras e de imprimir, Diversas
outras categorias de papéis ganharam também isen¢do ou redu-
¢do de aliquotas.

A taxa entraria em vigor em janeiro de 1994 e se apli-
caria a produtos domésticos ou importados, mas nio aos expor-
tados. Dados critérios de isengdo adotados, apenas 10% dos pa-
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péis produzidos na Bélgica seriam taxados, enquanto 50%
importados seriam afetados. q % dos

. A Confedération of European Paper Industries (Cepi)
considerou a proposta intervencionista, protecionista e contraria
aos principios do mercado comum e Gatt. Além disso, a Cepi
considerou que os niveis de reciclagem propostos sdo desneces-
sarios, arbitrarios e incapazes de serem verificados. Como medi-
da pratica, a Cepi solicitou que a CEE intervenha ¢ rejeite a pro-
posta, caso venha a ser aprovada pelo governo belga.

A Fedération des Enterprises de Belgique também re-
jeitou a proposta, classificando-a de inaceitavel. A criagio da
taxa, no entanto, vem recebendo o apoio do Greenpeace ¢ da
Cobelpa (Associagdo dos Papeleiros Belgas).

As exportagOes brasileiras de celulose para a Bélgica
foram de 33 mil toneladas em 1992. Mais importante que o vo-
lume exportado € a introdugdo de um principio que, se estendido
a outros paises, pode prejudicar seritamente as exportagdes brasi-
leiras.

Ha rumores, por exemplo, de que a CEE estaria estu-
dando a criagdo de uma taxa similar em nivel comunitario.

A utilizagdo de barreiras nio tarifarias sob justificati-
vas ambientais foi expressamente condenada no Principio 12 da
Carta do Rio, assinada durante a ECO-92 por todos os paises
participantes. E urgente, portanto, a mobilizagdo conjugada do
governo e do setor privado para enfrentar esta ameaga.

Na realidade, exportar ndo e apenas vender produtos la
fora, mas assegurar as condigdes que déem sustentabilidade a es-
sas vendas. E fundamental, portanto, que o pais assuma uma
posigio firme, participando ativamente ¢ defendendo os seus in-
teresses nos processos decisorios do comércio internacional”,!4

e hrael

14 Barreiras Comerciais as exportag ira< de
Rio de Janeiro, abril de 1993, p. 2.3.4,5.

Il Comité de Meio Ambiente da Abecel,
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Nio resta duvida de que € transparente e Cristaling
posigiio do empresariado do setor. Contudo, sobre os 3]
para o mercado interno pouco se fala. No que diz respeito 3
vendas para o mercado nacional da Aracruz celulose, no ap,, de
1991 apenas 23% da produgdo — correspondente a 183 to.
neladas de celulose — foram absorvidos pelo mercado interng,
Esta possivelmente ai um dos pontos de estrangulamento ng po-
litica da Aracruz Celulose, mais voltada para a exportagio ¢ .
posta aos riscos do mercado internacional, do que direcionad,
para o suprimento das limitadas necessidades internas. E ceyt,
que a pequena elasticidade do mercado consumidor nacional trj.
duzida em altas taxas de anafalbetismo limita o habito da leitura
e da escrita pouco arraigado entre nossa populagdo. Os baixos
salarios impedem o consumo dos derivados da celulose. De mja-
neira irrefutavel, demonstram como o setor industrial acaba SO0~
frendo as conseqii€ncias da ma distribuigio da renda, ficando,
por isso, exposto as exigéncias, critérios € vontades dos importa-
dores.

Culos
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CAPITULO 6

Conclusées, Perspectivas e
Recomendagoes

6.1 Solugdo das Controvérsias

N o cenario das relagdes econdmicas internacionais aparecem
novas logicas. Que se tomem, como exemplo as ligages
entre o comércio internacional e 0 meio ambiente no emaranhado
de recentes leis ambientais nacionais e na proliferagio de
acordos internacionais. Tudo isso demostra que as ideias niio
estio claras, sendo movediga esta area de estudos.

O aumento do comércio internacional e dos investimen-
tos, a filosofia do livre comércio como fator propulsor do cres-
cimento, tudo isso prometia se expandir formidavelmente com o
fim da bipolaridade politica mundial. Hoje, passada a euforia
inicial nascida com o desmantelamento dos modelos do Leste
Europeu e conseqiiente queda das barreiras ideolégicas, renasce
fortalecida a interpretagdo do paradigma realista nas relagdes
internacionais. E a lei do mais forte; tio somente gragas a ela é
que se explica o alastramento das barreiras nio tarifarias.

Nesse contexto, merecem desdobrados esforgos as
tentativas para formulagdes coerentes e consistentes de politicas
para a solugdo das controvérsias relativas ao comércio, agricul-
tura e meio ambiente. Para tal, hi igualmente de se fazer passar
por uma série de ponderagdes tanto sobre modelos de desenvol-
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vimento, quanto acerca das regras c;omerciais € padrdes de cop,
sumo da sociedade internacional. E c!aro, vendo ai a qQuestio
ambiental em face da composi¢do multilateral do comércjg exte-
rior com seus miltiplos ajustes.

A complexidade da trilogia cor_nércio, agricultura ¢
meio ambiente no cenario das relagdes internacionais obriga,
além da visdo holistica, um tratamento integrado e interdiscipl;-
nar do assunto. Os trés pontos para serem mais bc_:m compreen-
didos, exigem analise tanto sob a 6t§ca das Politlcas piblicas,
quanto sob o aspecto anilitico-técnico-setorial. A partir dai,
poderdo ser vislumbrados esforgos de concentragdo e de integra-
¢do a serem traduzidos em medidas, atos concretos e decisdes.

E sabido que as inquietagBes para com a realidade re-
lacionadas a poluigdio ¢ 4 degradagdo ambiental na comunidade
global contribuiram para que viessem a tona polémicas e debates
sobre 0 uso de politicas comerciais influenciando medidas e
novas leis ambientais. Todavia, ndo recebeu 0 mesmo tratamento
a questio social. Dai a crenga de que, na area do comércio inter-
nacional, as politicas que vislumbrem apenas solugdes de pro-
blemas ambientais poderdo perder sua coeréncia e legitimidade.
Serdo incoerentes, se nio se escudarem em esforgos para solugio
das injusticas ¢ das desigualdades no sistema das trocas, que sdo
fortalecedoras da degradagdo social, geralmente antecessora da
degradagdo ambiental.

As razdes para tanto residem no fato de que, em se es-
quecendo do homem e dos seus direitos, que implicam direito a
uma razoavel qualidade de vida, esquece-se automaticamente da
natureza que da sustento as nossas vidas. Assim, em ndo respei-
tando ao préximo € a nds mesmos, com certeza tampouco se
respeitara a natureza € o meio ambiente que nos cercam. Esta
afirmagio circunscreve-se a logica de que "a totalidade do social
nao possui vida autdonoma acima dos elementos que a compde €
daqueles que, na realidade, sdo constitutivos. Ela é produzida e
reproduzida pela determinagdo de seus momentos especificos.
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Essa totalidade da existéncia ndo deve ser isolada da cooperagio
e do antagonismo de seus elementos, como também nenhum :]e-
mento pode ser entendido, até mesmo no seu funcionamento. sem
consideragdo da totalidade, que tem sua esséncia prépri’a no
movimento especifico. Sistema e especificidade se dio recipro-
camente e somente desta forma sdo passiveis de conhecimento”.!
Sabe-se que medidas discriminatérias de politicas comerciai-s
adotadas em nome da defesa do meio ambiente se transformam,
a ver da UNCTAD, em meios de discriminagio arbitraria ou em
obstaculos disfargados ao comércio internacional 2

Por causa disso, parece tenso o ambiente politico-co-
mercial intermacional no qual se movem as forgas que ja conse-
guiram transformar medidas comerciais em instrumentos de
aplicagdo de politicas em nome da protegdo ac meio ambiente.
Tal fato ocorre em parte por causa da injustificavel auséncia de
regras claras e objetivas, falta de transparéncia na criagio das
normas € sobretudo muita discriminag¢do no momento da aplica-
¢do das sangdes. Dai a urgéncia e a necessidade de se pautar em
uma coerente ¢ universal politica de abertura. Que as atividades
comerciais em rota de colisdo com a preservagdo ambiental se-
jam estudadas, debatidas e corrigidas.

O Brasil, com todas as vantagens comparativas a ele
outorgadas por sua geografia e sua historia, carrega a respon-
sabilidade de deter em seu territério um dos maiores € bem con-
servado espago ecoldgico continuo. Isso obriga a uma revisdo de
postura: o pais precisa evitar que as preocupagbes para com o
meio ambiente se transformem em barreiras para seus produtos,
ou mesmo que se tornem em monopdlic e instrumento politico
dos paises centrais. Hoje, as coisas caminham como se fossem
os desenvolvidos os tinicos guardides e interessados na sobrevi-
véncia da natureza! Contudo, se o comércio internacional vem se

1  Adomo (1974, p.127).
2 OCDE(1992).
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comportando como um jogo de cartas marcadas, onde os Paises
da periferia se¢ movem com dificuldade em um espago de mano.
bra cada vez menos confortavel que o defendido e desfrutad,
pelos paises centrais, solidas argumentagdes baseadas em razgeg
tanto factuais, quanto cientificas atuardo a nosso favor. Vem dj;
a necessidade de um respeitavel banco de dados com estatisticag
e informacdes corretas. Resultaria ele do perfeito entrosamentq
entre instituigdes que se ocupam com COmErcio, agricultura ¢
meio ambiente; que o resultado de uma ac¢do integrada entre
érgios piblicos e privados se transformfem tanto em instrumen-
tos juridicos, como meios Ou provas legais nos novos cenarios da
guerra comercial.

O peso das barreiras ndo tarifarias com seus efeitos
presentes e futuros nas politicas comerciais mostra a necessidade
de reforgos para a compatibilizagdo das politicas internas de
protegdo efetiva ao meio ambiente com as atividades voltadas
para a promogdo do comércio exterior do pais. Obriga igual-
mente a uma rapida articulagdo das politicas ambientais nacio-
nais com as politicas ambientais internas ndo s6 dos nossos vizi-
nhos do continente, com 0s quais temos fronteiras, mas com a
dos outros paises periféricos que sofrem pressdes semelhantes as
impostas sobre o Brasil. Se possivel, comparar € articular tais
politicas com as dos nossos principais importadores ou rivais,
lembrando que os custos na montagem de estratégias comerciais
respaldadas na produgdo ambientalmente correta no presente
poderdo ser menores que no futuro. Isto significa, em outras
palavras, tentar sobreviver na desordem internacional, na qual as
relagdes econdmicas internacionais, sempre a desfavor dos pai-

ses pobres, refletem a "lei da selva", tio bem descrita nos para-
digmas hobbesianos.

A questdo é como se mover no cenario comercial, em
que predomina a lei do mais forte. Se o espago da periferia
mundial tende a ser estreitado, ha de se teimar em continuar co-
locando os debates sobre a problematica ambiental nas trocas
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comerciais dentro dos principios e das regras existentes no seio
do Gatt. Sunultanee‘m'lgnte, que nossos técnicos fiquem atentos e
abertos para a possibilidade de novos cenarios e realidades

6.2 O Argumento da Competitividade

O comércio, a agricultura € 0 meio ambiente, se neste
trabalho foram tratados dando a eles uma énfase especialmente
interligada aos organismos internacionais, é porque se sabe que
tal esforgo politico, apesar de todos pesares, continua importante
por seu poder de alcance e ressonancia. E prova da importincia
que se quer dar ao fortalecimento do sistema e da cooperagdo
multilateral. Provavelmente, este esforgo permanece como a
estratégia mais apta para harmonizar, fortalecer instrumentos ja
existentes, € o que ¢ melhor, ao alcance do pais. Igualmente,
para que, por intermédio dos organismos internacionais, desen-
volva-se uma metodologia suficientemente flexivel, capaz de se
mover em terrenos politicos dificeis ou adversos — metodologia
competente o suficiente para evitar novos obstaculos tarifarios e
nio tarifarios. Evitar normas e procedimentos em disritmia com
a realidade social do pais e incompativeis com os principios de
livie comércio, tio apregoados quanto descumpridos no teatro
das nagoes.

Foi-se o tempo em que, na agricultura e no comércio,
produtividade e rentabilidade diziam tudo. Nesta pesquisa, ja
mencionamos e destacamos, agora de novo, parte dos relatorios
publicados em fevereiro de 1992 pelo Secretariado do Gatt sobre
comércio e meio ambiente, alertando sobre as trés formas em que
é expresso o argumento da competitividade. A primeira reza
sobre a necessidade de os paises com padrdes ambientais inferio-
res se harmonizarem com os padrdes de paises importadores. A
segunda, indicando que as importagdes de produtos estrangeiros
produzidos de forma ambientalmente “suja" podem acabar sujei-
tas a taxas especiais destinadas a compensar "as vantagens" de
custos injustos derivados de padrdes menos restritivos. A tercei-
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ra mostra que as industrias domésticas podem reccber subsidiog
~ M 3
para alcangar padrdes superiores.

O dltimo item ¢ especialmente importante peste Mo-
mento das conclusdes como sugestdo para PaiSei €Omo o Bragj|
Esta ai, entdo, uma razio para se .Ped" a aten¢do das autorig,.
des e da iniciativa privada no sentido que se ab_ram o .suﬁciente
para compreender que regras € padréfas tanto mdpstnais Comg
comerciais poderdo ser revistos, atuallzados,_ mod!ﬁcados e atg
banidos ao sabor de circunstincias pol?tm‘ls Imprevisivejg.
Investimentos e até mesmo subsidios com critérios rigorosos fora
do alcance de oportunistas poderdo ser algca_dos para que og
padrdes de produgdo destinados ao comércnq 1{1te1.-no € externo
alcancem os altos patamares e as rigorosas exigéncias dos paiseg
centrais. Subsidios sem os erros do passado, porque, do contrj-
rio, transformar-se-30 em instrumentos a nosso desfavor, evitan.
do que exportadores nacionais continuem indefesos, atordoados e
sem mecanismos atuando a seu lado. Isto daria for¢a a diploma-
cia para agir com maior rigor tanto na regulamentagdo dos ce-

narios, quanto na solugio dos conflitos e das controvérsias co-
merciais,

A cooperagdo técnica internacional, a pesquisa, o apa-
recimento de tecnologias razoavelmente limpas e relativamente
adequadas ao meio ambiente dio bons resultados globais. Ao
lado disso, as virtudes dos espagos integrados especialmente
favoraveis a defesa do meio ambiente, o tecido gcondmico, im-
pedindo que a logica da fragmentagio prevalega, todos esses
fatos obrigam a novas reflexdes. O mesmo ocorre com padrdes
eticos. As pesadas criticas contra o consumismo nos paises ricos
€ 0 consumismo das elites nos paises pobres sio ja conseqiiéncia
do fortalecimento, da progressio e alastramento da consciéncia
ecologica associada aos direitos humanos. Irreversivelmente
conquistam a simpatia do piblico consumidor esclarecido em um
esforgo para superar valores que antigamente eram outros.

3 General Agreement on Tanfls and Trade (1992).
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Vistos por esta 6tica, nio resta divida de que multiplos e diver-
sificados sd0 os velhos e novos fatores que orbitam em tomno dos
problemas da produgio ¢ da comercializagio dos produtos agri-
colas. Tornam inclusive ténues as tradicionais dicotomias de
produgdo para o mercado interno e para o externo. Sob este
prisma, vale realgar que igualmente o ecossistema nio distingue
o= des'conhece por completo o conceito de produgio para o con-
sumo infermno € para a exportagio.

As empresas agricolas que investem em pesquisas evi-
tando o uso de inseticidas, pesticidas e fungicidas — em resumo,
agricultura com menos residuos quimicos e nio implantada em
areas desmatadas — com certeza terdo consigo os consumidores
que apreciam produtos safer and cleaner, seguros e limpos,
argumenta o documento do Gatt. Neste contexto, fica patente a
necessidade de se pensar em comum para a elaboragdo de con-
ceitos comuns e a serem obedecidos em comum. Isto ajudaria a
explicar o caso dos altos subsidios agricolas, concedidos pelos
paises europeus que estimulam produgdo a um custo elevado.
Deixaria visivel a inconsisténcia de temores por parte dos paises
da UE de que a falta ou menores subsidios nos paises de renda
elevada levariam a uma transferéncia parcial da produgio agri-
cola desses paises para os de baixa renda, alguns deles inclusive
porque desmatam ou poderiam desmatar em larga escala.

O argumento do desemprego por causa da concorrén-
cia dos produtos da periferia na agricultura dos paises desen-
volvidos também ¢é descabido. Estd bem comprovado pelos cen-
sos dos paises ricos que sua populagdo rural decresce, enquanto
a produtividade rural aumenta. Maquinarias e técnicas de produ-

.¢lo e extensionismo rural sempre aperfeigoados permitem esta
nova realidade.

Até hoje, ndo se tém noticias de exportagdes conjuntas
e em comum por parte dos paises do Mercosul, evitando concor-

réncias desnescessarias e, em conseqiiéncia disto, maior avilta-
mento de pregos dos nossos produtos agricolas. A agilizagdo da
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aplicagiio de uma tarifa externa comum igualmente contribyjrg
para que O processo de integraga9 regional se tmnsfo_rm? em um
catalisador de energias com maior forga nas negociagdes. E ¢
que inteligentemente faz a UE. Ela se transformou mClus.ive an
um mecanismo de criagdo de novas riquezas, a.o .conseguu para
seus paises membros melhores pregos e condigdes, via instry-
mentos de negociagio e pressdo, colocac’ic?s em bloco ao sey
alcance, mas anteriormente diluidos em praticas comerciais bila-
terais. Antigamente enfraquecidos no "cada caso um caso", como
querem até hoje os Estados Unidos da América. Sendo assim, as
relagdes bilaterais jamais deveriam ser tratadas de forma isolada,
Precisam ser tratadas sempre dentro de uma visdo global e como
um exercicio em geometria variada.

A agricultura, o comércio e 0 meio ambiente discutidos
dentro do espago integrado como o do Mercosul influird com
eficiéncia nos organismos especializados. Em futuro proximo, os
paises signatarios ' do Tratado de Cooperacdo Amazdnica (TCA)
talvez possam vir a fazer o mesmo.

6.3 Do Dumping Ecol6gico ao Dumping
Social

Obedecendo & estratégia de integragdo, menos insegu-
ras, estar@o as condigdes para se postar contra 0 que j& se con-
vencionou rotular de ecoprotecionismo. Entretanto, se atengdes
devem ser tomadas em comum e incentivadas as pesquisas e
estudos em comum para methor compreender o novo fendmeno
do dumping ecoldgico e suas consegiiéncias para os paises peri-
féricos, vale ressaltar aqui, a titulo de conclusio, que o dumping
ecoldgico crescera e se fard acompanhar de outro tio ou até mais
preocupante: € o dumping social! Precisamente por isto, enfati-
za-se que solugdes de problemas ambientais desacompanhadas
de mudangas sociais internas visando dirimir controvérsias no
setor agricola-comercial carecem de consisténcia. Poderiio até
mesmo perder sua coeréncia e legitimidade, caso nio se escudem
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em esforgos sociais concretos. Um deles seria exigir ja por justi-
¢a no que tange a politica de distribuigio de renda no cenario
interno. Isso para que nossas autoridades e empresarios tenham
o perfil moral necessario para reclamar no plano externo das

desigua.ldilldes ¢ injusticas embutidas no sistema das trocas do
comércio internacional.

. f\s vantagens cFmparativas dos paises que alguns, no
raiar do século XXI, continuam teimando em chamar de Terceiro
Mundo, com.o’e.nergla a baixo custo, mio-de-obra barata —
dentro dos criténios surgidos nas primeiras décadas do pés-guer-
ra — agora, nos anos 90, sofrem modificagdes. Com razio, me-
recem ser vistas por outros dngulos e perspectivas. Ressalte-se
que o analfabetismo, a corrupgio, os baixos salarios, epidemias
e desigualdades sociais tornam vulneraveis as exportagdes dos
paises periféricos dominados por elites acusadas de pouca sen-
sibilidade para com os problemas sociais e ecolégicos. Mesmo
que melhorada a posi¢do dos nossos negociadores por meio dos
reforgos multilaterais e dos novos mecanismos de integragio
recomendados, tais plataformas de agdo costumam ficar dilui-
das. Falta credibilidade politica e eficaz poder de negociagio aos
representantes dos paises onde a renda é mal distribuida e onde
grassam alarmantes desigualdades sociais.

A construgio de uma infra-estrutura socialmente con-
digna e aceitavel, dentro dos padrdes exigidos por sociedades de
fato democraticas, permitira, com rapidez, que nossos produtos
se enquadrem no nivel das novas exigéncias, dos renovados, mas
nem sempre logicos, arranjos internacionais.

O papel ativo que um pais como o Brasil deveria ocu-
par na nova ordem no que diz respeito especificamente a agricul-
tura, a0 comércio e ao meio ambiente depende igualmente da
aplicagio do resultado de pesquisas técnicas ja feitas e/ou que
continuam sendo realizadas. Depende igualmente de investiga-
¢bes de carater empirico-descritivo e analitico associadas a uma
permanente vigilincia no dominio da agio de politicas publicas
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voltadas para a populagdo ocupada no setor angPecuéﬁo. Tudg
isso tem de estar acoplado a uma vonta'de politica fi° empresar;.
ado nacional, que, para sobreviver, tera de prc?duzlr qualitatiyy.
mente melhor, infligir menores danos ao meio ambiente o ter
consciéncia socioecologica embutida no processo de produgio
Esta é uma realidade demasiadamente nova merecedora de um
processo educativo ¢ de informago. Nao sera absorvida inter.
namente sem resisténcias. Teoricamente, o Estado brasilejr,
detém, ha razoavel tempo, instrumentos para fazer cumprir tais
tarefas. Ainda que desprestigiado e afastz?do dos processos deci-
sorios na politica agricola, continua existindo o servigo de assis.-
téncia e extensdo rural. Ele deve ser reforcado, valorizado e
rearticulado ao comércio.

Nos processos de negociagao institucional de politicas
para o comércio, a agricultura e 0 meio ambiente, ndo se precisa
criar mais nada. Ha de se incentivar o entrosamento entre ag
instancias de decisdo. As vezes, até dentro de um mesmo minis~
tério, de uma mesma universidade, desconhece-se o que fazem
seus departamentos ou divisdes. Nem internamente é satisfatoria
a troca de dados.

Sdo insuficientes e preguigosos os fluxos internos e
externos de informagdes, de referéncia e intercAmbio de experi-
éncias. Isto diz respeito principalmente a orgdos piblicos, de

maneira direta ou indireta relacionados ao comércio de produtos
agricolas.

A lentidio e a falta de entusiasmo ou interesse dentro
do aparato burocratico estatal impedem, castram iniciativas
nascidas do setor publico mesmo, ou oriundas do setor privado,
provavelmente, dada a pouca ou quase nenhuma autonomia que
se tem para exercer um papel significativamente maior no pro-
cesso decisorio, demasiadamente centrado nas mios do Estado.
Al € que se comprova o descompasso existente entre a iniciativa
privada e o setor piblico tanto no nivel federal, estadual quanto
municipal. Outro ponto diz respeito ao desuso, a nio-utilizagio
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de resultados de_ estudos e de pesquisas. Como exemplo, que se
tomem as expen?_:n.cias da Embrapa, as publicagdes dos sistemas
estaduais € municipais de servigos de extensio rural, teses de
mestrado € doutorado em universidades, pesquisas subvenciona-
das pelo CNPq, Capes, Finep, experiéncias praticas realizadas
em colégios agricolas, etc.

A ciéncia, o ensino agrondmico e florestal precisam, no
Brasil, ter seu lugar na ecologia do poder, inclusive porque aju-
daria a diminuir as distorgSes de que sdo vitimas produtos agri-
colas brasileiros em seu processo produtivo. Se conseguirem o
equacionamento de tais problemas, o ensino e a pesquisa agro-
pecuaria aplicada saberdo compatibilizar nosso processo produ-
tivo com as rigorosas normas dentro de atuais e futuras exigén-
cias internacionais. Visto tudo isso, resta a pergunta: como apli-
car, como implementar, como mover a maquina produtiva agri-
cola dentro de padrdes ambientalmente corretos, saudaveis, com
custos suportaveis para um pais como o Brasil? Relendo este
texto, chegar-se-a a conclusio de que, antes de tudo, é preciso se
concentrar na diminui¢do das assimetrias, podar a desconexdo e
a falta de coordenagdo existente entre as esferas piblicas e parti-
culares envolvidas no comércio, na agricultura e nas politicas
ambientais. Depois disso, reforgo da cooperagdo com institui-
¢des similares aproveitando os esforgos dos processos de inte-
gragdo regional. Cooperagdo, igualmente conforme ja se escre-
veu, com nossos principais importadores, prevenindo-se de an-
temdo para os fortes e multiplos impasses institucionais e ope-
racionais que atuardo como vetores de resisténcia a viabilizago
do trabalho conjunto. Ha de se teimar batendo dentro da tecla
cooperagio, evitando vislumbrar formulas que possam desembo-
car na confrontagio. Entender o atual contexto internacional,
com o fim da bipolaridade, que variadas sdo as interpretagoes
dadas 4 busca de novos caminhos.

Leva a nada o afrontamento ou a resisténcia pela resis-
téncia na légica comercial em face das recentes realidades mun-
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diais. Na sociologia das relagdes interpaciona.is, atiam noyq
questdes em volta de atores como o meio ambiente, tecnologiag
de ponta, direitos humanos e.tl.’EmSZlClonals, bem como deg; deo.
logizagdo nas trocas comerciais. Paradoxalmente,. estdo igyal.
mente de volta os nacionalismos. Com ° fim da b'PO‘al‘ida.de, .
agonia da velha ordem ¢ impasses na implantagdo da nova iy
dem, repita-se, afrontamentos em tal contexto, sdo leviandades
politicas. Até mesmo porque hoje, no mundg, 0 POder politico ¢ o
poder econdmico andam um tanto quanto dissociados.

Em se pautando na regulagio das politicas agricola
comercial e pelo entrosamento interinstitucional, ha de se prestar
atengdo para o que ja esta feito, estd montado, ndo precisa ser
nem reestruturado e nem feito de novo. Tem seu prego o vicio de
nio aplicar o conhecimento guardado empoeirado nas prateleiras
dos laboratorios e repartigdes publicas — pesquisas, que, se
utilizadas seguramente, proporcionariam formidaveis avangos,
representando conquistas no processo tecnologico produtivo.

O manto de pessimismo que caiu sobre o servigo pi-
blico e as denuncias ndo apuradas de corrupgdo também enfra-
quecem o poder de negociagio do Estado. Impedem que este
abandone posturas defensivas ou de resisténcia, nio acordando
para exploragio de brechas ou novas chances. Todavia, prender
a aten¢do em programas exclusivamente ambientais esquecendo
o social, fazer o comércio ¢ a agricultura brasileiras se enqua-
drarem pura e simplesmente dentro dos padrées exigidos pela
UE ou pelos Estados Unidos da América para que nossos produ-
tos ndo sofram retaliagdes é ver arvore sem a visdo de conjunto
da floresta. Direta ou indiretamente, corre-se o risco, se forem
desconsiderados os fatores sociais, de se levarem nossas agles e
inquietagdes a uma espécie de legitimacio das medidas ecopro-
tecionistas.

A tendéncia nos Estados Unidos da América e também
na Unido Européia de se vincular, ligar as politicas ambientais a
politica comercial do pais, ¢ fato previsto e demonstrado.
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A poficrosa opinido publica, grupos  sindicais, igrejas,
comur'udaile académica ¢ o lobismo ambiental prt;sente nas
organizagdes nﬁo governamentais pressionam por uma nova
rodada de negociagdes multilaterais do Gatt, antecipadamente
alcunhada d'e Rodada Verde. O Brasil, para nio ficar  deriva
ou em posigdes defensivas, precisa adiantar-se ao processo’
Repetindo o que foi escrito anteriormente, a rvore nio pode se;
vista separadamente da floresta. Existe a imperiosa necessidade

de co].ocar 0 comércio, agricultura € meio ambiente dentro de
uma visdo de conjunto.

0 .tratamento verbal-marginal da questio social ou a
falta da aplicagio de medidas for¢ando a uma melhor e justa
distribui¢do de renda impedirdo atitudes consertadas por parte
do Brasil na protegdo do acesso de seus produtos ao mercado
estrangeiro. Relembremos o caso do dumping social e de suas
futuras implicagBes. A provavel criagdo de um selo ecoldgico
nacional tem de vir acompanhado, além de sua produgio feita
dentro de critérios ecologicos assegurados e sadios, também
respaldadas por garantias sociais, vale dizer, salarios justos e
suficientes condiges de dignidade para que ndo se descaracteri-
ze o produto nacional. O adagio "é melhor prevenir do que
remediar" aplica-se a realidade brasileira neste particular porque
¢ vasta a gama de produtos exportados que podem ser atingidos
pelo selo verde. Os primeiros com maior probabilidade a serem
cobertos sdo os tecidos, tintas vernizes, carnes, sapatos, embala-
gens, a pesca do camardo, da lagosta, papéis e celulose, mas,
sublinhemos, é desconhecido o niimero de produtos que poderdo
ser alcangados pela rotulagdo ambiental. Por esta razdo, até
mesmo os exportadores de soja e suco de laranja deveriam se
precaver. Os critérios ambientais so largos e elasticos: as medi-
das e o inicial carater voluntario do selo verde, baseados ou nio
em consideragdes cientificas, poderdo sofrer mutagdes ao sabor
de politicas erguidas para respaldar tanto oportunidades, quanto
necessidades econdmicas.
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6.4 Cenarios Pés-Rodada Uruguai

Apés sete anos de intensas negociagdes, a R,
Uruguai foi concluida em 15 de dezembro de !993, resultang,
em um conjunto de acordos conducentes a um sistema multilage.
ral de comércio mais afinado com as novas formas de trocag
comerciais existentes no presente. Nesse snsmn'xa, os chamadog
"novos temas" — propricdade intelectu_al, investimentos diretos ¢
servigos —, além daqueles tradicionals., Qen.tre 0s quais a agy-
jcultura, passardo a ser regulados por filsmplmas que certamente
emergirdo da World Trade Organization (WTO), que, segundo
proposto, incorporara os acordos da Rodada e substituira o Gatt.

Do ponto de vista de um pais em desenvolvimento,
como o Brasil, os resultados da Rodada Uruguai sdo relativa-
mente satisfatorios. Algumas teses defendidas pelos negociado-
res brasileiros, sobretudo no tocante ao comércio agricola, em-
bora ndo tenham sido contempladas em sua plenitude, termina-
ram sendo incorporadas no acordo final. Sabe-se que o Acordo
Blair House, de dezembro de 1992, entre europeus e norte-ame-
ricanos, que trata da redugdo dos subsidios em agricultura, foi
modificado por pressdo da Franga, caracterizando-se pela exten-
sdo do prazo de seis para nove anos da chamada peace clause,
ou seja, um waiver para que a UE continue subsidiando seus
produtos agricolas, sem que, nesse periodo de phase-out, possam
ser aplicados direitos compensatorios as exportagdes agricolas
européias. Este prazo terminou sendo definido como seis anos,
ao longo dos quais os subsidios serdo eliminados, sendo o ritmo
de sua retirada mais intenso nos ultimos trés anos, o que, em
fung¢do do novo acordo entre os EUA e a UE, configura uma
menor rigidez nas politicas de subsidiagio.

Para o Brasil, maior exportador mundial de farelo de
soja e um dos maiores exportadores potenciais de produtos agri-

colas, os subsidios nessa area sdo particularmente danosos, con-
forme ja se referiu ao longo deste estudo.
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Antes, porém, de analisar mais detalhadamente os re-
sultados da Rodada Uruguai no campo da agricultura e suas
implicagdes para o comércio agricola, notadamente sob o angulo
das plreocupagf')es a.mbientais, esbogar-se-30 aqui os principais
cenilI'IOS_ para um sistema muitilateral de comércio pés-Rodada
Uruguai.

Tomando-se como base o trabalho do embaixador
Rubens Ricipero — A Rodada Uruguai e o futuro do sistema
multilateral de comércio? —, ¢ possivel prever quatro cenarios:

1) continua evolugdo de um regime baseado no Gatt;

2) desenvolvimento de um mundo de blocos comerci-
ais;

3) transi¢do para um sistema de comércio adminis-
trado; e

4) desenvolvimento de um sistema baseado no fortale-
cimento e expansdo do Gatt (Gatt-plus).

O primeiro cenario aponta, mesmo diante do €xito da
Rodada Uruguai, para um Gatt em declinio por estar confinado
as "medidas de fronteira", como reducio de tanfas, problemas de
antidumping ou direitos compensatdrios, inspiradas pelo princi-
pio do que Robert Litan e Robert Lawrence denominam shallow
integration (integrag¢do rasa), pois ndo seriam suficientes em um
mundo de globalizagdo, caracterizado por uma interdependéncia
crescente entre os atores econdmicos, transnacionalizagdo da
produgdo, ampliagio dos espagos econdmicos, universalizagdo
de padrdes culturais e politicos (democracia ¢ economia de mer-
cado) e novos padrdes de competitividade, que envolvem tecno-
logia, servigos € investimentos diretos.

4 Riciipero (1993, p.5). O autar se basein nos qualro cenirios principais delineados por Robert
7 Lawrence e Robert E. Litan em The World Trading Sysiem Afler the Uruguay Round, Boston
University Intemational Law Journal, 8 (Fall 1990).
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Para os autores citados, a globalizagdo exige uma de ep
integration (integragdo profunda), ou seja,.a harmonizagdo dag
legislagdes e padrdes nacionais, 0 que il.npllca a submissio deg.
tas a um conjunto de regras internacionais.

A integragdo mundial profunda "desejavel e inevita-
vel",S segundo os mesmos autores, serd mais provavelmente
atingida primeiro entre os paises desenvolvidos, para eventual-
mente ser ampliada no mbito do Gatt.

No segundo cenério aventado por Litan e Lawrence, os
blocos regionais teriam um papel importante, na medida em que
avancariam em diregdo a integragdo global. Tais blocos favore-
ceriam uma maior liberalizagio do comércio mundial € um au-
mento das trocas comerciais.

Essa conclusdo pode ser fundamentada com a experi-
éncia do Acordo de Livre Comércio da América do Norte
(Nafta), que induziu 0 México a nio sé liberalizar seu comércio,
mas a adotar padrdes mais liberais em propriedade intelectual,
investimentos e Servigos.

O comércio administrado, dentro do terceiro cenario,
parece estar assumindo um papel cada vez mais relevante, por-
que os paises desenvolvidos, notadamente os EUA, o Japdo e a
UE, tém se valido de cotas, acordos de restrigdo voluntaria e
acordos de ordenamento de mercado. O gerenciamento do co-
mércio, enquanto cenario plausivel pos-Rodada Uruguai, é uma
ameaca para o principio fundamental do Gatt, o de nio discrimi-
nagdo. "Esse perigo seria decorréncia nio tanto dos resultados
da Rodada, mas particularmente do nivel de déficit dos EUA

com o Japio e das conseqiientes fricgGes comerciais entre os dois
grandes parceiros" ¢

S Ilbidem(p. 6).
6  1bidem (p.8).
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O ultimo cenario descrito por Litan e Lawrence é o que
prevé a existéncia de um supergatt. "A integragio profunda po-
deria ser buscada em um supergatt ou em varias organizagdes de
composi¢ao mais restrita do que o Gatt atual. Seria algo que se
aproximasse do mercado unificado de bens, servigos e capital
para o ano 2000. Um arranjo do tipo supergat! seria ainda mais
necessario no caso de fracasso da Rodada, a fim de barrar as
pressdes centrifugas em dire¢io ao comércio administrado ou
aos blocos fechados.”

Litan e Lawrence preferem o cenario do supergatt, que
levaria a "integragdo profunda". O desenvolvimento de blocos
regionais abertos pode conduzir a essa modalidade de arranjo.
Esse cenario, entretando, implicaria alguns problemas. "Como os
governos continuam a ser organizados em base nacional, assisti-
riamos a crescente conflito entre os objetivos politicos nacionais
¢ a realidade econdmica internacional. Para resolver esse confli-
to, seria preciso mudar o centro de gravidade das negociagdes
comerciais das medidas aplicadas na fronteira, como tarifas e
cotas, para as medidas e politicas usadas pelos, governos com o
objetivo de influenciar o comportamento no mercado nacional. A
agenda deveria incluir, portanto, politicas de mercado
(competi¢do, protegio ao consumidor, estrutura das corpora-
¢des), politicas sociais (padrdes trabalhistas, politicas de susten-

tagdo de renda) e a politica de meio ambiente" 8

Dos comentarios de Rictipero, depreende-se que o mo-
delo de comércio mundial que emergira no pos-Rodada Uruguai
sera um somatorio dos cenarios descritos, pois o Gatt, no futuro,
sera ampliado, com a incorporagdo, ainda que incompleta, do
tema agricola, o aperfeigoamento do sistema de sistema de solu-
¢do de controvérsias, a introdugdo do mecanismo de avaliagdo
das politicas comerciais dos paises (Trade Policy Review

7 Ibidem (p 10).
8 Ibidem (p. 11).
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Mechanism), methoria das flo_rmas de salvaguardas, p—
ping e de direitos compensatornos.

Ao mesmo tempo, os blocos comerciais regionajs &

. X -
tinuardo existindo, assim como as modalidades de coméres.
administrado. Isto, porque proliferam, no mundo contemporaneg,
medidas como cotas e acordos de restrigio voluntaria, algm, i
normas de origem, como as do Nafta. Conforme Ricupero, "3 s
da multiplicagdo dessa erva daninha seria o caso de indagar, o
Rachel McCulloch, se ndo teria sido melhor ndo insistir tang
nas Rodadas anteriores, na redugdo drastica de uma barreir;
transparente como as tarifas, substituidas por modalidade de
protegio muito mais pemiciosa, € licito esperar, contudo, que
como resultado da Rodada, quantidade significativa de 'medidag
" de érea cinzenta seja eliminada e que o ‘comércio administrade'
tenda a concentrar-se em casos residuais” .

O gattplus, ou supergaft nio ¢ uma inovagio tio
grande quanto parece. "A incorporagdo dos servigos e, sobretudo
, da propriedade intelectual ¢ investimentos aos resultados da
Rodada ¢ prova cabal de que o Gatt ja deixou de negociar ape-
nas medidas de fronteira. A reativagdo do Grupo de Trabalho de
1971 sobre Meio Ambiente e, acima de tudo, a possibilidade de
que a Rodada Uruguai substitua o velho Gatt pela nova
Organizagdo Multilateral de Comércio (MTO), com jurisdi¢do
sobre as novas areas, indicam claramente que a evolugio deseja-
da por Lawrence e Litan esta em pleno curso. A "convergéncia
sistémica" leva nimero crescente de paises em desenvolvimento
a aceitar, de bom ou mau grado, as normas e principios enuncia-
dos apenas para os desenvolvidos. Em lugar de se transferirem
as negociagdes para a OCDE, tem-se a sensagdo de que o Gatt

se transforma aos poucos em uma imensa OCDE um tanto dilui-
da".lo

9 Ibidem (p. 13).
10 Ibidem (p. 14).
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Ricupero, no entanto, prefere nio exagerar quanto 3
inevitabilidade da “integragdo profunda”. Lembra as dificuldades
de entendimento entre os proprios paises desenvolvidos em ma-
téria de agricultura e nos novos temas — servigos e propriedade
intelectual, além dos velhos subsidios. E conclui seu raciocinio
citando Michael J. Trebilcock: "Uma integragio econdmica mais
profunda s6 pode ser alcangada no caso do sistema multilateral
mediante uma presenga hegeménica pré-livre comércio, ou de
instituigdes de policy-making fortemente centralizadas as quais
os paises membros estio dispostos a ceder substancial parcela
da soberania politica"."!

Para concluir sua andlise sobre os cenarios pos-
Rodada Uruguai, Riciipero diz que o sistema mundial de comér-
cio futuro ndo vai nascer de uma ruptura drastica com o do pre-
sente. Tera como nucleo o Gatt aperfeigoado, reforgado e ampli-
ado, que coexistird com blocos como a UE e o Nafta e o prova-
velmente com o comércio administrado. Esse Gatt pos-Rodada
Uruguai evoluira para um supergatt, uma vez que, se for real-
mente criada a MTO, esta incorporara o Acordo Geral de
Tarifas ¢ Comércio. Dessa forma, serid possivel expandir a
agenda para outros temas que deverdo dominar os debates nesse
final de século: meio ambiente relacionado com comércio, ques-
tdes sociais, sobretudo trabalhistas, e normas de competigio,
como codigos de conduta e uma lei antitruste internacional.

Portanto, assume-se que o sistema multilateral de co-
mércio pos-Rodada Uruguai sera diversificado e heterogéneo,
estando baseado em um sentido de maior liberalizagdo e convi-
vendo com praticas de "comércio administrado”. Os desafios
para agdo brasileira serdo menos relacionados com a liberaliza-
¢do comercial — o Brasil foi elogiado na revisio do Trade
Policy Review Mechanism, em 1992 —, mas estario mais cen-
trados nas questdes de integragdo profunda. "De uma parte, em
meio ambiente e condigdes trabalhistas, os problemas brasileiros

11 Trebilcock (1990)
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s3o reais e de longo prazo, podendo constituir sérias vulnerab;.
dades. De outra, a indefinido persistente em rela¢io ao tipo g
pais que o Brasil gostaria de ser no futuro re?arda € entorpece a4
escolhas, inclusive legislativas, entre os projetos de politica ip-
dustrial e comercial inspirados pela integragio rasa do passadg B
as solicitages e exigéncias por vezes contradjtérias da integra.
¢do profunda, da inser¢do no processo de‘ global{zacéo do pre-
sente. As hesitagdes em relagdo a propriedade intelectual, aq
grau de garantia aos investimentos, a abertura flo setor de tele-
comunicagdes, servigos bancarios e seguros sdo indicios de que o
debate no Brasil ndo conduziu, até o momento, a conclusdes
claras e definitivas. A revisio constitucional poderia talvez ofe-
recer a oportunidade para essa defini¢do, mas ¢ permitido inda-
gar se o problema ¢ apenas de maioria simples ou qualificada
para mudar a Constituigdo, ou se, ao contrario, nio emergiu
ainda uma coalizio de agentes sociais com hegemonia para pro-
por a sociedade um modelo consistente e efetivo, como o do
projeto de desenvolvimento de décadas passadas, ou como o dos
que estio sendo implementados por paises como a China ou o
Meéxico, o Chile ou a Argentina (ndo se esta sugerindo nem que
esses projetos sejam iguais entre Si, nem que sejam necessaria-
mente adequados ao Brasil, mas apenas que se trata de projetos
nacionais definidos)".12

Diante de suas vulnerabilidades, sobretudo em matéria
de meio ambiente, interessa ao Brasil um supergatt (que pode
assumir a forma da World Trade Organization proposta) com
mecanismos reforgados de solugio de controvérsias € com novas
disciplinas em matéria de normas e no campo das barreiras nio
tanfanas, porque dai provéem as dificuldades do pais no trato
com o chamado protecionismo ecologico. No caso da celulose,
conforme ja citado neste estudo, existe crescente ameaga de
barreiras comerciais disfargadas de exigéncias ambientais, como
o selo ecolégico comunitario. No caso da pesca, a exigéncia

12 Ibidem (p. 34).
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norte-americana de uso do TED (Turtle Exclude Device), uma
espécie de algapdo que permite o escape de tartarugas e peixes
maiores na captura do camario, o que torna o produto mais caro
e reduz a sua competitividade no mercado dos EUA.

Como se nota, a discussdo envolvendo comércio inter-
nacional e meio ambiente ¢ conflituosa porque envolve argumen-
tos de competitividade e legislagdes nacionais. O governo brasi-
leiro, apesar de haver participado das discussdes sobre barreiras
técnicas no dmbito da Rodada Uruguai, pareceu ndo ter sido
favoravel a idéia de sua inclusdo no pacote final de resolugdes
sobre comércio € meio ambiente, tendo adotado, em conjunto
com outros paises em desenvolvimento, a posi¢io de ver esse
tema exaustivamente discutido posteriormente, no que poderia
ser um proximo round de negociagdes.

Depreende-se, das informagdes sobre as negociagbes
finais da Rodada, que o assunto de que trata este estudo passou
para um plano secundario. As questdes envolvendo o comércio
agricola focalizaram essencialmente o problema dos subsidios e,
mesmo assim, constata-se que nio houve uma multilateralizagdo
das discussdes, tendo o assunto permanecido na arena dos dois
grandes contendores — EUA e UE.

Em qualquer hipétese — sobretudo diante da tendéncia
no supergatt de fortalecimento do poder de pressio das grandes
poténcias comerciais, haja visto o reduzido poder de barganha
dos paises em desenvolvimento na Rodada Uruguai, ou melhora
das condi¢des para o acesso a mercados de tais nagdes — 0
Brasil tera que defender ainda com mais vigor a tese do desen-
volvimento sustentavel, fulcro da Conferéncia do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. Isto porque ndo se pode esquecer
que na definigio de padrdes globais para o meio ambiente, pro-
vavelmente nio se levara em conta, como o Brasil defende, um
tratamento diferenciado e especial para os paises em desenvol-

vimento.
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Recorde-se, no caso da Convengdo da Biodiverg; G
langada na Rio-92, que agora os lz'\boraténo§ farmaca >
norte-americanos ¢ a industria de biotecnologia daquele Pais
estdo recomendando ao presidente Clinton que promova 3 rati;.
cagio do tratado, mas de tal fgnna que nele fique bem clarg que
os paises desenvolvidos ndo ajudardo os detentores da biodiver.
sidade — o Brasil, por exemplo, com suas florestas tropicajs —_
a explorar seus recursos.

uticos

O Brasil deve, portanto, continuar sua defesa contrarj,
is diferentes formas de comércio regulado e as medidas fitozoos.
sanitarias travestidas de argumentos em prol da protegio ampb;-
ental.

Enquanto certamente o tema comércio/meio ambiente
ganhara impeto no periodo pos-Rodada Uruguai, §obretudo por-
que a OCDE tem tido um papel ativo nessa matéria, no contexto
dos blocos regionais havera igualmente uma tendéncia de privi-
legiar negociagdes nessa area. Os exemplos mais recentes s3o o
Nafta e o proprio Mercosul, que incluiram os temas de meio
ambiente ¢ relagdes trabalhistas em suas respectivas negocia-
¢0es. No Mercosul, em particular, foi criada uma reunido espe-
cializada em meio ambiente. Os subgrupos que tratam dos temas
vinculados com o meio ambiente participam desse foro, em que
se busca a harmonizagio de posigdes dos quatro paises membros
que aprovaram o Acordo Sanitirio e Fitossanitario entre os
Estados Partes do Mercosul e criaram o Comité de Sanidade do

Mercosul, integrado pelos titulares dos servios de sanidade
vegetal e animal.

Das analises dos autores citados neste capitulo, con-
clui-se que existe uma tendéncia inevitavel de globalizagio da
economia € de uma integra¢do mais profunda, isto &, de harmo-
nizagio de diferentes legislagdes e padrdes nacionais em areas
até agora julgadas de jurisdigio doméstica.

Como bem salientou Ricuipero, essa integra¢io mun-
dial de tipo profundo seria provavelmente atingida em nivel regi-
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onal ou apenas efltre paises desenvolvidos para depois ser tenta-
da em {ﬁyel mais amplo, provavelmente no supergaitt. Dessa
forma, € importante — € parece que o Mercosul esti atento a
essa realidade — que o Brasil e seus demais parceiros no Cone
Sul tentem, de forma negociada, harmonizar padrdes e regras
com o Nafta (sobretudo as regras de origem), porque o comércio
dos quatro paises com a América do Norte faz parte da circuns-
tAncia natural desses parceiros. Recorde-se que o Brasil tem
dificuldades com os EUA em matéria fitozoossanitaria, bem
como com a UE, conforme descrito neste trabalho.

E possivel prever, também dentro do mesmo quadro
heterogéneo, uma ampliagdo dos esforgos de organizages nio
governamentais que defendem maior participagio nas decisdes
sobre comércio € meio ambiente. As ONG's tentardo valer-se do
peso de sua militincia e — por que nio dizer? — da sua for¢a
econ0mica, para que as politicas que sejam adotadas em nivel
multilateral ndo enfraquegam as legislagdes nacionais dos paises,
consideradas por tais entidades como mais rigidas na defesa da
protegdo ambiental do que as receitadas por alguns organismos,
como o Gatt.

No mesmo sentido e considerando que a conclusio das
negociagdes trouxeram ganhos reais, ainda que ndo os ideais,
para todos os paises, sobretudo em matéria normativa e de
acesso a mercados, prevé-se um encaminhamento das discussdes
na linha de menores restrigdes comerciais utilizadas com fins
ambientais. Isto porque se espera que o Gatt ou a nova organiza-
¢do que incorporara os acordos da Rodada Uruguai tenha um
mecanismo de solu¢do de controvérsias fortalecido, obrigando os
paises a assumirem o compromisso de nio adotar medidas res-
tritivas unilaterais. Portanto, o éxito da Rodada Uruguai serd
fundamental para uma nova disciplina em matéria de comércio e
suas implicagdes ambientais. Como se sabe, o acordo final da
Rodada Uruguai engloba propostas para um novo Cadigo de
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Barreiras Técnicas € a decisdo tomada ;.)ela.s partes contratanteg
do Gatt sobre aplicagdes de medidas sanitarias e fitossanitariag.

Para o Brasil, que eliminou seus subsidios agricolag )
fez a abertura comercial sob a forma de redugdes tarifariag o
maior transparéncia na emissdo de guias de importagio, ¢ totg].
mente desfavoravel a manuten¢do, por parte de seus parceirog
desenvolvidos, de barreiras técnicas e ndo tarifarias, que constj.
tuem um conjunto de medidas protecionistas combatidas pelog
negociadores brasileiros no Gatt.

6.5 Recomendagdes e Sugestdes de Politicas

A palavra~chave nas negociagdes dos foros multilate.-
rais sobre o tema em tela € a ndo-discriminagdo, um dos pilares
do Acordo Geral de Tarifas € Comércio (Gatt), sobre o qual se
apbiam os demais organismos quando sugerem normas para o
relacionamento entre os paises.

Soma-se 4 ndo-discriminagdo a precisdo de se evitarem
restrigdes desnecessarias ao comércio. Dessa forma, parece qtil
salientar que a redugdo dos subsidios agricolas que distorcem o
comércio internacional, concedidos principalmente pelos EUA e
pela Comunidade Européia, tal como acordado no Gatt, é um
imperativo para o atendimento dos interesses brasileiros neste
setor. Por outro lado, o governo brasileiro deve permanecer
atento para que a gradual redugio dos subsidios agricolas nos
EUA, UE e Japdo nio seja seguida de obstaculos para o acesso
aqueles mercados e para tornar mais transparentes as discussdes
relacionadas as negociagdes da Rodada Uruguai do Gatt.

Além de beneficiar paises como o Brasil, que poderiam
exportar mais os produtos subsidiados nos EUA e na Europa, o
fim dos subsidios permitiria desestimular formas ineficientes de
produgdo danosas a0 meio ambiente. Nesse sentido, percebe-se
como correta a posigdo brasileira adotada na Rodada Uruguai de
ter lutado para a eliminagio dos subsidios a agricultura.
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Os EUA tém favorecido uma ampliagdo do papel dq
Codex Alimentarius, do Escritorio Internacional de Epizodticog ¢
da Convengio Internacional para a Prote¢do de Plantas, Seria
interessante sugerir aos negociadores brasileiros atengio 3 eyo.
lugio das negociagdes nesse terreno.

O Itamaraty, que defende mecanismos de solugio de
controvérsias fortalecidos, sobretudo como o fez na Rodada
Uruguai, teria interesse no fortalecimento desses mecanismos,
mesmo que incluissem dispositivos para o uso de e.:specialistas na
resolugdo de disputas comerciais especificas e evidéncias cienti-
ficas para resolver desacordos sobre o mérito de pad.rc")es particu-
lares, como sugere a expert Eliza Patterson, cujas posigdes
mencionadas no presente estudo se aproximam das norte-ameri-
canas,

Parece apropriado sugerir que o governo brasileiro es-
teja atento a renegociagio do Acordo sobre Barreiras Técnicas
de 1991, incorporado ao Draft Final Act da Rodada Uruguai,
sobretudo em virtude do papel ativo do WWEF, que tem criticado
as modificagdes propostas ao acordo sob a alegagdo, entre ou-
tras, de que muitos paises em desenvolvimento nio terdo condi-
¢des técnicas e administrativas para adotar regras em conformi-
dade com o novo cadigo.

Conforme jai foi lembrado neste estudo, o Banco
Mundial recomenda politicas que ndo utilizem restrigdes comer-
ciais para atacar os problemas ambientais. Da mesma forma,o
Banco vé com restrigdes a proposta para que o Gatt seja emen-
dado de forma a permitir aos paises neutralizar diferengas inter-
nacionais em matéria de despesas com controle de poluigdo e
padrBes ambientais por meio da imposicdo de direitos compensa-
torios.

Parece particularmente interessante a posigio adotada
pela OCDE depois da Conferéncia do Rio, pois a sua orientagio
politica aos paises membros, desenvolvidos, ¢ a de colocar em
pratica as resolugGes da Agenda 21 e da Declaragio do Rio, que
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atendem perfeit.amente aos objetivos e desejos do governo brasi-
leiro em n}aténa ambiental. Ressalte-se, particularmente, a se-
guinte posigdo expressa pela OCDE: quando estiverem ’dcscn-
volvendo ¢ implementando suas politicas de comércio e meio
ambiente, 0s govemos dos paises membros devem estar atentos
s suas obnga?c")es internacionais ¢ s diferengas existentes entre
niveis econdmicos e de desenvolvimento entre os paises. Para
promover o desenvolvimento sustentivel em nivel global, os
governos da OCDE devem considerar meios de ajudar os p;;ises
ndo membros a acelerar a integragio de suas politicas e progra-
mas de comércio € meio ambiente.

Outra ponderagdo bastante apropriada é a do Sela, se-
gundo a qual € pouco provavel que a interferéncia direta no
crescimento do comércio e do ingresso seja eficiente em termos
econdmicos, ou efetiva em termos ambientais. O Sela sustenta
que o protecionismo sub-repticio baseado em argumentos ambi-
entais poderia converter-se em uma séria ameaga ao sistema
multilateral de comércio no futuro.

No ambito latino-americano, uma das ultimas manifes-
tagBes a respeito da tematica comércio/meio ambiente foi a do
Grupo do Rio, que na Declaragdo Presidencial de Santiago, de
16 de outubro deste ano; em seu item nove (o documento contém
30 itens) diz: "ratificamos que as medidas de politicas comerciais
ou financeiras com fins ambientais ndo devem constituir um
meio de discriminagio arbitraria ou injustificavel nem uma res-
tricdo velada ao comércio internacional”.

Na América Latina, a preocupagio com o protecio-
nismo ecoldgico comega a ganhar contornos mais importantes,
sobretudo em paises como o Brasil, a Argentina e o Chile,
exportadores de produtos agropecuarios e vitimas de medidas
fitossanitarias impostas pela UE e pelos EUA. Por essa razdo e
em virtude do impeto integracionista que se assiste na regido,
recomenda-se que o Brasil tenha um papel protagnico no debate
do tema comércio/meio ambiente, levando aos foros regionais as
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iniciativas em curso internamente. Da troca de idéias e exper;.
éncias, podera surgir uma posigao latino-americana majg firme ¢
embasada para enfrentar a discussdo no dmbito dos Organismog
internacionais, como 0 Gatt.

A execugdo de politicas agricolas e comerciais devey;.
am estar intimamente associadas a politica ambiental, Diferengag
sociais, culturais e outras realidades ndo devem impedir que se
fique atento as obrigagdes e as novas exigéncias do comérgjq
internacional, que, pouco a pouco, ddo novos enfoques as rel,.
¢oes econdmicas internacionais. Nesse c?ntgxto, autoridades
governamentais poderiam apressar, dar urgéncia ao processo de
implantagio e reconhecimento do selo verde, o qual deve marcar
boa gama de produtos brasileiros. Cabe lembrar que 0 que ¢ bom
para o mercado externo sera bom para o mercado interno.

As autoridades governamentais e 0s nossos negociado-
res terdo falta de credibilidade no exterior, se os regulamentos de
produgio ndo forem definitivamente fixados e padronizados
dentro do proprio pais € estiverem acompanhando, tanto quanto
possivel, a padronizagio a nivel mundial.

Antes de regras de competigdo, de reagdes, seja na via
unilateral, como € o caso do selo verde, ou de agdes a nivel
multilateral, os produtores ¢ exportadores brasileiros precisam
tomar mais consciéncia de que a questdo ambiental, dependendo
da forma como for tratada, pode tanto ser uma alavanca, quanto
um enorme obstaculo no cenario do comércio internacional. A
politica ambiental ndo tem seguido necessariamente o discipli-
namento acordado pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, como o deseja a maioria das
nagGes. Mesmo acreditando no principio de que a protegdo am-
biental seria favorecida pela liberdade de comércio, é dificil se
esperar a diminuigdo das praticas protecionistas que agora invo-
cam argumentos de ordem ambiental em seu favor.

As iniciativas que estio sendo tomadas pelo governo
brasileiro devem ser mais bem veiculadas interna e externa-
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mente. Preparando-se para se posicionar sobre os dois principai

temas da agenda faconénxica internacional nos préximos ano:) 3f
regras de competigio € a vinculagdo entre comércio e meio am-
biente —, 0 governo instituiu um grupo interministerial. coorde-
nado' pello Mugsténo da Fazenda, que esta elaborandc,a a nova
politica industrial do pais, com a preocupagio de adequar essa

nova pollltlc.:a aos compromissos ambientais brasileiros nos pla-
nos doméstico ¢ internacional,

O Ministério do Meio Ambiente e da Amazénia Legal
coordenard a elaboragdo de um documento com as posigdes
brasileiras. O ex-titular da pasta, Rubens Rictpero, afirmou ser
preciso dotar os principais itens da pauta de exportagio brasi-
leira, como papel € celulose, ferro e ago, de padrdes ambientais
capazes de evitar uma investida protecionista por parte dos pai-
ses importadores.

Nesse sentido, parece adequado recomendar que, ao
contrario do que ocorreu no passado, ndo haja descontinuidade
nos esforgos para equacionar o problema na esfera governamen-
tal. O Brasil deve estar muito bem preparado para esse jogo,
pois esta assumindo cada vez mais compromissos internacionais,
como o adotado no més de janeiro deste ano na reunido do
Acordo Internacional de Madeiras Tropicais, realizada em
Genebra.

O novo acordo internacional, concluido entre paises
produtores de madeiras tropicais, entre eles o Brasil, e paises
consumidores, que também sdo produtores de madeiras tempera-
das ¢ boreais, estabeleceu o fundo de parceria de Bali, com re-
cursos desses paises desenvolvidos. O objetivo € auxiliar os
produtores tropicais a planejar o manejo sustentado de suas flo-
restas, evitando a coleta predatdria de madeira, sobretudo das
nobres, como o mogno, que vem sendo explorado clandestina-
mente até em reservas indigenas, conforme adverténcia do minis-
tro Rubens Ricipero.
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O Instituto Brasileiro de Meio Ambiente ¢ dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) € o responsavel pela
adogdo, intemamente, de novas regras dq acordo intemaci(mal_
Cabera a esse 6rgdo cumprir as determinagSes do acordo,
Brasil e os outros produtores, como a Ma!ésia, Indonésia, Gabs,
¢ Gana, conseguiram obter um coOmpromisso dos consumidores,
entre eles Estados Unidos, Unido Européia e paises nordicos, de
exportar igualmente suas madeiras, a partir do ano 2000, adg.-
tando o procedimento do manejo sustentado.

Como se nota, o jogo esta ficando cada vez mais sérig
e competitivo. As regras tendem a tornar-se mis equinimes, e o
Brasil precisa urgentemente dotar suas politlca§ de mecanismos
ageis e de operadores responsaveis para participar do comércio
internacional, no qual os valores sdo elevados. Somente em ma-
deira tropical, o Brasil vem exportando cerca de 1 bilhdo de
délares por ano nos ultimos tempos

Normas multilateralmente acordadas nos foéruns inter-
nacionais sdo, e tudo indica que continuardo sendo, desrespeita-
das. Ainda assim, espera-se que a proxima rodada de negocia-
¢des no Gatt seja a Rodada Verde, em que serd tratado o
bindmio comércio e meio ambiente. Ndo sera necessario grande
esforco para entender que, nesta futura rodada, a polarizagio
das diferengas norte/sul se tornara mais evidente. Sabe-se que os
paises industrializados adotam padres ambientais sofisticados e
a opinido publica tem sido grande aliada de praticas protecionis-
tas respaldadas, justa ou injustamente, em critérios ambientais.

Numerosos conceitos postos em pratica pelos paises
industrializados ndo foram adotados pela UNCTAD, que con-
dena a imposigao de medidas comerciais restritivas. Igualmente
o Gatt ndo admite a¢des extraterritoriais e discriminatorias. Isso
sem citar 0 bem alicergado arcabougo teérico utilizado pelo
Brasil nas negociagGes internacionais, que é a Agenda 21. Tudo
isso precisa encontrar respaldo pratico dentro do praprio pais,
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para que se facilite a tarefa dos negociadores e que a diplomacia
brasileira obtenha sucesso em suas reinvidicagdes.

Por respaldo interno entende-se um processo produtivo
adequado e mais harménico possivel do ponto de vista ambien-
tal. No presente estudo, foi analisado o caso da celulose, um
setor que estd avangando e preparando-se para responder is
novas exigéncias, melhorando substancialmente seu Processo
produtivo. Outros setores precisam fazer o mesmo. A pecuéria
de corte sofre prejuizos: a came produzida e exportada pelo
Brasil recebe pregos baixos por causa da febre aftosa, que ainda
ndo foi eliminada do pais.

No mesmo sentido, € importante empreender intemna-
mente esforgos de informagio, educagdo e sensibilizagdo sobre
as implicagdes da questdo ambiental para o comércio internacio-
nal sobre as proposigdes e medidas que se estio tomando nos
mercados de exportagdo e nos foros multilaterais. E necessario
ressaltar que, nas consultas tanto a setores privados quanto go-
vernamentais em municipios, estados e a nivel federal, consta-
tou-se um significativo grau de desinformagdo sobre o tema.
Afora os setores ja diretamente afetados por medidas restritivas
impostas externamente, ha ainda pouco conhecimento sobre o
alcance e as implicagBes das ligagdes entre comércio e meio
ambiente.

Do mesmo modo, coloca-se a necessidade de buscar
padrdes mais uniformes e harménicos quanto a atuagdo dos or-
gios ligados & agricultura e ao meio ambiente nos dmbitos esta-
dual e federal. Persiste ainda descompasso entre estes 6rgéos,
sendo necessario um melhor nivel de coordenagio. As experién-
cias dos estados do Mato Grosso do Sul e do Parana, onde ja se
logrou um muito bom nivel de coordenagdo, inclusive com a
participagdo efetiva de organizagSes ndo governamentais na
formulagdo e execugdo das politicas agricola e ambiental, devem
servir de referéncia para outros estados.
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O estimulo a pesquisa e a adogdo de praticas agricolag
alternativas e o acompanhamento das exper.iéncias que estg
sendo postas em pratica nos Estados Umdos € na Unizg
Européia, onde tais praticas vem ganhando impulso, sdo tambén,
importantes no sentido de gerar opgdes e formas 'd-e Produgio
que possam conferir ganhos em termos de competitividade dog
produtos agricolas brasileiros naqueles mercados. Orgﬁos como
a Embrapa e outros em nivel estadual devem ser estimulados 5
incrementar as pesquisas sobre formas sustentaveis de produgio
e a buscar acesso as novas conquistas tecnoldgicas alcangadag
externamente.

No 4ambito regional, recomenda-se que o governg
brasileiro busque uma postura ativa no sentido de introduzir e
valorizar discussdes ¢ iniciativas relacionadas ao comércio e
meio ambiente. No Ambito do Mercosul e da Iniciativa
Amazénica, por exemplo, o pais pode assumir a iniciativa de
incorporar o tema de forma mais efetiva e de buscar convergén-
cias para uma posi¢do conjunta em futuras negociagdes com
outros paises, areas de integragdo, ou em foros multilaterais. No
ambito do Mercosul, é recomendavel institucionalizar canais
mais abrangentes para o tratamento do tema tanto do ponto de
vista das politicas agricolas, comerciais e ambientais da
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, como também do ponto
de vista da sua vinculagio externa e da busca de posi¢des co-
muns em eventuais negociagdes internacionais

Por fim, serd bom que segmentos produtivos se reno-
vem, que recebam estimulos para produzir melhor, de acordo
com padrdes ambientais eficientes e vidveis. SO assim, a partici-
pagdo na Rodada Verde sera produtiva: ouvir atentamente as
criticas e sugestes de organizagSes ndo governamentais que
denunciam a insatisfatéria qualidade da produgdo nacional.
Ligar tais problemas a perversa distribuigéio da renda no Brasil
que comega dentro do proprio servigo piblico e aos baixissimos
salarios analisando suas causas € consequéncias. Rebater tais
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criticas ndo apenas com retérica, mas colocando no mercado
produtos de melhor qualidade do ponto de vista ambiental, re-
cordando que a miséria ¢ antiecolégica e desumana. Saber que a
mio-de-obra barata, até entfio elemento vantajoso no sistema das
trocas comerciais, agora com a questio do dumping social pode-
ra se transformar em desvantagens com prejuizos dificeis de
serem aquilados. Lembrar ainda que o protecionismo impen-
dindo acesso de nossos produtos ndo contribuiu para o desen-
volvimento € também que, sem desenvolvimento, nio ha como
combater a degradagdo social — ciumplice da degradagdo ambi-
ental.
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Anexo 1

Atividades Desenvolvidas

. A execugdo da pesquisa em sua primeira fase compre-
endeu fundamentalmente a coleta de dados mediante pesquis
bibliografica e documental, bem como entrevistas enfo?:an;:
inicialmente a literatura sobre economia, comércio e, meio ambi-
ente, € as percepcdes internas quanto aos possiveis
desdobramentos para o comércio exterior brasileiro, e especifi-
camente de produtos agricolas, das medidas comerciais adotadas
nos paises industrializados em resposta as exigéncias de ordem
ambiental. Abaixo estio sumarizadas as principais atividades
desenvolvidas até o presente.

a) pesquisa bibliografica e documental: foram levanta-
dos dados bibliograficos junto as bibliotecas da United States
Information Service (USIS), Representagdo da Comunidade
Econdmica Européia, Camara dos Deputados e Senado Federal,
Ministérios da Agricultura e Indistria, Comércio e Turismo,
Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA), Banco
Central, Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento, Japan External Trade Organization (Jetro) e
junto A representagio da Organizagdo para Agricultura e
Alimento das Nagdes Unidas (FAO). Foi também consultado na
pesquisa bibliografica o centro de documentagdo da representa-
¢do da World Fund For Nature (WWF) em Brasilia. A pesquisa
bibliografica compreendeu tanto fontes primirias quanto secun-
darias, bem como acesso a bancos de dados.

b) Entrevistas: Foram realizadas entrevistas com técni-
cos e diplomatas no dmbito do Ministério das Relagbes
Exteriores, técnicos das Secretarias Estaduais de Agricultura e
das Secretarias de Meio Ambiente nos estados de Goias, Mato
Grosso do Sul, Sao Paulo, Parana e Rio Grande do Sul, além de
representantes de 6rgdos de representagdo setorial ligados a agri-
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cultura. Além disso, foram também mantidos contados com téc.
nicos da Associagio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
Fundagdo de Estudos de Comércio Exterior (Funcex), Ministériq
da Agricultura, com embaixadas de paise§ europeus e c.lo Japio,
além de organizagdes ndo govemamentals. As entrevistas nos
estados anteriormente mencionados foram realizadas no periodg
de 12 a 17 de julho.

Ainda para subsidiar com informagdes mais' vivas esta
pesquisa, nos meses de agosto e outubro foram organizados doig
seminarios. O primeiro realizou-se na Camara dos Deputados,
na Comissio de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente ¢
Minorias (26.08.1993). O segundo (06.10.1993), no Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada. Foram anotadas opinides de re-
presentantes do poder legislativo como as do Deputado Marco
Pena Forte, presidente da mencionada Comissdo. O ministro de
primeira classe Rubens Barbosa, subsecretario-geral de
Integracdo, Assuntos Econdmicos ¢ de Comércio Exterior do
Ministério das Relagdes Exteriores, igualmente prestou signifi-
cativa contribuigdo com sua experiéncia, conhecimento do as-
sunto e analise do tema diretamente relacionado a presente pes-
quisa. Técnicos do Ministério da Agricultura e representantes da
iniciativa privada notadamente do setor da exportagio de celulo-
se e Gleos vegetais prestaram valiosos esclarecimentos. A segun-
da parte da pesquisa, além da analise do material coletado na
primeira fase e estudo das concluses dos dois seminarios, con-
tou igualmente com informagdes e dados obtidos quando da

visita in loco as formagdes florestais € a fabrica de Aracruz
celulose no Estado do Espirito Santo.
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Anexo 2

Relagdo das pessoas entrevistadaslconsultadas

Alberto Carvalho Oliveira Filho

Gerente de Processos e Meio Ambiente
Tel. 027/2702122

Fax. 027/3242 ACEL — BR

Alberto Jorge Larnajeiro
Engenheiro de Pesquisa

Tel. (027) 2702122

C. Postal 1011 CEP 29197-000

Altair Araldi

Chefe do Departamento de Economia Rural
Secretaria de Estado da Agricultura e do
Abastecimento, Parana.

Fone: (041) 352 10 10 Fax: 252 87 11

Aracruz Celulose S.A.
Fabrica — Rodovia Aracruz/ Barra do Riacho
Vitoria — ES

Carlos Gilberto Marques
Gerente de Desenvolvimento Florestal.
Caixa Postal 1011 CEP 29197-000
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Anexo 3

Lista dos Participantes dos Seminarios

Ari Faria Marinon
Diretor da Confederagdo Nacional de Agricultura

Carlos Alberto de Oliveira Roxo
Gerente de Meio Ambiente e Assuntos
Internacionais da Aracruz Celulose

Carlos Alberto Mendez Bezerra

Associagio Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT

Elisa Gongalves Martins

Departamento Nacional de Prote¢do e Defesa do
Consumidor

Embaixador Rubens Barbosa
Secretario Geral de Integrag3o, Assuntos
Econdmicos e Comércio Exterior

José Alexandre Tranin
Secretario de Agricultura do Mato Grosso do Sul

José Carlos Libanio
World Wildlife Fund for Nature — WWF

Joselio de Andrade Moura
Vice-Presidente da Associagdo de Veterinéria

Mario Sotter Franca Dantas
Secretario de Agricultura do Mato Grosso
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Dcputado Marco Pena Forte .
Presidente da Comissdo de Defesa do Consumidor,

Meio Ambiente ¢ Minorias

Raul Costa .
Presidente da Associagdo de Oleos Vegetais —

Abiove

Sergio Pinho

Departamento de Pesca — Ministério da
Agricultura

Brasilia, DF

Jorge Salim Waquim

Secretaria Nacional de Defesa Agropecuaria
Ministério da Agricultura

Brasilia, DF

Djalma A. Santos da Silva
Chefe da Divisdo de Comércio Internacional

Ministério de Agricultura
Brasilia, DF

Fernando José Pereira da Silva
Ministério da Agricultura
Brasilia, DF

Cosan Coutinho

Departamento Nacional de Produgio e Defesa
Animal

Ministério da Agricultura

Brasilia, DF
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