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APRESENTACAO

O Centro Nacional de Recursos Humanos tem o prazer de tor
nar publico o relatorio da experiencia do "Projeto da Carta ‘Escolar®, rea

lizado em 4 (quatro) Municfpios da Bahia.

Neste documento afloram as virtualidades da 4"Carta Esco-
lar® para descrever, ao nivel de Munic{pio, os problemas da Educagéo
fundamental brasileira. Ao mesmo tempo, analisando as conclusoes dos
relatorios municipais, ficam evidentes as vantagens da adocao da Carta-

Escolar como instrumento de planejamento.

O Projeto Carta Escolar entra agora na sua fase deimplanta-
géo definitiva: a experiéncia da Bahia, aqui relatada, aconselha a expan-
sao das suas atividades. Em breve, grande parte do territorio brasileiro
estara coberto, com uma descricao pormenorizada da si’cuagéo dos esta-
belecimentos, professores e alunos das diversas Unidades da Federagéo
que venham a engajar-se no empreendimento. Inumeros Estados jé de-
monstraram seu interesse, o que assegura ao projeto uma massa critica

de realizacoes capaz, realmente, de acelerar a Revolugao na Educacao.






I - INTRODUGCAO

Para testar as prOposig;aes apresentadas no Projeto da Car-
ta Escolar, conforme as etapas definidas no documento #Carta Escolar,
volume I - Ensino de 19 Grau®, o CNRH, juntamente com o DEF, reali-
zou uma experiéncia—piloto no Estado da Bahia, escolhido por ser repre-

sentativo da realidade brasileira sob varios aspectos.

Desenvolveu-se a experiencia em quatro Municipios dotados
dos requisitos basicos necessarios a caracterizagao do Plano como expe-
rimental, significando, efetivamente, um teste para as mais diversas si-

tuacoes: Alagoinhas, Apora, Conde e Pojuca.

O trabalho foi realizado por uma equipe do Centro de Estudos
e Planejamento da Secretaria de Educagéo da Bahia, com a assisténcia

tecnica do Centro Nacional de Recursos Humanos.

Iniciado em 2 de junho de 1971 nos quatro Municipios, com O
preenchimento dos quadros a serem respondidos a nivel da escola, por
professores e diretores, prosseguiu o experimento no CNRH, sendo ven-

cidas ate 31 de agasto todas as etapas previstas, a saber:

- utilizacao dos dados recolhidos;

- estudo, montagem e preenchimento das tabelas dos Munici -

ios. agregando as informacoes por escola;
p 7 &



- montagem das cartas dos quatro Municipios;

~ estudo, montagem e preenchimento das tabelas do Distrito

Educacional, agregando as informacoes por Municipios;

- interpretacao das cartas,

Os objetivos previstos foram atingidos, tendo a experiéncia
da Bahia permitido que fossem introduzidas algumas modificacoes, que se
ampliasse a metodologia adotada no tratamento dos dados e que pudesse
ser feita com maior seguranca a abordagem da terceira fase do projeto.
A experiéncia ressaltou, ainda, a importancia do Municipio como peca im
portante no desenvolvimento da educagao, embora para isso necessite es

tar bem estruturado.



II - DESENVOLVIMENTO DA EXPERIENCIA-PILOTO

1 - PROVIDENCIAS INICIAIS

A realizagao da Experiéncia-Pilotono Estado da Bahia exigiu,

preliminarmente, uma série de providéncias.

A primeira delas foi a viagem de quatro técnicos do CNRH e
um do DEF para a Bahia, com o objetivo de dar conhecimento do projeto
"Carta Escolar'' ao Sr. Secretario de Educac¢ao do Estado, apresentando

a possibilidade de ali ser desenvolvida a experiéncia.

Realmente interessado pelo projeto, o Sr. Secretario se dis-
pos a prestigiar a ideia, entregando ao Centro de Estudos e Planejamento
da Secretaria de Educacao (CEP) a responsabilidade de, com a assistén-
cia técnica do CNRH/DEFS desenvolver aludida éxperié”ncia»pilotm Isto
importou, desde logo, em um encontro com a equipe do CEP e num tra-

balho conjunto das equipes CEP/CNRH/DEF, no decorrer do qual foram:

- fixadas as linhas gerais para selecao e preparo do pessoal

que iria integrar a equipe do CEP envolvida na Experiéncia-Piloto;
- diagnosticadas as necessidades:;

- propostas medidas, sugeridas solucoes e estabelecidas prio

ridades, dentro do plano de agao a ser desenvolvido;



- estabelecidas as técnicas a serem usadas pela equipe de ori
entagéo no levantamento de dados (preenchimento dos quadros por direto-

res e professores) e acompanhamento do trabalho;

- apresentados os seguintes requisitos basicos, necegsarios

aos Municipios onde seria realizada a experiencia:

a) Em relacao a populagaos

Heterogeneidade na situagao fisica, economica e social,
, ’
apresentando variaveis que, afetando as taxas demogra-

ficas, modifiquem os indices de escolarizagao:
. existencia de areas urbanas e rurais;

. existencia de areas em diferentes estagios de cresci-

mento,

b) Em relagéo as caracteristicas da rede escolar:
. existéncia éie pelo menos dois niveis de ensino: primé-
rio e ginasial;
. ligacao dos estabelecimentos de ensino as diferentes es

feras administrativas,

c) Em relacao ao desenvolvimentc economicos

. Municipios em diferentes estagios de desenvolvimento,
d) Em relagao a localizagao:

. distancia de Salvador nunca superior a 300 km.

Seguiu-se a fase de selegcao do Distrito Educacional onde se-
ria levado a efeito o experimento, Coligidas as informacoes e realizada
a analise conjunta das mesmas, recaiu a escolha sobre a Regiéo Educacio
nal de Alagoinhas, da qual foram selecionados quatro Municfpiosz Alagoi-
nhas, Aporés Conde e Pojuca. O mapa do Estadc da Bahia assinala oDis-
trito Educacional de Alagoinhas, e o mapa deste, os quatro Munic:'fpios en

volvidos na experiencia,
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ESTADO DA BAHIA
DIVISAO EM DISTRITOS EDUCACIONAIS

: Salvador

Distrito Educacional "Alagoinhas’




DISTRI’TO EDUCACIONAL "ALAGOINHAS" . .
MUNICIPIOS ONDE FOI REALIZADA A EXPERIENCIA-—PILOTO




Numa segunda viagem a Bahia, a equipe CNRH/DEF promoveu
dois encontros com a equipe do CEP, ocasiao em que foi dada a orienta-
cao técnica a equipe responsavel pelo trabalhoe planejadas as medidas ne

cessarias ao bom desenvolvimento da experi.énci.a~*pilotos

- composig:éo da equipe encarregada do trabalho de campo;

&z

- conhecimento dos dados disponfveis sobre a populag:éo» nu-~

mero de escolas e numero de professores, por Municipio;

- adogao de um sistema de orientacao para diretores e profes

sores;

- localizagao, por Municipio selecionado, das cartss existen-

tes e respectivas escalas;

- elaboracao do cronograma de execucao do trabalho de cam-
Po;

- adaptagao dos quadros da serie El ao sistema escolar da

Bahia.

Nessa ocasido foi também elaborada, para as reunices a se-
. . o I'd
rem realizadas com os diretores e professores das escolas dos Munici-

pios envolvidos na experiencia-piloto, a agenda apresentada a seguir:

a) A Carta Escolar:

- fundamentacao e apresentagao;
- importancia na implantacao do ensino de 1° grau;

- equipe responsavel.

b) A Experiéncia-Piloto:

- escolha da Bahia - motivos;

1Ver quadros da série E, Volume I. "Carta Escolar'.
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- escolha dos Municipios - criterios para essa escolha;

- responsabilidades dos diretores e professores.

c) Material a ser utilizado:

- quadros da serie E- analise;

- instrucoes - interpretacao.

d) Debate:

- esclarecimento das duvidas surgidas.

A etapa posterior - preenchimento dos quadros da serie E,
por professores e diretores - foi iniciada em 2 de junho, no Municipio de
Alagoinhas, desenvolvendo-se de acordo com O cronograma que aparece

na pégina 16.

2 - TRABALHO DE CAMPO

A equipe mista CEP/CNRH que desenvolveu o trabalho de cam

po contou com os seguintes recursos materiais:

- quadros serie E a serem preenchidos por diretores e profes

sores, e instrucoes para o preenchimento desses quadros;
- duas viaturas da Secretaria de Educa¢ao e Cultura;

- recursos financeiros, utilizados conforme o seguinte "Pla-

no de Aplicacao":

DISCRIMINAGAO ! VALORES

Pessoal - diarias nos Munic:‘fpios Cr$ 6 156,00
Manutencao dos veiculos Cr$ 1 150,00
Material de consumo Cr$ 453, 00
Total - trabalho no campo T Cr$ 7 759,00
Técnicos - diarias na Guanabara Cr$ 2 241,00

TOTAL GERAL ‘ Cr$ 10 000, 00

14
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Para que o cronograma elaborado para o trabalho de campo pu-

desse ser seguido, impunha-se a equipe responsavel pela

com muita objetividade.

experiencia agir

CRONOGRAMA DO TRABALHO DE CAMPO

CIDADES
2 3 4 5 6 7 8 9 110 111 12 113 114 | 15 }i6
TR s
Alagoinhasiosododododdhoodods
00040000 odAddd
T
Apora 00DPOOOPOOS
$000000hddd
TR
Conde 000doddddde
600do0ddddo
TR
Pojuca 000 do0dddPd
0oodddddddd
. 000
Retorno a ofoYo)
Salvador ooYo)
660

Como procedimento inicial desse trabalho, comum a cada Muni-

cipio, estabeleceram-se contatos com a Prefeitura Municipal, a Diretoria de

Educacao, a Delegacia Estadual de Ensino1

visando a:

local;

e a Agéncia Estatistica do IBGE,

- obter informagoes basicas sobre a realidade socio-economica

1 . . .
Foi constatado que, nos quatro Municipios, a Diretoria Municipal de Edu
'cagao e a Delegacia Estadual de Ensino funcionam sob a responsabilidade de
uma unica professora, em uma uUnica sede,

16



- elaborar cronograma e determinar locais paraasreunioes com

os professores das zonas urbana e rural;

- solicitar as cartas geogréficas do Municfpio e a planta dacida-

de;
- conhecer os dados demograficos disponiveis;

- mostrar a necessidade de ser efetuado o levantamento da popu

lacao em idade escolar;

- recolher as informacoes relativas ao numero de escolas e de

professores;

- localizar as escolas no mapa do Municipio e na planta da cida-

de.

Essas informacoes nao se coletavam em uma unica reuniao, mas
a0 longo do desenvolvimento dos trabalhos em cada Municipio. As dificulda-
des com que se defrontou a equipe ao coleta-las evidenciaram a precarie-

dade da infra-estrutura administrativa educacional da Regiao.

Verificou-se que nem todas as escolas, especialmente as isola-
das municipais e particulares, constam dos registros oficiais. Em um dos
Municipios, o numero de escolas em funcionamento era, aproximadamente, o

triplo das contabilizadas pela Secretaria de Educagao e Cultura,

Em certas ocasioes, para detetar a existencia ou mesmo confir-
mar o funcionamento de uma escola, a equipe precisava comparar varias in

~ 2
formacgoes comos

2 . ~ .
Nem sempre essas informagoes se apresentaram coerentes entre si,
Mesmo as folhas de pagamento, as vezes, estavam desatualizadas.

17



- nome da escola (que varia de acordo com 0 gosto do professor,

nas escolas isoladas sem predio proprio);
- existencia do nome do professor nas listas de pagamento;

- nome da localidade ou fazenda onde reside o professor, e onde,

de acordo com as informacoes, se localiza a escola.

Outra dificuldade encontrada pela equipe foi a falta de calculos
demogréficos atualizados e suficientemente detalhados sobre a pOpulagéo
em idade escolar. Mesmo quando as administragoes municipais conheciam,
em aproximacoes rudimentares, os totais da populacao de 7 a 14 anos, elas
desconheciam sua distribuicao no espago ffsicog informacao fundamental pa-
raa distribuigéo do equipamento escolar e programagéo de novas constru-

goes,

Tambem a localizacao da rede escolar nos mapas dos ,Munic;{pi-
os e nas plantas das cidades foi dificultada, muitas vezes, pelo desconheci-
mento da situagao geogréfica de cada escola pelas administragoes do ensino,
Isto se deve, entre outros motivos, a dificuldade de acesso a grande numero
dessas escolas, pois, muitas §0 580 atingidas atraves de canoa, longas ca-
minhadas a .pés ou algumas horas a cavalo (ou *jegue", mais comum na Re

giao).

Dificuldades desse tipo foram contornadas gracgas a participag:éo
dos 6rga~10s municipais - fundamental para o desenvolvimento d;)s trabalhos -
possibilitando a equipe um maximo de precisao nas informacoes. Destaca-
mos no campo dessa participagéo a convocagéo dos professores das zonas
rurais e urbanas, a mobilizacao das liderangas locais, que muito ajudaram
na localizagéo das escolas, as providéncias para alojamento da equipe, oem

prestimo de viaturas etc.

Para a coleta de informacoes a nivel de escola, a equipe adotou

como sistematica basica reunir professores em grupos, prepara-los para o

18



preenchimento dos quadros da serie Esg e estabelecer, na mesma ocasiao,
data e local para a devoluc;éo e verificagzios pelos técnicoss dos quadros pre
enchidos. Quando necessario (quadros mal interpretados, incompletos, inco
erentes), os quadros foram devolvidos ao responsével pela escola, para no-

vo e melhor preenchimento.

Entretanto, se como forma basica de cclefa de informacoes essa
sistematica se revelou eficiente, em alguns casos foi necessaria a atuagao
dos membros da equipe, assistindo mais diretamente aos professores eres-

ponsaveis por escolas no preenchimento dos quadros.

As dificuldades encontradas para o preenchimento desses qua -

dros, ao que tudo indica, provem dos seguintes fatos:

- formagao profissional extremamente heterogenea dos professo
S
res, sendo encontrados, as vezes, em uma mesma escola, professores com

diplomas universitarios ao lado de outros com o curso primario incompleto;

- falta de informacoes, mesmo pelos professores titulados, re-
lativamente a vida escolar pregressa de seus alunos, area de residéncia.s -
dade etc, Ignoram a importgncia desses dados, por definirem a fu,ngéo soci~
al da escola como agé'ncia de ensino (entendido como transmissao da heran-

ca cultural) e nao de educagao {desenvolvimento integral do educando).

- ausencila na rotina escolar de preenchimento de questionarios,
para fornecimento de informacoes, sendo que a grande maioria das escolas

nao utiliza sequer o "livro de freqgiiencia® padronizado pela Secretaria de E-

No caso das escolas maiores, somente foi solicitada a presenga do Dire-
tor ou Responsavel.

4:Tendo em vista nao somente as dificuldades apresentadas por algunspro-
fessores para o preenchimento dos quadros, mas tambem a propria sistema
tica adotada, fez-se necessario que a equipe se reunisse todas as noites pa-
ra organizar o material coletado, analisar os trabalhos realizados durante o
dia, preparar uma agenda e distribuir as tarefas para o dia seguinte.

19



ducacgao e Cultura, mas somente folhas avulsas, para registro da frequencia

mensal dos alunos;
- inadequacao dos quadros as escolas isoladas;

- dificuldades de comunicagao, especialmente com as areas ru-
rais, impossibilitando, muitas vezes, a presenca do professor nas horas e

locais estabelecidos para as reunioes de orientacao,

Diversas foram as formas de atuacao adotadas para contornar es

ses entraves. Revelaram-se mais eficientes as seguintes:

. 5 .
- para as escolas isoladas, reunir os professores em pequenos
grupos, levando-os a preencher os quadros, item por item, diante das fo-

lhas mensais de freqiiencia;

- no caso da impossibilidade de acesso a escola, preencher os
quadros com as informacoes de que dispunham os Diretores e Delegados de

Ensino;

L 6 : .
- para os ginasios e grupos escolares, ao se proceder a verifi-
cagao dos quadros, orientar o responsavel pelo preenchimento para reformu

lagao dos itens incorretos.

Essa sistematica foi adotada para o primeiro levantamento, A a-
tualizacao anual da Carta Escolar capacitara cada vez mais o professor pa-

ra fornecer as informacoes que lhe sao afetas.

NOTA: Os quadros da série E, apresentados no Volume I "Carta Escolar®,
para o levantamento das 1nforma<;oes a nivel das escolas, sofreram
modlflcagoes para essa experiencia. Estas nao foram além da subs-
tituigao de algumas expressoes e inclusao de mais uma coluna nos
quadros E 1/7, VVSthagao dos alunos®, E 4/7 "Situagao dos professo
res", e "Extraordinario 1", destinadas ao registro das 1nformagpes
relativas ao 59 ano, ultimo de estudo do sistema de ensino primario
do Estado da Bahia.

5 . ~ . .
"HEscolas isoladas" sao escolas que funcionam com uma so sala, quase

sempre na res1den01a das proprias professoras que nao sao tltuladas mui-
tas vezes tendo o primario 1ncomp1eto

69?Grupos escolares’ e "Ginasios" sao escolas constituidas de varias sa-
las e que funcionam com professores titulados.

20



3 - TRATAMENTO DAS INFORMAQ@ES COLETADAS

3.1 - Consideracoes Gerais

Para a montagem das Cartas Escolares partiu~se dos formula-

rios preenchidos escola por escola, levando-se em consideragaos:

- que a nivel do Distrito Educacional € necessario conhecer:
. a situacao de cada escola;
. a situacao sintética do ensino de primeiro grau, a nivel do
Municipio;
. a situacao sintética do ensino de primeiro grau, a nivel do

Distrito Educacional.

- que a situacao a nivel do Municipio e do Distrito Educacional de

vem ser discriminadas:

. por dependéncia administrativa: federal, estadual, municipal,

particular;

. por tipo de agrupamento: cidade, vila, povoado, fazenda.

3.2 - Tabelas

A partir dessas consideracgoes e do fato de que a situagao educa-
cional deve ser também conhecida a nivel do Estado € da Uniao, as tabelas

seguintes foram estabelecidas:

- tabela recapitulativa do Municipio -~ que totaliza as escolas por
dependéncia administrativa e apresenta a situagao global do Municipio. Como

exemplo, segue-se a tabela de Pojuca (Pagina 23).

- tabela recapitulativa do Distrito Educacional - que apresenta,
por dependéncia administrativa, as informacoes globais do Distrito Educa-
cional, conforme podemos observar na tabela do Distrito Educacional de Ala
goinhas, relativa aos Municipios de Alagoinhas, Apora, Conde e Pojuca (Pa-

gina 25).
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Para o registro das informagoes foi adotada a metodologia abai-
A
xo, numa tentativa de resposta as necessidades referidas no item 3.1 com o

minimo trabalho para o Distrito Educacional:
19 estudo dos formularios preenchidos, escola por escola;

29 transporte simultaneo das informagoes recolhidas:
. sobre a tabela recapitulativa do Munic{pio;

. sobre as "fichas das escolas".

39 transporte das informag(;es das tabelas dos Munic{pios para a

tabela recapitulativa do Distrito Educacional.

3.2.1 - Tabelas Recapitulativas do Munici’pio e do Distrito Educacional

Algumas situagoes devem ser consideradas nas informacoes re-

gistradas sobre a tabela do Munic{pio:

Namero de Unidades Escolares

O numero de unidades escolares e guperior ao numero.de prédios
escolares, uma vez que num prédio podem funcionar duas ou mais unidades
escolares. Num prédio de propriedade do Munic{pio de Pojuca, por exemplo,
funciona uma escola municipal (Escola n? 5 - Juracy Magalhées Junior) no
19 turno, e no 29, uma escola estadual (Escola n® 5 - Padre Joao Montez).
Em Conde, num prédio estadual - Escola n? 77 - funciona, no 19 turno, uma

Escola Primaria Estadual e, no 29, um Ginasio Municipal.

Situacoes semelhantes podem ser observadas em outros Munici-

pios, entre escolas estaduais e particulares.

"Unidade escolar" - nio ¢ a "escola- predlo" E a escola administrativa-
mente organizada, podendo ocupar totalmente ou nao um "predlo -escolar",
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Salas de aula

O total de salas de aula da Escola n? 5, do Municipio de Pojuca,
anotado duas vézes sobre a tabela (Escola n? 5, dependéncia municipal e n®

5, dependéncia estadual) so6 figura uma vez no total geral.

Capacidade por turno

£ ke o
Quando duas escolas funcionam no mesmo predio (caso, por exem
P . °
plo, da Escola n? 5, do Municipio de Pojuca) a capacidade por turno, embo-

ra anotada em cada unidade escolar, deve figurar uma sO vez no total.

8
Vagas
No total de vagas por turno, deve também ser levado em conta o
caso de duas unidades escolares funcionando no mesmo prédio. Embora se-
jam anotadas em cada unidade, as vagas devem, no total, figurar uma SO

VEZ.

9
HExcesso

Da mesma forma, o excesso de alunos por turno deve levar em
conta o caso de duas unidades escolares funcionando no mesmo predio.O ex-
cesso aparece anotado em cada unidade escolar, mas figura uma so veznoto

tal,

L.ecionam em outra escola

Essa informacao alertara o Responsavel pelo Distrito Educacio-

nal, evitando dupla contagem dos professores. O total deve considerar o ca-

8 , . ; .
"Vagas" - lugares disponiveis para matricula de criangas.

"Excesso! - numero que represent xC un levando-
qu presenta o excesso de alunos, le o=se em
conta a relagao aluno/mz e alunOS/prOfessor.
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so de professores que lecionam em varias escolas, Esse e 0 caso, por exem
: .t . .

plo, de um professor no Municipio de Pojuca, que leciona nas Escolas n® 7

e n® 31. Foi contado uma so vez e sua situagao foi mencionada na coluna "ob

servacoes'’,

O atual ensino ginasial figura na tabela, mas nao estaincluido na

sintese das informacoes, que apresenta somente o atual ensino primario.

A Ultima parte da tabela apresenta interpretacoes das informa-

coes coletadas.

Para o calculo de algumas taxas foram consideradas somente as

escolas cujos dois dados necessarios eram conhecidos; por exemplo:
- capacidade e numero de alunos;
- caracterizagao do predio e nimero de alunos;

- professores titulados e numero de alunos.

Embora possam ser ampliadas, as informagoes contidas nas ta-
belas sao as mais importantes. Permitem conhecer, em pouco tempo, 0 as-

pecto geral da educacgao no Municipio. Sao constatados, entre outros:
- a diferenca de escolarizagao entre as zonas urbana e rural;

- a grande concentrag:éo de alunos no primeiro ano de estu do,

principalmente nas escolas municipais (67% no Municipio de Pojuca);

- a percentagem dos alunos entregues a professé'res titulados,

nas escolas municipais (25%, no Municipio de Pojuca);

- a taxa de utilizacdo da capacidade das escolas (na cidade de Po

juca 1,5 - o que representa uma capacidade ociosa de 25%) ;

- efc...
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Na tabela recapitulativa do Distrito Educacional, a ultima parte

mostra algumas possibilidades de interpretacao das informagoes:
- por tipo de agrupamento: cidade, vila, fazenda;
o e
= por Municipio;

- por Distrito Educacional.

OBSERVACOES:

g . o . . L
A comparagao das tabelas recapitulativas a nivel do Municipio e
do Distrito Educacional, evidenciara algumas diferencas naapre sentacao das

informacoes:

- a tabela recapitulativa do Distrito Educacional informa o nime

ro de alunos repetentes, por ano de estudo;

- a tabela recapitulativa do Municfpio apresenta, em vez disso, a

percentagem de alunos repetentes, por ano de estudo.

Isso demonstra a possibilidade de apresentar as mesmas infor-
macdes de maneiras diferentes. Do mesmo modo, as duas informacoes pode

riam aparecer na mesma tabela.

As tabelas recapitulaﬁvas da situag;éo educacional, a nivel do
Municipio e do Distrito Educacional, apresentadas no presente relatorio, de -
verao ser consideradas mais como exemplo do que como proposigao defini-
tiva. Elas deverao, ao menos, ser adaptadas as caracteristicas do sistema

educacional e a amplitude de informagoes desejadas para cada Estado.

Sera possivel preparar um documento semelhante a tabela do Dis
o o 2 ° -~ o - &
trito Educacional para registrar a situagao educacional a nivel de Estado.

Lembramos, entretanto, a necessidade de certa padronizaqéo das tabelas a
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" 3 L3 o ~ o ” o - -~ -’
nivel de Estado, tendo em vista a utilizacao mais facil das informacoes a ni

vel da Uniao. Essa padronizagao a nivel de Estado devera levar em conside

racao a provavel utilizagao dos meios modernos de tratamento de informa-

coes.,

Ao curso da 32 fase do Projeto "Carta:Escolar', que preve a ex
tensao da experiéncia-piloto a mais duas unidades da Federagao, sera estu-
dada, com uma maior precisao, a natureza e a forma de informagoes a se-

rem introduzidas nessas tabelas,

- Nas tabelas recapitulativas do Municipio e do Distrito Educa-

cional foram usadas as seguintes convencoes:
. um pequeno tracgo ( - ): zero;
. trés pontos ( ... ): falta de informagoes;

. espaco em branco: o total nao aparece, por nao ser significa

tivo.

- Para nao tornar muito extenso o presente relatorio, foram sO-
mente anexadas a tabela completa do Municipio de Pojuca ja apresentada e a

tltima parte das tabelas dos Municipios de Alagoinhas, Apora e Conde.
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MUNICIPIO DE ALAGOINHAS

Escolarizagao
Da Cidade Das Vilas Das Fazendas *
EscolalEscola [E.scola| E’};;c::tslla Escol_a;lEscol_gl [Escola [Escola
riza- | riza- riza- = riza-| riza- riza~ | riza-
Idade da vel % da r;z_g Idade da vel T da vel %o
(1) (1) (1) (2)
7 Anos 2
7 514 Anos ;i; 11063‘;2 :z 55 1237 17 Anos 58 61| 95| 424 686 | 62
2 | 7716 |7a14Anos| 479 432 | 111 2706 | 4203 | 84
(1) habitantes da cidade
(2) nao habitantes na cidade 76 alunok moram ford do Mnicipip

% de Alunos por Ano de Estudo e por

Dependéncia Administrativa

% de Alunos Repetentes por Ano de Estudo
e por Dependéncia Administrativa

Dependéncia | 19|29 |39 |49 |59 |59 | 69 | 7° | 8° 19 |29 139 |49 {59159 |69 |7° |89
Federal - - - - - - - - -1 - - - - - - - - -
Estadual 34,9121,1117,9116,59,6} -~ - - -

Municipal 78,8|15,5} 4,3} 1,3/0,1] - - - -
Particular 41,4115, 3{17,7122,5{3,1143,424, 3]18,3]| 14
0 i a ”
% de Alunos Novos no 19 Ar}o de Escolar%zs;tg.ao do Numero de Unidades Escolares por
Estudo e por Dependencia Municipio P L. .
Administrati - Dependencia Administrativa
inistrativa Populagao

a . 718 | 9 Keid14 ||Escolari- . . .

Dependencia anodanos|anosla 14 lanos||zada 10 849 Dependencia Numero

Federal - -1 -] -] - ||Populagao Federal -
Escolari-
Estadual 29,711,7)6, 948 zavel 14 977 || Estadual 29
Municipal 18,8 3,2{2,8 915 g Municipal 93
o 72,4
Particular 257 3,3{4,1| 446 ’ Particular 7
. Namero Relagdo Alunos - Prédios Relagao Alunos -Professores
Dependéncia
s i Total . P - .

Administra- de Prédios Escolares | Predios |Professores Titulados Nao Titu~-

tiva Alunos Precarios lados

N de Alunog % N9 de Alunos [N? de Alunos % N? de Alunos

Federal - - - - - - -

Estadual 5 994 3 117 52 2 877 5 863 87,8 131

Municipal 4 349 721 17 3 628 305 8 4 044

Particular 582 142 24 440 514 91 68

9 Populagao Escolarizada/|% Capacidade/Populagao Es Taxa Utilizacao da
Tipo de Agru Populagao Total colarizavel de 7 a 14 Anos Capacidade
pamento  [Populagao|Populagad Capaci- |Populagao Capaci-
Fscolariz.) Total e dade 7214 Anos % dade Alunos Taxa

Cidade 7 664 53 891 14,2 4 126 10 342 (39,9 4 126 7 287 1,7

Vilas 479 2 248 (21,38 238 432 (54,4 236 452 1,9

Fazendas® 2 706 21 899 12,3 1 100 4 203 26,2 1 100 2 084 1,9

* Pazendas mais povoadas



MUNICIPIO DE APORA

Escolarizagao
Da Cidade Das Vilas Das Fazendas
Escolg/Escolal Escola| Total [Escola|Escolal Escola|Escola
riza- | riza- riza-|Escola riza- | riza- riza- | riza-
Idade da vel % da riza- ldade da vel % da vel %
(1) (1) (1) (2) da
7 Anos 14 30 47 - -
valdAnos| 155 | 179 87 _ _ |7 Anos 15 | 13 115 | 165 312 | 53
(1) habitantes da cidade 7Tal4Anos| 65 78 83 1120 1867 60
(2) nao habitantes na cidade

% de Alunos por Ano de Estudo e por % de Alunos Repetentes por Ano de Estudo
Dependéncia Administrativa e por Dependéncia Administrativa

Dependé'ncia 19129 | 39149 |59 | 526970 )89 |19 | 29|39] 42 | 59| 5% {69 | 7% 8°
Federal - - - - - - - - -1 - " - - - i - |-
Estadual 6,3132,7131,4|13,9|16,7] - - - -
Municipal 89| 9| 1,80,120,2f -] -] -} -
Particular - - - - - - - - - - - - - - - - -

1 12 Ano d a .

" d}gs[:ugzo: bf)z‘v?)se n:ndé"nc?: ) ESCOlar.izf‘ §a0 do Numero de Unidades Escolares por
por Jepe Municipio Dependéncia Administrativa
Administrativa
Populagao .

P T 8 9 |de 10|+ 14||Escolari~ . ‘
Dependencia Lmos anos|anod a14|anos|| zada 1 340 Dependencia Numero
Federal - 1= 1-1-1- |Popuagao Federal -

Escolari-
Estadual zavel 2 124 Estadual 3
Municipal Municipal 40
Particular - - - - - % 63 Particular -
Relagao Alunos - Prédios Relagao Alunos - Professores
Dependéncia Nimero - —
Adminis~ Total Prédios Escolares Predios |professores Titulados | Nao Titu-
trativa de Alunos Precarios lados
N?de Aluno s] % IN® de Alunos|N°® de Alunos % N? de Alunos
Federal - - - - - - -
Estadual 159 159 100 - 1589 100 -
Municipal 1 181 256 22 9256 36 3,58 1 145
Particular - - - - - - -
% Populagao Escolarizada/| % Capacidade /Populagao Es Taxa Utilizagao da
Tipo de Agru Populagao Total colarizavel de 7 a 14 Anos Capacidade
pamento Populaga a i- a i-
pulagao{Populagao Capaci- |Populagao Capaci
Escolariz)| Total % dade [1al4Anos| P dade | Alunos | Taxa
Cidade 155 1 042 15 120 179 67 120 158 1,3
Vilas 68 452 14,4 80 78 102 80 126 1,6
Fazendas 1 1280 10 841 10,38 488 1 867 26,1 488 1 032 2,1
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MUNICIPIO DE CONDE

Escolarizagao
Da Cidade Das Vilas Das Fazendas
Esco- |Esco- [E8co- | Total N
: S : Esco~ |{Esco- Esco-~ |Esco-
lariza|lariza % |lariza|Egco- larize | lari- lariza | lari-
ldade da vel da larizg Idade da |zavel % da | zavel %
(1) (1) (1) (2) da’

7 anos 8?8 129 90 49 147 7 anos 89 84 118 206 3256 63
7 a 14 anos 3 720 118 285 1148 7a14an0|# 480 555 86 1470| 2158 P
(1) habitantes da cidade
(2) nao habitantes na cidade

% de Alunos por Ano de Estudo e por
Dependencia Administrativa

% de Alunos Repetentes por Ano de Estuda
e por Dependencia Administrativa

Dependéncia 10 | 20 {39 |40 |59 |59 | 60| 79|82 |12 j2¢ |39 49 | 52 |59 |69 j79 | 8°
Federal - - - - - - - - - - - - - - - - -
Estadual 37,9020, 519, A416,811,5) v |eve|xee | --]|18 14 |29 6 3 - - - -
Municipal 831 9,5 5,3 0,210,088+« ]+ j38 31 {12 - - - - - -
Particular - - - - - - - - - - - - - - - - - -

% de Alunos Novos no 19 Ano de Escolari;agéo do Numero de Unidades Escolares por
Estudo e por Dependencia Municipio Dependéncia Administrativa
Administrativa -
— T T 14| Populagdo
A + Escolari- 2 oi ’
Dependencia |anoglanosjanoda 14{anod|zada 3 743 Dependencia Numero
Federal - - - - -~ W Populagao Federal -
Escolari-
161 26| 138 116 - i
Estadual zavel 3 433 Estadual 7
Municipal 18| 10 71 213 Municipal 52
Particular -l -t =-1=-1- % 60% Particular -
Depend éncia Numero Relagao Alunos -Prédios Relagao Alunos-Professores
Adminis- Total de Prédios Escolares | Fredios | Professores Titulados Nao Titu-
. Precarios lados
trativa Alunos  |no ge Alunos % N© de Alunos [N? deAlunos| % N de Aluno
Federal - - - - - - -
Estadual 819 782 95 37 784 96 35
Municipal 1 924 143 7 1 781 0 0 1 924
Particular - - - - - - -
Tipe 9% Populagao Escolarizada/| % Capacidade /Populagao Taxa Utilizagao
de Populagao Total Escolarizavelde 7al4 anos da Capacidade
Agrupamento [Populagao|Populagao Capaci- |Populagio Capaci-
mscolariz4 Total % dade |7Tal4anos % dade Alunos Taxa
Cidade 853 5 087 17 673 780 93 673 1026 1,53
Vilas* 480 2 846 17 211 555 38 211 430 2,04
Fazendas 1 410 9 868 14 384 2 158 18 384 806 2,08

* Ler povoados
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3.2.2 - Tabelas destinadas a estabelecer as taxas de escolarizacao do Mu-

. L. 4 o -~ o
nicipio, segundo a area de residencia dos alunos.

A fim de determinar as taxas de escolarizagao, foram estabele-

cidas as seguintes tabelas:

- "Procedéncia dos alunos por escola'. Essa tabela pode ser usa

da para alunos de 7 anos e de 7 a 14 anos;

- "Taxa de escolarizagao'. As taxas de escolarizagao foram es-
tabelecidas por tipo de agrupamento: cidade, vila, fazenda e por alunos ma-

triculados nas escolas.

Em funcao da natureza das informagoes disponiveis, foram con-

siderados diferentes tipos de agrupamento:

- Municipio de Conde: taxa de escolarizagao dos povoados em lu-

gar das vilas;

- Municipio de Alagoinhas: taxa de escolarizacao das fazendas so

madas aos povoados;

a .’ o . o -~ 0
- Municipio de Pojuca: taxa de escolarizagac das vilas somadas

aos povoados.
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Procedéncia dos alunos por escola 7 anos M (1) .
(1} risque a palavra que corresponde a resposta
. Total de alunos Alunos conforme g localizagéo da residencia I‘%
S |conforme a localizagao| Residentes na locali- |Nao residentes na localidade g
;ﬁuﬁ da escola dade da escola da escola 5
5 o o @ o o =
Sl el el 2l ] 8l cle.les 28luel ™
SE RE-NEEEAE NN AN R N
g 0 0 A S o A sl B
Trans
porte™
o1Mp| 34 | - -~ | ~f e | - | « | T[T = -1 - -
03 M | - - - 26 - ~ - 14 | - - - 12| - -
0 M | ~ - -1 3¢ - -1 - Tt = T - 7= 241 - | -
05 M | - - - 33| - - - g - - - 24| -~ -]
06 M “ e LI " e a0 TS LRI 400 "o ) LY . s " e »0._
07 M| - - - 31f - - - 13 | - - - 18] - -
08 M | ~ - - ol - - - 30| - - - 30 - -
09 M | - - -1 1= i e S ¢ - | -
10 M { - - - 28] - - - 34 [ - - 1 - 4| - ~
1M - - - 40§ - - - 21| - = - 19| - -
14 M| - - - g1 - - - 41 | - - - - - -
15 M/E| - 88 - -1 - 45 - - - - - 43] - -
16 ¥ | - - | - 28 - - - T - T =—1T<71T-= 251 - | -
17 M - - = 400 - - - g - - - g1l =)=
18 m | - - - 42] -~ - - 16 ] - - - 26| - -
19 M | ~ - - 24 - - - - - - - 24| - -
20 M | - - - 25 - - - 10| - - - 5| - -
21 M | - - - 35y - - - 14 | - - - 21| - -
22 M | - - - 29}l ~ - - 17 | - ~ - 12| - -
EQ_M - - - g1f ~ - - 4 - - - 67| =~ -
24 M | - - - zoff - - - 18] - - - 12| - -
25 M | - - - 36 - - - 33 | - - - 3| - -
’gﬁ'M » e e * e LR . e e LI RS "o e ten .« » e "o LY
27 M “ane e + e veo vea con "o e vaw “un ¢ e +can e ..._
e ¥ | - - - solf - - - 7| - - - 25 - -
29 M | - = - 27y = - - i = - - 26 = = .
30 M | - ~ ~ 74| - - - g2 ] - - - 32] - -
51 M ¢ - = - g6 - - - d2 | = L.l . 4l - 1=,
32 M | - - - 3sf - - - 29 | - - - 6| - -
33 M | - - - 34l ~ - - 26 | - - - 8| - -
34 M s et e s e sew ‘e vre ree sos Hess R e PR v ea
35 M | - - - 3o ~ - - 8 - i - - 24 - -
26 M | - -1 -1 g0l - = | - gl - - T - gl - [ -
37 M | - - - 40} - - - 33 | - - - ANE -
38 M { eo ver laan e loos ‘e ‘oo vee |eos e ‘e .o ves ]
39 M “re “a vea e voe “oa R v vee “ae see ‘e sae -
ko M | - - - 24 - - - 24 | - - - - - -
01E/M 20 - - - 20 - = - - 1 - ~ - X -
15 E/M] - 38 - - - 20 - - = 1= 3 18] - -
s £ |101 - - - J101 ;| - - - - - - - - -
Total| 155 |126 - |1089{155 | 65 ~ | 526 | ~ - - s59¢ ! - | -
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TAXA DE ESCOLARIZACAO

Populacgao de 7 Anos

Populagao de 7 a 14 Anos

Procedencia
dos Alunos .
Escola-|Escola- Escolari-| Escola-
. . Taxa . Taxa
rizada |rizavel zada rizavel
Cidade 14 30 47% 155 179 87%
Vila 15 13 115% 65 78 83%
Fazenda 165 312 53% 1 120 1 887 60%
Subtotal 194 3565 55% 1 340 2 124 63%

Fora do Municipio

Total

NOTA: A pOpulagﬁo escolarizavel foi calculada aplicando-se a taxadetermi-

nada pelo "Censo Escolar de 1964" a populagao do Munic{pio indica-

da pelo "*Sinopse preliminar do Censo Demogréfico“ - VIII Recensea

mento Geral - 1970,

4 - MONTAGEM DAS CARTAS ESCOLARES

As Cartas Escolares dos Municipios envolvidos na experiencia fo

ram montadas de acordo com as sugestioes constantes do documento

ta Escolar®, volume I, Ensino do 19 Grau,

¢oes foram introduzidas,

4,1 - Modificagoes

Ficha da escola

Entretanto, algumas

"Car-

modifica-

A comparacao da "ficha da escola", a seguir transcrita com a fi
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cha da pagina 20, do volume I, mostra:

38

- como acréscimo nas informagoes:

o

.

o total de alunos da escola;

o numero de professores titulados;

a caracterizag¢ao do predio onde funciona a escola.

- como modificagao nas informagoes:

"capacidade' (capacidade maxima da escola por turno), em

substituicao a "total de vagas'';

"pimero de alunos por turno' (por ano de estudo, sem consi-
derar as salas de aula), em substituicao a "numero de alu-

nos" (nimero de alunos por ano de estudo e por sala de aula);

"nimero de vagas por turno", em substituigao a "nimero de
vagas'';

i

"relacao professdr/—aluno por turno", em substituigao a "re-

lagao professor/ aluno por sala de aula'.



Ficha da Escola

Pro. tit.

L| ,I ?‘
Sl S ~ 3»

/| \O,

<2
sl 3
5 2
2 3 Total
Predlo Eun¢olarizada:

Escolarizdvel:
Legenda

Exemplo: no cartGo estd representada uma escola de 2 salas de aula onde se ensina em 2
turnos os 4 primeiros anos do ensino do 1° grau:

—turno da manhg, 1° e 2° anos de estudo {lado esquerdo do raio);
—turno da tarde, 3° e 4° anos de estudo (lado direito do raio).
E possivel anotar no cartGo um ndmero maior de turnos.

YNQ professbres titulados Identificagdo da escola—

Pro.tit,
4 /
2 :D 1 10 8
sl
HRE 2 e
S| 3| 5 (20/ 5 (30 A 341 1118 R
E SING ~
g ! Y Q°
0 = ‘ ——t
2] g ® .
sl 2l & QY
oy ~.' , Totol
O | Prédie .' Escolarizada: . ...

X Escolarizdvel: éﬁ

Lprédio=x

i Total de aiunos da escolg——
N® de alunos por furno
N? de vagas disponiveis por furno

Rela¢do professor —alupno por turne

N° de professdres

N? de turnos

Anos de estudo
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Ficha de identificacao

A "ficha de identificagao", representada na pagina 16 do volume
I, que pode substituir o cartao 'ficha da escola" quando um Municipio apre-
sentar grande numero de unidades escolares, comporta as informagoes se-
guintes:

- identificagao da escola;

- anos de estudo;

~ caracterizacao do prédio onde funciona a escola;

- nimero de alunos por turno;

~ capacidade de alunos por turno;

- nimero de vagas por turno;

= eXCesso;

~ numero de professores titulados e nao titulados;

- ~ . »
- existencia de Diretor.
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4.2 - As Cartas Escolares

A partir das Cartas Escolares podemos observar quez

- as Escolas Estaduais sao identificadas por fichas azuis, as Mu
nicipais por fichas amarelas, as Particulares por fichas vermelhas, Nao fo-
ram encontradas Escolas Federais, que seriam representadas por fichas

brancas;

- a proximidade entre as escolas e identificada pelo agrupamento
das fichas. Por exemplo, no que diz respeito ao Municj’:pio de Conde:
. as escolas da zona norte da cidade de Conde - sede do Muni-
cfpio - constituem um bloco de 8 escolas: 6 municipais e 2
estaduais;
. as escolas da zona sul da mesma cidade constituem um bloco
de 7 escolas: 2 municipais e 5 estaduais;
. as escolas do povoado de #Sitio® constituem um bloco de 6 es
colas municipais. Essa disposicao facilita a analise da Carta

Escolar;

- a ligagao, por um traco, da ficha azul com a ficha amarela re
presenta duas unidades escolares de dependencias administrativas diferen-
tes, utilizando 0 mesmo predio {(por exemplo, no Municipio de Pojuca, a Es

cola Estadual 5 e a Escola Municipal 5);

- a intercomplementaridade entre dois Municfpios aparece repre
sentada por meio de *fichas de identificagao® {por exemplo, na Carta do Mu-
nicipio de Pojuca, na faixa do Municipio vizinho de Alagoinhas, estao repre-
sentadas dessa maneira duas escolas municipais e uma estadual desse Muni-

cipio);

- sobre cada Carta Escolar foi colocada uma ficha removivel
com informagoes demograficas globais, uma vez que a analise da Carta Es-

colar tem abordagem diferente gquando as taxas de crescimento do Munic{pio

sao conhecidas.
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FICHA DE INFORMACOES DEMOGRAFICAS

Toxo de
Crescimento

Populagdo
Area em:

Km2:____ |Urbana] Rural Total Anos | Taxa

Censo 1950

" 1960

" 1970

Dos quatro Municipios analisados, um tem taxa positiva de cres-
cimento de, aproximadamente 3,7% ao ano, outro uma taxa ne gativa de, apro

ximadamente, 0,39% ao ano;l

- foram montadas duas Cartas para o Municipio de Alagoinhasz
uma para a cidade outra para o Municipio, excluindo-se a cidade. Parece in
dispensével montar, embora em escala menor, a Carta Escolar das cidades
que comportem grande nimero de escolas, distribuidas numa area cujas di-
mengoes sejam maiores do que as admitidas para as areas de  atendimento

das escelas;

- na carta do Municipio de Alagoinhas foram utilizadas as '"fichas
de identificagao”. A analise das cartas, entretanto, é mais facil e mais rapi
da, utilizando-se as "fichas das escolas'. Parece preferivel, para um supor
te com as dimensoces do que foi adotado (0,90m x 0,90m), dividir o Munici-
pio, montando o nimero de "Cartas Escolares"” que se fizer necessario e uti
lizando as "fichas das escolas'.

10

Taxas medias geométricas (100 habitantes).
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- sobre Cada Carta foi colocada a legenda explicativa da carta to

pografica,

4,3 - Cartas complementares (transparéncias)

A fim de evidenciar particularidades do sistema escolar, ou
quaisquer outras variaveis que a ele se relacionem, foram idealizadas car-

tas transparentes, para superposigao,

Relativamente a Experiencia-Piloto, foram realizadas varias

dessas cartas transparentes:

- Cobertura escolar do Municfpio de Conde, permitindo visuali-

zar a area de atendimento de cada escola que aparece determinada por um

raio de 2 km, a partir de cada uma dessas unidades escolares,

- Deslocamento dos alunos

A transparencia permite visualizar o expressivo deslocamento

das criancas da zona rural para a cidade,

- Remanejamento da rede esgcolar

A transparencia permite visualizar uma parte do remanejamen
to possivel da rede escolar do Municipio de Conde, Ver os comentarios con-

cernentes a essas transparencias, no capitulo "Interpretagac das Cartas®,

- Atividades economicas (anexo 6 sobre a Carta do Munic{pio de

Pojuca)

Essa transparencia permite visualizar as principais atividades

economicas do Municipio de Pojuca.

O entrosamento dos cursos e trabalhos educativos das oficinas

de Artes Praticas com as atividades economicas da regiao onde vivem os alu

44



nos e altamente indicado. Nessa transparencia podera figurar, ainda, o ca-

lendario agricola,

Tal estudo sera extremamente imporiante na orientagao da par-

te de formagao especial do curriculo da escola de 19 grau.
5 - INTERPRETACAO DAS CARTAS

5.1 - Consideracoes Gerais

A Carta Escolar permite a visualizagao global da rede escolar,
possibilitando, a partir das informagaes nela registradas, algumas providég
ciag urgentes. Nesse sentido, um estudo realizado permitiu a conhecer a in
fra-estrutura do sistema educacional dos Munic{pios envolvidos na experiéé
cia e sugerir algumas medidas capazes de melhorar a atual situagéo do sis~

tema escolar.”

B preciso ressaltar que as medidas sugeridas resultaram da in-
terpretagac da Carta Escolar do Municafpio montada pela primeira vez, com
os dados recolhidos a nivel da escola, Para uma analise que permita plani-
ficagﬁo capaz de determinar programa mais amplo, que possa melhorar e
expandir o sistema educacional existente, sa0 necessarias informagaes com
plementares tais como: distribuigao espacial da populac;éo escolarizével,
densidade da populagéo, taxa de crescimento, movimentos migratt')ribs‘, de-

senvolvimento economico, etc,

5.2 - Estudo das Cartas

Pelo presente estudo ficou constatado que os quatro Munic{pios

onde a Experiencia-Piloto foi realizada apresentam predominancia de:

* O presente estudo apresenta apenas alguns exemplios das inumeras su -
gestoes que poderiam ser apresentadas.
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- escolas municipais isoladas, funcionando na residencia daspro

fessoras, em salas cujas areas sao muito reduzidas;
~ s 11
- professores nao titulados;

- turmas multigraduadas, 12 com ].otagéo superior a capacidade

das salas, e com numero excessivo de alunos para cada professor;

- equipamento inadequado para o ensino,

5.2.1 - Municipio de Conde

Remanejamento de alunos e professores

A cidade de Conde - sede do Municipio - esta dividida pelo rio

Itapicuru em duas zonas: norte e sul,

Formam a rede escolar na zona norte seis escolas municipais e

duas estaduais.

Das escolas municipais, cinco sao isoladas e funcionam na casa
da professora, em salas cujas areas variam de 6 a 201112, A escola restante
esta instalada na sacristia de uma igreja. Todas as turmas sao multigradua-
das, regidas por professores nao titulados, onde a razao mz/aluno nao e res

2 ~
peitada (numa sala de 6 m"~ estao matriculados 35 alunos).

. . s 13
As duas escolas estaduais funcionam em predios escolares,

2 . : .
em salas de 40m”~, com turmas organizadas segundo o nivel de escolaridade,

11 . ~ ~
“Professor nao titulado" - Professor que nao possui curso de formagao

para © magisterio,
12

13

* Turma multigraduada® - Turma comdiferentes niveis de escolaridade.

"Predios escolares” - Predios que respondem as condigoes exigidas pa
ra o funcionamento de uma escola, construidos ou adaptados para esse fim,
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regidas por professores titulados, nas quais a razao alunos/professor,

2 s .
m" /aluno e obedecida de maneira adequada.

Essas escolas apresentam capacidade ociosa, o que nos leva a
sugerir as medidas a seguir expostas, uma vez que as oito escolas da zona

norte estao situadas num raio inferior a 2 km:

- transferir os alunos das seis escolas municipais, que funcio-
~ 2
nam em condigoes precarias, para as escolas estaduais, proporcionando-

lhes melhor atendimento atraves de:
. turmas organizadas por nivei de escolaridade;
. ensino ministrado por professores titulados;

~ # 2
. lotagao das turmas obedecendo a indices adequados dem’ /a-

luno e alunos/profegsor,

- encaminhar para cursos de ireinamento intensivo as professo-
ras nao tituladas que estao em exercicio nessas escolas, para que possam,
futuramente, ser aproveitadas em escolas municipais que funcionem em pre

dios escolares,

Na zona sul encontramos sete escolas: duas municipais e cinco

estaduais.

Das duas escolas municipais, uma e um ginasio, instalado em

’ - »
predio estadual, onde funciona em um unico turno, A outra e uma escola iso
lada, funcionando na casa da professora nao titulada, sala de 17m2, com u-

ma turma multigraduada, de 55 alunos,

Das cinco escolas estaduais, tres funcionam em boas condigoes,

’ - -
em predios escolares, outra, porem, ocupa, num predio particular, tres sa

2

las de 20m®” cada, onde estudam 82 criancgas, em um turno. A escola restan
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Ve 2 . ~
te esta instalada numasala de 40m , cedida pelo Centro de Saude. As profes

soras de todas escolas estaduais sao tituladas.

Nas tres escolas estaduais, instaladas em prédios escolares,
existem vagas em numero superior & soma das matriculas da escola munici
pal isolada e das duas escolas estaduais que nao apresentam boas condigoes
de funcionamento. Tal situagao, e 2 distancia dessas escolas enire si, infe-
rior a 2 km, aconselham o encaminhamento dos alunos das escolas mal ins-
taladas para as tres instaladas em prédios escolares, nas quais as criangas
receberao melhor atendimento. Isso daria ainda, aos professores nao titula

dos, oportunidade de treinamento.

Para essas escolas estaduais poderao tambem ser encaminhados
os alunos da escola municipal isolada do povoado '""Rio de Pedras', distante
1 km e meio da zona norte da cidade de Conde. Nessa escola, com turma
multigraduada, instalada na casa de professora nao titulada, num sala de
8 mzv« estao matriculados 38 criancas. A providéncia traria i professora e

aos alunos do povoado igual beneficio.

O Povoado de Sitic - zona praieira, a 6 km da cidade de Conde -

dispoe de seis escolas municipais.

Quatro dessas escolas funcionam na casa das professoras € uma
outra num predio escolar de 2 salas, com capacidade para 160 alunos, em 2
turnos. A restante {escola n? 78) encontra-se em prédio escolar em final de
construcao, também com duas salas e capacidade para 160 alunos em dois

turnos. Podera funcionar em 1972,

Os dados coletados apontam 129 alunos matriculados nas quatro
escolas isoladas e 84 na escola que funciona em predio escolar. Ha portanto,
nas cinco escolas, 213 criangas, e capacidade para 320 alunos, nos dois pr_é

dios escolares. Isso permitira reunir nesses dois prédios - que se spresen-
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tam com capacidade para absorver nao s0 a matricula existente, mas tam-
bem novas matriculas, os 129 alunos matriculados nas escolas isoladas, tor

nando possivel:
- organizar turmas por nivel de escolaridade;
- oferecer quatro anos de estudo;

~ grupar os alunos do 19 ano, levando em conta duas diferentes
faixas etarias (Ta 9e 10 a 14 anos), o que permitiria ao professor traba-

lhar com grupos hOmogéneos, facilitando enormemente seu trabalho.

Para os professores nao titulados, desse povoado, devera ser

previsto um curso de treinamento, no periodo das ferias escolares,

As providéncias acima indicadas permitirao que 15 prédios nao
adaptados deixem de funcionar (26% das escolas do Municfpio) e que 19 pro-
fessores nao titulados possam ser treinados (24% do profegsorado do Munic_i:

pio).

Egsa situacao esta retratada na transparencia "Remanejamento

da rede escolar?, sobre a Carta do Municfpio de Conde.

Deglocamento dos alunos

O estudo da distribuicao dos alunos por escola, segundo a area
de residencia, evidenciou deslocamento excessivo de alunos das zonas ru-

rais para a cidade,

Na cidade de Conde, num total de 1 148 alunos, 295 ge deslocam
da zona rural para a cidade. Ha criancas que estao matriculadas em escolas
na sede do Municfpio e que residem em locais distantes ate 20 km dessas es

colas.
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A atragao pela rede escolar da cidade, que oferece melhores
condig5es de estudo, melhor qualidade do ensino, 5 anos escolares, profes-
sores titulados, merenda, etc. talvez explique esse fenomeno, que merece

analise mais acurada.

A transparenma *Deslocamento dos alunos® (sobre a Carta Esco
lar do Mun1c1p1o de Conde), permite visualizar, em diferentes cores, as zo
nas de influencia das escolas. 14 Evidenciando a situag¢ao constatada na cida
de de Conde, aparecem assinaladas em vermelho, a zona de recrutamen-

das escolas da sede do Municfpio e as areas de residencia das criangas

que frequentam essas escolas,

Relativamente a distribuicio da rede escolar do Municipio  de
Conde foi possivel observar, em certas localidades, a multiplicagao de esco
las de classe umca onde os alunos sao atendidos por. professores nao titula
dos, em salas nao ajustadas as suas finalidades. E o cago, por exemplo, das
escolas n%s 8, 18, 30 e 38, cujas zonas de atendimentols se superpoem, e-
videnciando que numa area de 1 km2 existe um aglomerado de escolas unido
centes, 17 Em face disto, e considerando as normas pedagégicas, devera ser
instalada nesse local uma escola que funcione em prédio escolar, oferecen-

do aos alunos melhores condigoes de atendimento.

A transparéncia * Cobertura Escolar do Municfpio de Conde”, so
bre a Carta Escolar do referido Munlclplo retrata essa 51tuagao Nela tam
bem aparecem regisiradas as zonas de atendimento das demais escolas do

Munlczplo;, bem como as seguintes rubricas:

4 . a
*Zona de influencia da escola¥ .

5 : -
“Zona de recrutamento da escola®. Area onde a responsabilidade de es-
colarizacgao pertence a escola,

6:Z.ona de atendimento da escola,

7 . 4
#HEscola unidocente? -~ Escola de um so rofessor,
P
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- populagao de 7 anos escolarizada, escolarizavel e a escolari-

zar:

- populagéo de 7 a 14 anos escolarizada, escolarizavel e a esco-

larizar:

- alunos nao residentes na zona de recrutamento da escola,

As informagées sobre a populagao escolar, anotadas sobre essa
transparé\nciaﬁ sao da mais alta importéncia para planificar o ensino. O cen
so da populacao escolar, previsto por lei, permitiré ao planificador conhe-
cer precisamente a populagéo que ele devera receber por zona e, conseqﬁeg
temente;, as necessidades para atender a essa p0pu1ag§io., Por exemplo, no
caso do povoado de Sftios podemos observar que o responsével pelo ensino
devera prever a ampliacao da infra-estrutura escolar, de modo que possa re
ceber as 106 criancas nao escolarizadas, das quais 31 pertencem a faixa eté

ria de 7 anos,

5.2.2 - Munic;{pio de Alagoinhas

Num estudo sobre a distribui¢ao da rede escolar desse Munici-~
pio, pudemos observar que nas regiSes noroeste e sudeste existem inumeras
escolas com espago ocioso enquanto que, nas regiaes centro € nordeste, ha,
ausencia de estabelecimentos escolares, num raio aproximadamente de 8km,

embora seja expressiva ai a densidade demografica,

Se considerarmos que varias estradas cortam o Munic{pio em Vé._
rios sentidos, uma medida de urgéncia que poderé ser tomada, a fim de es-
colarizar as criangas dessas regioes totalmente desprovidas de escolas, se-
ra instalar provisoriamente um sistema de transporte, para que as referi-
das criancas possam frequentar as escolas das regioes onde foram constata-

das vagas nao preenchidas.
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Cidade de Alagoinhas - Sede do Municipio

Implantagcao do ensino de 19 grau

Analisando a rede escolar da zona nordeste da cidade, area intel
ramente limitada pela linha férrea, constatamos a existéncia de tresescolas
estaduais onde estao matriculados 717 alunos, distribuidos em turmas de 19
a 59 ano. Verificamos, tambeém, que esta fechado, necessitando de alguns
consertos, um prédio estadual de 5 salas, com capacidade para 400 alunos,

em dois turnos (200 em cada turno ou 40 por sala).

Levando em consideragao que nessa zona, por nao existir gina-
sio, 18 a maioria das criangas recebe apenas 5 anos de escolaridade, acha-
mos que, como medida de urgéncia, se impoe a instalagao de um estabeleci
mento que possa oferecer as criancas dessa localidade os 8 anos de escola-
ridade, conforme preceitua a recente lei n® 5692, que fixa novas diretrizes
e bases para o ensino de 1? e 29 graus. No caso, a solugao mais recomenda
vel parece ser a adaptagao do prédio escolar que se encontra fechado, dotan«~
do~o de laboratorios e oficinas, para que possa funcionar como centro in-
ter-e scolar19 {artigo 39, item _c da referida lei). Isso permitiriaatender aos
alunos que saissem das tres escolas estaduais apSs 0 49 ano escolar, asse-
gurando~lhes a escolaridade obrigatoria e possibilitando-lhes acesso ao en-

sino de 29 grau.

Para tornar valida a medida proposta, o Responsavel pelo Dis-

trito Educacional devera realizar estudos mais detalhados da situagao, o que

1
8N0 Municipio de AlagomhasJ cuja taxa de crescimento geral da popula-

cao ¢ de 1,7% ao ano, ha apenas um ginasio particular, localizado na zona
sul da cidade,

18
"Centro mtermescolar“ - Escola que retine servigos e disciplinas ou
areas de estudo comuns a varios estabelecimentos.
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possibilitara tomar, gradativamente providencias que assegurem as crian-
¢as desta zona da cidade, a freqgiiencia ao ensino de 19 grau, conforme pre-

ceitua a nova legislagao.

Redugao da subutilizacao da capacidade existente

A coleta de informagoes apontou numero excessivo de escolas na

zona sul, onde a capacidade ociosa e de, aproximadamente, 50%.

A escola estadual n® 16 funciona em prédio de 8 salas, com capé
cidade para 640 alunos, em dois turnos (320 em cada uma ou 40 por sala).Ng
la estudam 488 alunos, em turmas de 19 a 59 anos, existindo portanto, 152
vagas. A uma distancia inferior a 150 m funcionam tres escolas municipais
isoladas, onde estudam, em salas reduzidfssimas, turmas numerogas, regi

das por professoras nao tituladas.

Considerando que a escola estadual tem capacidade para absor-
ver os alunos das escolas municipais isoladas, sugerimos que os alunos das
tres escolas municipais sejam transferidos para a escola estadual, o que

permitiria:;

- distribuir os alunos por ano de estudo, evitando amultigradua-

¢ao;

~ entregar a regencia das furmas a professoras tituladas; ofere-
cendo, assim, melhores condigoes de ensino/aprendizagem. As professoras
nao tituladas seriam encaminhadas nas ferias para cursos de treinamento e

receberiam, durante o periodo letivo, orientagac permanente,

5,2.3 - Munic{pio de Aporz;

Na cidade de Aporé - sede do Municfpio - ha quatro escolas:duas

estaduals € duas municipais.
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Das duas escolas municipais, uma funciona no 19 turno de uma
escola estadual, onde ocupa uma sala com uma turma de 1?2 ano, de 34 alu-
nos. A professora nao é titulada. A outra escola que esta fechada, precisan-
do de alguns consertos, € um prédio escolar de tres salas, com capacidade
para 240 alunos, em dois turnos {120 alunos por turno ou 40 alunos por sa-

1a).

As duas escolag estaduais funcionam em prédios escolares. Uma
(escola 43) tem duas salas, com capacidade para 160 alunos, em doisturnos.
Nela funcionam: no 19 turno, uma turma de 49 ano e no 29 turno, duas tur-
mas, respectivamente de 29 e 3° anos, num total de 101 alunos. A outra (es-
cola 1) funciona com uma turma de 4° ano de 20 alunos, no 29 turno de um
prédio estadual de sala Unica com capacidade para 80 alunos, em dois tur-

nos. As professoras dessas duas escolas sao tituladas.

Distante quildmetro e meio da sede do Municipio, funciona uma

escola municipal isolada {escola 3), na residéencia da professora, numa sa-
2 ~ , ~

la de 13 m°, onde estao matriculados 26 alunos de 19 ano, A professora nao

é titulada.
Providéncias possiveis:

Remover para a escola estadual 43, onde ha 59 vagas, os alunos
da escola 3 e os alunos e a professora da escola 1. Os 20 alunos do 4% ano da
escola 1 iriam completar o efetivo da turma de 49 ano da escola 43e, a pro-
fessora titulada da escola 1, seria eniregue a regéncia da turma de 1° ano
da escola 3., Isso permitiria que se fizesse uma previsao para matricular, na
escola 1, as criangasnao escolarizadas da faixa de 7a 14 anos, grupando-as
com os 34 alunos da turma de 19 ano que funciona no 1¢ turno e organizando
duas turmas de 19 ano, levando em conta duas diferentes faixas etarias. Pa-
ra essas duas turmas organizadas, seriam encaminhadas professoras esta-
duais tituladas, sendo as professoras municipais nao tituladas encaminhadas

para um curso de treinamento.
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Relativamente a escola municipal que se encontra fechada, ne-
cessitando consertos, sera interessante antes de qualquer providéncia, fa-
zeyr um estudo, tendo em conta g pOpulagéIo a ser escelarizada e a taxa de
crescimento do Municfpio que, por ser negativa (-0, 4% ao ano), recomenda
prudéncia na expansao da rede escolar. Talvez seja viavel instalar nesse
predio uma escola visando a implantacao de ensino de 19 grau. Para ai se-
riam encaminhados, além dos alunos do 49 ano da escola 43, os alunos que
terminassem o 3?2 ano escolar nas escolas das localidades distantes ate 2
km, nao s6 do Munici:pio de Pojuca, como dos Munic{pios vizinhos de Acaju-

tiba e Esplanada,

Zona rural - Noroeste do Municipio

Nas localidades Olhos D‘Agua e Vaca Velha, situadas num raio
de quilSmetro e meio, funcionam duas escolas municipais, em residéncia de
professoras, em salas extremamente exfguas, com 8 e 13 mz, onde estudam
respectivamente, 38 e 40 alunos, em turmas multigraduadas, com professo
ras nao tituladas. As referidas escolas se localizam em zona de caatinga,
separada da vé.rzea por um rio, nao dispondo a regir;io de vias de acesso que
facilitem o deslocamento dos alunos para outras areas. Assim, para que se
possa oferecer melhores condigaes de ensino/aprendizagem, e recomenda-

vel prever:

- construgao de galpoes anexos as referidas residencias, ou pe-
quenos predios pre-fabricados, ou, ainda, a instalagao de uma pequena es-

2 20
cola removivel;

- para as professoras: servigo permanente de orientacao e enca

minhamento, no periodo de ferias, para um curso de treinamento.

OEssa’parece ser a melhor solugao, uma vez que a taxa de crescimento
do Municipio, como anteriormente foi dito, e negativa (-0,4% ao ano). A es
cola, caso desaparecam seus freqiientadores no futuro, poderia ser removi-
da para outro local.
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5.2.4 - Munic{pio de Pojuca

Intercomplementaridade pos sivel

Estudo realizado na situagao escolar da regiao norte do Munici-
pio evidenciou qusencia de escolas na regiao onde sé gituam as fazendas Ara
nha e Riacho Claro, Nesse Municfpio, a escola mais préxima dista dessasfa
zendas, respectivamente, 9 km e 9,5 km, enguanto que no Munic{pio de Ala
goinhag, em Aragas ha uma escola estadual com espago ocioso, distante
dessas fazendas 2 km e 2,5 km, Para escolarizar essas criangas, a solugao
recomendavel sera encaminha-las para a escola estadual de Aragas, que dis

poe de vagas.

E poss{vel que identica intercomplementaridade possa ser feita
entre 0s municfpios de Pojuca e Itanagra, uma vez qué na regi&o sudeste do
Munic{pio de Pojuca, onde ha muitas fazendas, nao existem escolasnum raio
de 8 km. Nao conhecemos a situagéo escolar de Itanagra, no entanto, acha-
mos provével que nesse Munic{pio, préximo da regiéo carente de Pojuca, ha

ja escolas com capacidade para receber as criangas de Pojuca.

Intercomplementaridade constatada

Freqilentando as escolas situadas na cidade de Pojuca - sede do
Municipio - ha 36 criangas do Municipio de S. Jose do Passe. Nao conhece-
mos a situat;élo desse Munic{pio, pois, nao foi incluido na experiéncia-piloto,
No entanto, achamos que essa intercomplementaridade pode ser ocasionada
pela ausencia de escolas nas regloes vizinhas de Pojuca ou pela atragao que
parece exercer a rede escolar da cidade, que oferece melhores condicoesde

trabalho.
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III - SUGESTOES

O desenvolvimento da experiencia, evidenciou alguns pontos em

que a serie dos quadros E poderia ser aperfeicoada:

- evitar que aparegcam calculos nos quadros;

- ampliar as informacoes sobre a idade das criangas escolariza
das. A matricula inclui criancas com menos de 7 e mais de 14 anos, 0 que
ocasiona distorcao nos calculos da taxa de escolarizagao da populagao de 17
a 14 anos;

- ampliar as informagSes sobre os professores, a fim de conhe-
cer seu nivel de formacao, situagao funcional, tempo de servigo e remune-
ragao;

- caracterizar o prédio escolar como prédio construido especial
mente para escola, adaptado ou nao adaptado;

- substituir o titulo do quadro E 5/7 ®origem dos alunos de 7 a-
nos de idade® por “origem dos alunos do primeiro ano de estudo®;

- definir melhor as disciplinas que compoem nas areas de "Le-
tras" e "Ciencias", da ficha P1;

- introduzir um quadro especial para as escolas isoladas, em
substituigao aos quadros da serie E. Esse quadro poderé substituir os qua-
dros E 1/7, E 3/7, E 4/7, Ficha P1 e E 6/7. Os quadros E 5/7 e Extraor-
dinario 1 deverao ser preenchidos pelos professores das escolas isoladas

(Ver quadro das escolas isoladas - pégina 76).
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A medida em que a Carta Escolar se torne parte integrante do
sistema, parece-nos recomendavel que os futuros professores tomem conhe

cimento dela e sejam preparados para participar da sua impla.ntagéoa
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IV - OBSERVACOES FINAIS

a) A partir das informacoes registradas, pesquisas mais preci-
sas deverao ser feitas., Por exemplo, o estudo do grande numero de turmas
multigraduadas das escolas municipais isoladas mostra que a nogéo de 4 ni-
veis de escolaridade, praticamente, nao é mais do que a permanéncia dos é_
lunos durante 4 anos consecutivos na escola, em diferentes estégios de alfa-
betizagéo, embora caracterizados como alunos de diferentes anos de estudo.

Evidentemente, essa situagao modifica as estatisticas, ocasionando:

- estatisticas superestimadas de alunos por serie;
- diminuicao ficticia nas taxas de repetencia;

- demanda irreal para a 52 serie do ensino de 19 grau.
p

O responsavel pelo Distrito Educacional devera avaliar o nivel
-~ '
real de escolarizagao dos alunos matriculados nas diversas series, paraque

possam ser feitas previsoes mais justas.

b) Diante das "Tabulagoes Avancadas do Censo Demogréﬁco VIII
Recenseamento Geral - 1970 - Resultados Preliminares", difundidos quando
seguia para a impresséo 0 presente relatério, constatou-se uma subestima-
¢ao, neste trabalho, de aproximadamente 2% da populagao de 7 a 14 anos,em
relagao a populagao total dos Municipios de Alagoinhas, Apora, Conde e Po-
juca. Considerando-se esse fato, a taxa de escolarizacao dos aludidos Muni-

cipios baixou 4% aproximadamente.
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A Fundagdo IPEA — INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMI-
CO E SOCIAL (anteriormente Instituto de Pesquisa Econémico-Social Apli-
cada) foi criada pelo art. 190 do Dec.-Lei 200, de 25/fevereiro/67, como
6rgdo vinculado ao Ministério do Planejamento e Coordenagdo Geral, com
as seguintes atribui¢des principais:

I — auxiliar o Ministro do Planejamento e Coordenagdo Geral, na elabo-
ragdo dos programas globais de Govérno e na coordenagdo do sis-
tema nacional de planejamento;

II — promover atividades de pesquisa aplicada nas areas econdmica e
social;

III — promover atividades de treinamento para o planejamento e a pesquisa

aplicada.

O IPEA compreende um Instituto de Pesquisas (INPES) e um Instituto de
Planejamento (IPLAN).

Estao afetas ao IPLAN as atividades do IPEA relacionadas com planeja-
mento e coordenagdo e a supervisio das tarefas de pesquisas setoriais (em
articulagdo com o INPES) e de treinamento. A estrutura do IPLAN com-
preende os seguintes érgdos: Setores de Agricultura, Indastria, Energia,
Transportes, Comunicag¢des, Desenvolvimento Regional e Social, Centro Na-
cional de Recursos Humanos (CNRH) e Centro de Treinamento em De-
senvolvimento Econémico (CENDEC).
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