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O ANTEPROJETO DA NOVA CLT E O FGTS

1. CONSIDERAGOES GERAIS

| O trabalho solicitado i Comissdo Interministerial en-
carregada de propor uma atualizagao da Consolidagéo das Leis do Tra
balho - CLT(l), nao incluia a determinagao de uma reavaliagao e re-
visao das leis e normas que regem as relagoes entre capital e traba

lho no Brasil. Tratava-se, mais simplesmente, de "reagrupar", "re-
consolidar" em um Gnico documento, as determinagBes gue nos ultimos

anos foram sendo incorporadas a legislagao trabalhista vigente.

A tarefa nao pressupunha o acionamento de imaginacao
criadora, no sentido de serem feitas proposigOes originais e muito
menos, o envolvimento de todos os interessados. Antes, exigia a pa.
ciéncia e o talento de artesaos que, com precaugaes e cuidados, de-
veriam "montar", "costurar", em uma nova colcha, os retalhos que o
tempo e a legislacao em. cima de fatos sociais concretos foram acu-
mulando.

Assim, nao causa surpresa observar no produto final

oferecido alguns dos mesmos vicios ja presentes na legislagao tra- - -

“balhista desde ‘que surglu, na forma de CLT, pela primeira vez -~ em
2
;1943( ). Por isso, guando em sua parte introdutdria, os autores des

sa nova consolidagao de leis do trabalho afirmam que ".....( a CLT)

(1) O Anteprojeto da nova Consolidagio das Leis do Trabalho foi fruto do  traba-
1ho de uma Comissao Interministerial, para este fim constituida (Portaria n?
542, de 19 de setembro de 1975 dos Ministros da Justiga e do Trabalho), e
foi publicado no D.0.U. de 2 de maio de 1979.

(2) £ de dominio piblico, e ja demonstrado por varios estudiosos, que a legis—-
lagao trabalhista autorgada ao Pais pelo Estado Novo (Governo Vargas) e,
que . auakmgexmnnfmrse cano parametro fundamental das regras que regulam as
relagoes &apmammﬁo,:&n.1nsmxa&ana'ThruaDel]anmo" confeccionada, es
ta,peh:fmﬂsma1uﬂiax>pnrsemxﬁaqmﬁzranmmhal._ :
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constitue um patrimdénio juridico que cumpre preservar....." abrem
ao debate a questao mais ampla e fundamental de se eleger, ou sele

cionar, o que deve ser preservado.

De saida, contudo, sobressai a questao, ji levantada
- das origens da nossa legislagao trabalhista. Nesse sentido, a
atual conjuntura politica e social pressupoe que, de modo firme e se
guro, Os mecanismos e instrumentos autoritarios e anti-democraticos
sejam devidamente afastados, no cumprimento de um novo pacto-social
de carater mais democratico. Consequentemente, no ambito da ques-
tao em foco, seria nao apenas desejavel, mas necessario, qﬁe a nova
Consolidagéo das Leis de Trabalho, em definitivo, deixasse de ser ex
pressao univoca dos interesses de uma classe social e, se transfi-
gurasse em um instrumental que, efetivamente pudesse regular as re-.
1a96es entre o capital e o trabalho, sem que os interesses de quais

quer das partes pudessem ficar sobredimensionados.

Cumpre, necessariamente, analisar e avaliar a propos
ta da CLT em termos das fungoes que deve desempenhar na sociedade
brasileira atual e futura. Deve constituir-se em um mecanismo que,
de fato, garanta a cada individuo o direito ao trabalhé, inclusive
com a previsao das garantias mais fundamentais, como recomendam oOs.
diversos estatutos internacionais dos quais o Brasil é também signa
tério (desde a Declaragao Universal dos Direitos da Pessoa Humana,
até as convengoes retificadas por nosso Pals nos foros da OIT e da
' UNESCO) . |

Os possiveis erros e acertos que a CLT em vigor con-
tém apenas devem servir de guias, de alertas, no sentido de nao pos
sibilitar a repetigao dos primeiros e de preservar os segundos, in-
clusive cuidando para que estes nao se transformem em entraves ao
longo do tempo. E importante a manutengao de espirito aberto e de
permanente preocupagéd com as mudangas sociais, que numa sociedade
em desenvolvimento como a nossa, ocorrem com velocidade e exigem cons
tantes aperfeigogmentos. Tal nao significa, contudo, que se deva

"legislar causuisticamente". Esse procedimento que tem sido relati
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vamente constante na nossa histSria, deve ser definitivamente afas
tado. Se trata agora de propor que>em momentos de inflexao co'njun-~

tural haja flexibilidade suficiente para nao tornar eternas regras
que se tornaram obsoletas. De constante e permadente deve ser con-
qulstado e preservado o carater democratico da CLT, com enfaseeadls'
51m1nagao de mecanismos que garantam o equlllbrlo entre as - forgas ’
‘sociais expressas pelo capital e pelo trabalho ‘L’ .

, Como ainda se trata simplesmente da "atualizagao" da
legislagao vigente e ndo da "substituicao" que o avango das forgas
produtivas estd a exigir, de saida se garante a permanéncia do espi
rito autoritario que, originalmente a inspirou e, que ao longo do
tempo, tem alijado dos benef1c1os do crescimento econdmico a maio-
ria da populacac (desvalorizagao dos.salarios, alta rotatividade da
mao-de~obra, instabilidade economica, acesso diferenciado aos bens
e servigcos que a sociedade produz, prevalescéncia de elevados ni-
veis de miséria, etc...). Esta situaq&o'tem que ser alterada e na-
da € mais significativo do que 1ncorporar as asp1ragoes<kama10r par
ticipagao econdmica, polltlca e social da populagao, na - elaboragao
de uma nova CLT. ‘ '

-{1) Tem sido proposto por representantes sindicais, juristas e empresirios que a
CLT, seja substituida por um "Ccddigo do Trabalho", que apenas trace os pard-
metros gerais das relacoes entre empregados e empregadores. As questoes es~
pecificas seriam encaminhadas e resolvidas a nivel’ de negociagoes ooletivas,
de carater bi ou tri-lateral. Nesse caso, a Justiga do Trabalho teria que

. ser aperfeicoada de modo a que lhe fosse garantida maior autonomia e capaci—
dade normativa.

Os que se antepoem a esse tipo de solugao argumentam ccm as disparidades re-
gionais e setoriais dos trabalhadores. - As categorias menos organizadas, se-
riam prejudicadas nas negociagoes, se € que chegassem a elas.

Os defensores do estabelecimento de um "COdigo do Trabalho" acreditam, contu
do, que a con501entlzagao e decorrente omganlzagao dos trabalhadores, seriam
apressadas, pois a expectativa de pmotegao, serla substltulda pela necessi-
&mkada.omxﬁnstawde<bze1tos.
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1)

Os diversos depoimentos de lideres sindicais( apon- .
tam a necessidade dos trabalhadores serem ouvidos e terem suas pro-
postas um encaminhamento corfeto, sobretudo no que diz respeito a
aspectos da CLT que tratam da politica salarial, do estatuto da in-
denizacdo e da estabilidade, do FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de - -
.Servigo), da organizacgao sindical, etc. - '

o

Nessa medida, constitui um ponto importante o guestio
namento da composicao da propria Comlssao Interministerial encarre-
gada da formulacao ora em debate, ja gue nao foram i ela agregadcs
os elementos representativos do "fato: trabalho". Nao se trata de
questionar, muito menos negar, os méritos pessoais e profissionais
dos seus integrantes. Trata-se, mais uma‘vez,_de reconhecer que ©O
trabalho realizado readiquire o carater de instrumento paternalisti
¢a e autoritariamente outorgado pelo Estado ds classes trabalhado- .

Iras.

Os pedidos de sugestdes gque a Comissao formulou ans
diversos setores sociais e a ponderavel numero de respostas recebidas
nao sao suficientes, per¥si,=paia,caracterizar.uma maior  abertura
na montagem desse antéprojetq da nova CLT, mesmo porgu=2 existem di-
ferengas substanciais entre nmeramente "sugerir" e, realmente, "deci
dir". O debate aberto sébre o0 tema torna-se, portanto, sumamente re
.1evante ao aperfeigoamento da CLT. Apenas na medida em que todos os
.interessados dela tomarem real e efetivo conhecimento e, com base
na praxis testada no dia a dia, fizerem sugestoes e forem ' capazes
de interferirem no resultado final, - ela podera ser aperfeigoada .
mudar qualitativamente e refletlr o nlvel de matur:l.dade das relagoes.
de produgao no Pals. o ‘ '

(1) Todas as questoes relavantes a 1eglslagao trabalhista vém sendo enfocadas e
discutidas por lideres sindicais e trabalhadores em geral, especialmente, a
partir das gﬁwescbs<xnnmdosxmﬂalumuomsdoz&xn,<mx=echxhrwnem1muo
de 1978. |
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A nosso ver, cabe, com relagao ao Anteprojeto da nova
CLT, em discussao, dois niveis de consideragOes, que de  gualquer

forma sao interdependentes::

a) um de caradter técnico-juridico, que ao nivel  das
.formulagoes apresentadas, aponte as possiveis in-
corregdes e/ou incoeréncias e, em decorréncia, for
mule sugestoes concretaé, para imediata incorpora-
' ¢ao ao texto; |

b} outra, de cardter politico e social, que aponte os
seus possiveis avancos e/ou retrocesssos e, contri
bua para a formulagao de novas diretrizes.

Ainda mais, respeitando as jurisprudéncias firmadas em
situagoes concretas, nao previstas no texto da CLT . emvigore,prin
cipalmente, respeitando as manifestagSes expressas repetidamente'
através de canais reconhecidamente competentes'ou nao, no sentido
de sua modernizagao, a nova CLT deve existir como uma fbrma de ex-
pressar, de modo organizaao, os usos, os costumes e as necessida-
des da sociedade a que se refere. ) ‘ - ) ‘



2. 0 FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO

+

0 Fundo de Garantia do Tempo de Ser§igo - FGTS, tem
existéncia relativamente recente, resultado que foi da lei n? 107,
de 13 de setembro de 1966, e das alteragoes nela acrescidas pelo
" decreto-lei n? 20, de 14 de setembro de 1966(1). Seus objetivos
explicitos falavam em assegurdr*aos empregados o recebimento da in
denizacao por antiguidade no emprego e, nessa medida, alterou in-:
clusive o critério para o calculo das indenizagbes. Seu sentidoe
social e econdmico estaria justificado e garantido enquanto pudes-
se constituir um fundo de poupancas forcadas do trabalhador, capaz
de prové-lo em maus momentos conjunturais (tais como: situagao de
desemprego, necessidades graves e prementes do empregado e de sua
familia, edificagdo da casa propria, auxilio no tempo de casamento,
provimento de despesas iniciais de estabelecimento por conté pro-
pria), ou para ser sacada quando'do afastamento.db emprego da vida
econdmica ativa e, finalmente, como peciilio para a familia em caso
de morte. L - |

Ao nivel de tais proposigoes o FGTS. poderia ter signi
figado um notavel avango'na legislagao trabalhista do Pais, se nao
tivesse colidido com umé outra instituigéo também“de importancia
fundamental para garantir a digﬁidade do trabalho e do . trabalha-
dor: o estatuto da. estabilidade. ;Teoricamente, os dois sistemas
teriam existéncia paralelé,_cabendo ao empregado escolher livremen

te entre os dois. Na pratica nao foi o que ocorreu.

a)' 0 FGTS e a Estabilidade e a Indenizagao

A estabilidade no emprégo em suas varias modalidades,

constitui, juntamente com a participagao na diregao e nos lucros da

(1) O FGTS foi regulamentado pelo Decreto n® 59 820, de 20 de dezembro de 1966.
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empresa, uma das questbes mais relevantes e fundamentais do Direito
do Trabalho no mundo contemporaneo. A lei civil de varios paises
prevé e garante, ‘tanto ao empregado, quanto ao empregador, o direi-
to reciproco de rescisao do contrato. de trabalho, bem como a delimi
tagao do prazo maximo de duragao dos contratos de prazo indetermina -
do.

No intuito de previnir que haja rompimento abusivo do
contrato de trabalho, que possa acarretar prejuizos a qualquer das
partes, foi instituido o aviso-prévio. Existem formas variadas de

aviso-prévio, variando conforme o Pais, por tipo de atividades, por
tipo de contrato de trabalho, etc.; em geral pode variar de 8 dias
até um ano. Ao lado do aviso-prévio, desenvolveu-se aos poucos, a
instituigao da indenizacao por antiguidades: embora possa receber o
avisojprévio, nem pbr isso cessa o dano qﬁe o0 empregado sofre com a
perda do emprego. Nessa medida; a indenizagdo incorporou-se a legislagao traha
lhista de varios paises, quasé-sempre calculada'prOporcionalmente ao
tempo de servigo do empregado e, em multos dos casos, como no Brasn.l,

previamente fixada por lei.

Em alguns paises, a evolugao das forgas produtivas ge
rou a necessidade de ser aééumido como fﬁndameq;al-o direito do tra
-balhador ao trabalho e, consequentemente, de se criarem mecanismos
legais que dificultem a rotatividade da mao—de-obra, tida como in-
~desejavel ao bem estar e i paz 500131( )

A questao da estabilidade se coloca de modo subjacen-
te a da flxagao de uma possivel indenizagao: sendo oempregado obri
gado a cumprir o contrato de .trabalho em todos os seus termos,e,néo. 

havendo motivo relevante para a rescisao contratual, nao teria ele

(1) Sobre esta materia consultar a cbra de Prado Roberto Barreto - " Tratado de
Direito do Trabalho", Vol.I e II. _Editora Revista dos Trlbunals Ltda. Sa0 -
Paulo 1971.
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direito a permanecer no emprego? Pode o empregador compelir o em~
pregado a deixar o emprego ainda que nao haja nenhum motivo - justo
para a despedida? ‘ ' '

Na Franc¢a, existe a exigéncia legal de que a despedi
da se dé apenas em fungao de uma causa justa e real devendo a ques
td3o ser submetida & decisdao judicial, que emitird sentenga definiti
va. Se nao forem comprovadas as alegacoes do empregador o mesmo fi
cara sujeito desde reintegrar o empregado injustamente dispensado
até ao pagamento de cominagSes consideravelmente elevadas. '

o ., ) " -
No Mexico, a despedida sem justa causa tambem pode
provocar efeitos semelhantes: o empregado pode escolher entre a re-
integragao no emprego e uma indenizagao equivalente a 3 (trés) me-

ses de salarios.

Na Argentina apenas algumas categorias profissionais
gozam de estabilidade efetiva, por forgca de leis especificas (banca
rios e empregados de empresas de seguros, resseguros, cqﬁtalimxﬁo)..
Nao podem ser despedidos, exceto nos casos de justa causa previstos
em lei. Caso a empresa recuse reintegrar um empregado injustamente

demitido, serd obrigada a pagar-lhe os saldrios’, como se estivesse

- trabalhando, até que adquira a aposentadoria.

Na Itdlia a estabilidade pode rxesultar de livre acor-
- do estabelecido entre as partes, que no contrato de trabalho . podem
estipular cléusulaé a esse respeito. A lei regula apenas os seus
efeitos juridicos. ' ' h S

Na Espanha, o empregado despédido sem justa causa po-
dera optar entre sua reintegracao no emprego e o pagamento de - uma
indenizagao fixada pelo Magistrado do Trabalho, que podérél‘atingir
até o limite de um ano de salario. Quando se tratar de empresa de

menos de 50 empregados fixos a opcao pertence ao empregador.

Nos Estados Unidos existe'um‘sistema de controle . de
despedidas injustas ou aleatérias que é‘imposto pela forga sindical,
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que tem seus parametros basicos fixados nos amplos contratos coleti

vos de trabalho.

<

Talvez em poucos paises ¢apitalistas a estabilidade
do trabalhador esteja taoc amplamente amparada como na Alemanha Oci-
dental, onde lei federal, de 10 de agosto de 1951, assegura a esta-
.bilidade aos empregados, dispondo que a despedida socialmente injus
tificada carece de efeito legal. A lei garante o direito ao empre
go ao empregado que tenha pelo menos 20 anos de idade e conte com
mais de 6 (seis) meses de atividade, sem qualquer interrupgao, para
a mesma empresa ou estabelecimento. Em Berlim, o tempo de servigo
necessario a aquisi¢ao da estabilidade & de apenas 3(trés) mesés. A
partlr do momento que recebe o aviso-prévio o empregado dispoe . de
um prazo de 3(trés) semanas, para pleitear judicialmente a declara-
¢ao da nulidade da despedida. 'ApOs este prazo, se nao se _manlfes—
tar, o aviso-prévio produz seﬁs efeitoé, e o contrato de trabalho se

se rescinde.

Caso a despedida seja considerada, pela justica, como
socialmente injustificada, perde seu efeito juridico e passa a ser
tida como 1nex1stente. Como socialmente injustificada é considera .
da a despedida que nao apresente motivos reais para se opor & continua
cao "do contrato de trabalho, quer com relacao & pessoa do emprega-
- do, a sua conduta como prof1551onal ou &as nece551dades imperiosas
~da empresa. Sempre cabe ao empregador efetuar prova dos mxuxog,alg
'gados gue teriam determinado a despedlda. ' '

Ao ‘empregado & ainda facultada 4 possibilidade de, no
prazo de uma semana a paftir?do aviso~prévio, e sem prejuizo de seu’
direito de recorrer i agio judicial, apresentar uma queixa contra o
ato do empregador perante o Conselho do gstabelecimento. Este, ca= =
sO a entenda procedente, deverad promover ¢ entendimento entre o em-
pregadq e o empregador. ' - ' .

O Juizo do. Trabalho ao proferir a sentega deve procla
mar, se for o caso, que a relagao de trabalho persiste e que a con-



sequente reintegragao nac pode ser substituida pelo pagamento .de
qualquer indenizagao. A estabilidade torna-se absolutamente garan-
tida. Se for decidida a dissolucao da relagdo de trabalho, o Juiz
pode condenar o empregador ao pagamento de uma indenizagdo. Isso &
p0551vel acontecer em atendlmento a pedido do empregado, ou entao
guando o Juiz chega a conclusao de que continuacao do contrato - de
.trabalho sera objetlvamente prejudicial aos fins do estabelecimen—

to. Se o empregador, quando for assim decidido, se recusar a rein-—

tegrar o empregado, fica obrigado a lhe pagar os saldrios como se
nao tivesse havido interrupgao na prestagao de servigos.

No Brasil algumas das atuais liderangas txabalhistas
vem recolocando a necessidade de se rever a questao da estabilidade
no emprego, questao gue consideram ter ficado prejudicada com o ad-
vento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. Enguanto em outros
paises o desenvolvimento econdmico e social também significou, en-
tre outras, a conguista de niveis crescentes de seguranga no traba-
lho, adqui deu-se o inverso: ao invés de avangos reais no sistema de
estabilidade, verificou-se o seu congelamento e, mesmo, retrocesso.

Ainda vigora, e o atual antepro;eto sobre a Consoclida
gao das Leis do Trabalho em exame prevé a contlnuldade, Oos mecanis-
mos que regulam a’ establl;dade do trabalhador no emprego: '

(i) estabilidade que e} empregado adquire apos prestar
10 anos de servigo para a mesma empresa e, desde
gue nao haja' optado pelo sistema do FGTS;

S {idi) estabilidade que pode resultar de clausula livre-
mente celebrada entre as partes, respeltado as dis
. posicoes legals sobre o FGTS;

(iii) estabilidade que a lei confere aos dirigentes sin
dicais (de carater prov1sor10, ja que perdec:efel

to do f1m de prazos redu21dos)

Como fica‘claro, a estabilidade é,équi sempre relati-
va, tendo dois condicionantes fundamentais que quase sempre tem im-



plicado na sua reniincia: a subordinagao ao FGTS, por um lado, e a
necessidade de ocorréncia de um espaco de tempo muito longo (10 anos)

guando nao prevalece o prlmeiro obstaculo. .

0 nivel de desenyolviménto economico, politico e so-_
cial do Brasil ja & mais do que suficiente para absorver modifica-
¢6es'na legislacao trabalhista, qué entre outros resultados, possa
acrescer o do direito do trabalhador a permanecer no seu posto de
trabalho. E claro que nao se trata de propor © mero descarte do
FGTS. Antes pelo cont:ério, trata-se de efetuar a jungao de meca-—
nismos que, a par da “"garantia financeira" para fins de justo res-
sarcimento peld tempo de servigo, garantam a permanénciavno empre-
go. Entre outras, esta seria uma forma justa de garantir maior equi
dade nas relagOes entre os fatores de produgao, dos gquais o  fator'
trabalho, em todos os aspectos, € o mais fragil. '

Deve ainda ficar claro, que nao se trata aqui, de me-
ramente e em abstrato defender a eternidade e inflexibilidade de um
vinculo (o de trabalho) que pode, perfeitamente ser susceptivel de

“disputas, as quais julgadas por instancias adequadas, podem determi

nar sua solubilidade.

0 que deve ser retificado em primeiro lugar, no Ante-

- projeto em estudo sobre a CLT, € o fato de que, objetivamente o Es-
“tatuto da Estabilidade e o do FGTS nao se equivalem nem no plano pe
' cuniario, e menos ainda no plano politico.. '

A filosofia do FGTS & oposta a da estabilidade e da
indenizag3o, pois confere ao empregador poder descriciondrio  para
demitir qualquer de seus empregados a qualquer momento. Na medida
em que a legislacao obriga o empregador ao depdsito compulsorio men
sal no montante de 8% do total da remuneragao devida a cada emprega
do, o desobriga de levar em conta motlvos justos e reais para efe-
tuar, unilateralmente, a rescisao do contrato de trabalho. Essa pos
sibilidade, que tem sido usual desde a instituigao do FGTS tem‘efei
tos sociais e econdmicos bastante danosos a paz soéial, refletindo

uma imposig¢do de forga.



O FGTS nao poderia ter substituido tao drasticamente
Os regimes de estabilidade e, de indenizagOes, pois significou um re
cuo nas conquistas reais dos assalariados. Nao se trata apenas de’
atribuir e garantir uma certa gquantia em dinheiro ao empregado gquan .
do bruscamente privado de seu contrato de trabalho, a fim de lhe ga
rantir a subsistencia no futuro imediato. Nesse sentido funciona
ria como uma espécie disfarcada de salario desemprego. Nao foi es-
ta a expressa destinac¢ao que os instrumentos gue o criaram pressu-
punham. As resolugaes.que propuseram e defenderam a instituigio do
FGTS nao falavam em retrocessos, nem em perdas de direitos adquiri-
dos pelos assalariados, mas em avanco, em garantias de recebimento
de uma justa retribuicdo no final da vida economicamente ativa dos.
assalariados. ' ' |

Uma reinterpretag&o“do_FGTS se impoe, no sentido . de
nao permitir gque contihue'colidindo7com os estatutos da estabilida-

de e da indenizagao.

O Anteprojeto da CLT, em estudo, da um timido  passo
nessa diregao ao redimensionar o:adicional Que'o empregador tera que
pagar ao empregado sem justa causa: - -'_ € |

“Art 122 -~ Na cessagao do contrato de trabalho por pra
' zo indeterminado, por ato do empregador, sem
'justa causa, inclusive em qualquer das hi-
- pbteses previstas nog- art. 74(*), serd ele
obrigado a pagar diretamente ao empregado
optante: ' '

I - os valores relativos aos depbsitos cor
respondentes ao més da cessagaoe safor
o caso, ao més anterior;

(*) 0 art. 74 prevé as situagoes em que o empregado podera dar por findo o - seu’
contrato de trabalho e re;v:ndlcar a lndenlzagao devida. :
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'II - a importincia correspondente a 2% (dois

por cento) da maior renumeracao mensal

percebida na empresa, multiplicada pe-

lo numero de meses trabalhados apbs a

opgao,

considerando-se como més comple

to a fragao igual ou superior a 1l5(quin

ze) dias.

§ 19 - o disposto neste artigo também

§ 29 -

§ 30 -

se aplica aos casos de cessagao °

~do contrato de trabalho por mo-

tivo de culpa reciproca ou de
forca maior, reduzida a percen-

tagem & metade.

Na extingao do contrato de tra-

“balho, em virtude de aposentado

ria ou do implemento do termo

“estipulado , o empregador paga-

rd diretamente ao empregado op-
tante os valores aque se refere -

0 inciso I deste artigo.

O empregador pagara também dire
tamente ao empregado,quando for

o caso, as importancias corres-

‘pondentes a 8% (oito por cento)

sobre as parcelas relativas a-

- sua remuneragao inclusive grati -

ficagao anual, e cujo pagamento

se torna exigivel apds a cessa-
¢ao do contrato. '



§ 49 -~ As importénciasfde que trata es-
‘ te artigo deverao constar do re-
cibo de guitacgao, observado o
dlSpOStO nos paragrafos do art.

2 (Fh

' Até o momento, o estabelecido quanto aos eventuais res
sarc1mentos devidos pelo empregador ao empregado demitido sem justa
causa, refere-se d obrigagao do empregador depositar na conta do em
pregado despedido sem justa causa, 10% (dez por cento) dos valores
do depbsito, da corregao monetaria e dos juros capitalizados, cor-
respondentes ao tempo de servigo do empregado na empresa., Esta re-
tribuicdo tem sido considerada insuficiente 3 uma .indenizagao que de
fato ocorresponda aos danos e.prejuizos causados &0 enpregado com a perda in-
justificada de seu posto de trabalho. ' '

0 disposto no item I, do art. 122, nao constitui novi-
dade, hem beneficio adicionai concedido ao trabalhador. Trata-se
apenas de esclarecer um prbcedimento que‘poderia vir a gerar erros’
de interpretacao uma vez que & facultado ao empregador proceder ao
depbsito relativo & conta vinculada de cada empregado até o ultimo
dia Gtil do més subsequente a que se refere. '

A proposta de estabelecimento de uma multa relativamen
mais onerosa, quandc e se ocorrer uma despedida sem justa causa (in
ciso II do artigo 122), representa um avango e implicito reconheci-
mento da responsabilidade social e econdmica do empregador nao ape—_A
nas para com 0 empregado mas, sobretudo, para com a sociedade. Resg
ta, contudo, a questdo mais delicada do conhecimento da politica sa -
larial de cada empresa ou empregador, os quais, com frequéncia, man
tém em 519110 as tabelas e niveis salariais que adotam.

(*}) O art.82 que trata do recibo de qultagao, dispoe em seu § 4° que” nenhura
compensagao podera ser superior a l(um) mes de remuneragao do empregado”.

3



Com certeza, sera objeto de controvérsias o entendimen .
to da "maior remuneragao mensal percebida na empresa", sobretudo so
bre a incorporagao ou nao, para efeito deste calculo, das vantagens
pecunidrias advindas do exercicio de altos cargos executivos e /ou
de confianga, quais sejam, as gratificagoes por fungao e aquelas que
habitualmente sao agregadas as remunerag6es dos executivos, dirigen
tes ou gerentes de certas empresas, apenas em determinadas épocas
do ano, a titulo de participa¢ao nos lucros, bem como a outras for-
mas gue as empresas encontram de proporcionarem remuneragoes eleva-
das aos ocupantes dos postos diretivos de nivel hirerdrquico mais
alto, formas estas nem sempre possiveis de serem detectédaspmlc:sim
ples exame das tabelas salariais vigentes. Este ponto cham a aten-
gao, pois o aritgo 167, do anteprojeto define o saldrio como sendo:

"Art. 167 - Salario & a contraprestacgao devida pelo em
- pregador ao emprégado como refribuigéo dos

ﬁerVigos ajustados no contrato de - traba-

lho, qualquer que seja a designacao ou me-

todo de célculo. (Grifo nosso).

§ 19 - integram o salario:
' ' a) o saldrio base assim considerada
| a importancia fixa estipulada por
unidades de tempo, obra ou servi
GO
~b) as comissoes sobre vendas,  co-
brangas e outros negdcios juridi

coSs;

c) as percentagens ajustadas sobre
os lucros ou o faturamento da em

presa ou do estabelecimento;
d) ‘as gratificagoes expressamente 'ajusf
~ tadas ou pagas com habitualidade;



+ ' e) os premios concedidos come con-

traprestagao dos servigos execu-

tados;

f) os adicionais previstos nesta con
solidagdo e os contratuais de na
tureza retributiva.

§ 29 - Os adicionais a que se refere a ali
nea "f" do paragrafo anterior s6 se
rao devidos enquanto perdurar a si-
tuagap determinante da obrigagao"

Para evitar fraudes na fixagao das compensagoes devi-
das, havera a necessidade de recorréncias constantes as '1nstancias_
judiciais competentes, para-derlmlrem‘duv1das e arbitrarem o.. valor
da compensagao a ser paga ao empregado demitido injustamente. '

Com isso, caso Os procedlmentos da Justlga do Trabalho
nao sejam agilizados, sera demorado © processo de recebimento de com
pensagao, o que prejudicara o empregado, sobretudo os de salarios
mais baixos. Em casos como estes, o empregado poderia vir a ajus-
tar acordo com o empregador, sempre com prejuizo real de seus direi
‘tos. o : ' ' ' -

Outro pbnto que fica oﬁscuro e 00§ 49 do item IT - do
art. 122, quando cotejado com § 49 do art. 82. Nao fica claro, so-
bretudo, o que os legisladores estdo chamando de "compensagao"” devi
da ao trabalhador, nem as razoes da impossibilidade da mesma vir a
ser superior a l(um) més de remuneragao do empregado. Esta normati
zagao limita e constrange a possibilidade de estabele01mentocmaacor
dos entre patroes e empregados.



C art. 90, do anteprojeto, situa como equivalentes o
regime do FGTS, de um lado, e de outro o estabelecido nos art. 61 a
89 quanto a cessagao do contrato de trabalho (1nclu51ve das indeni-
zagoes devidas, da justa causa para resolugao dos contratos, do
aviso-prévio, do recibo de quitagao e da estabilidade no emprego).

« E preceito aceito em todos os palses civilizados oque
estabelece que nao & licito .ao empregado renunciar a direitos adqui
ridos por forca de lel( ).' A reniincia ao direito de estabilidade
enquandra-se, perfeitamente, no espirito deste dispositivo. O mais
estranho € a verificagao de que a instituigao do FGTS que  deveria
funcionar como uma garantia adicional gue a lei tivesse estabeleci-
do a favor do assalariado, volta-se contra ele, - trabalhador assa-
lariado -, na pratica. A incorporagao do FGTS ao texto da CLT, con
forme o anteprojeto em estudo, em nada contribui ao aperfeigoamento
das relagoes entre capital e trabalho. Existem varias leis e meca-
nismos que garantem e incentivam em noss¢ pais - as atividades em
presariais. Nao é reinvindicar no vazio, levantar sugestdes de tra

tamento, também protecionista,; ao fator trabalho.

0 anteprojeto de CLT absorveu, e assim consagrou, di-
versos mecanismos francamente desfavoraveis - a conqulsta da estabili
dade no emprego, por parte do assalariado: ‘

"Artﬁ 119 - Na cessagido do contrato de trabalho de em
bregado ni3o optante, ressalvada a hipdte-
se do artigo seguinte, o valor da-xespéc~
tiva conta individualizada podefa ser le-

(1) Ja em 1911, Nicanor do Nascimento, ao propor um projeto de legislagao traba-
lhista fixava esse ponto de vista, referindo-se sobretudo ac dispositivo que
pretendia fazer aprovar, que proibia o trabalho nos domingos e feriados e ©
repouso semanal de 24 horas sequidas."... em hipdotese alguma seria dispensa-
do © repouso semanal, ainda quando ¢ parecesse querer dispensar voluntaria-
mente, o empregado”. (Em Sussekind, Arnaldo; Maranhao, DElio; Vianna  Sega-
das: "Instituigoes do Direito do Trabalho". Vol. 1, 5a Ed., Livraria Frei-
tas Bastos S/A. Sao Paulo 1971). o .



vantada pelo empregadoxr" (grifo nosso)

"art. 120 - A conta individualizada reverteri em ' fa-

vor do empregado nao optante,-quando:

I - for despedido sem justa causa, antes

* ' de completar um ano de servigo.

II - o contrato por tempo determinado ex-
tinguir-se no termo estipulado; -

III - o contrato para obra certa extinguir-
se em virtude de seu término.

§ Onico: Quando o empregado nao optan-
' . te, antes de completar umano
de servico, for demitido por
justa causa ou pedir dispen-
‘sa, a conta individualizada '
reverteri em favor do FGTS.

0 Anteprojeto da nova CLT, havia definido emartigo an
terior a impossibilidade de recebimento de qﬁalquer ressarcimento
financeiro pelo emprego nao optante do FGTS que fosse demitido - an~
_tes de ter completado um ano de servigo: o .

"Art. 62 - A indenizagdo de antiguidade devida peloem
» pregador corresponderad a um més de remune-—
ragao por ano de servigo, ou fragao igual

‘ou superior a seis meses.

- § 19 - Antes de completado o primeiro -ano

de vigéncia do contrato, nenhuma in

denizagao sera devida."

Um exame mais demorado desses artigos (62,119 e 120}
revela que podem dificultar a intengéo do assalariado de conquistar
o direito de estabilidade. ' o



Em primeiro lugar, a nao opgﬁo pelo FGTS significaria
gue o empregado assume o risco de nao receber qualquer indeniéagao,
caso perca seu emprego antes de completar 1l(um) ano de atividade
na empresa ou estabelecimento. Com o advento do FGTS, sobretudo no
que se refere ao depdsito devidd pelo empregador mesmc que O empre-
gado nao seja optante, (artigo 91, § 19), tal risco nao existe, ja
gue, em contraposigéo ao artigo 62, o artigo 120 introduz e regula
a possibilidade de ressarcimento financeiro. Nessa medida, a legis
lagao reconhece o direito do recebimento de algum tipo de indeniza-
cao por parte do trabalhador assalariado gue tenha sido despedido sem
justa causa, mesmo que nao ténha'completado o tempo minimo de traba
lho necessario (conforme definido no artigo 62, § 19, que assim per -

de seu significado pratico).

A possibilidade do empregador levantar a conta indivi-
dualizada de trabalhador nio optante e cujo contrato de trabdlho te
nha sido rescindido (artigos 119 e 120) deve sexr reavaliada, mesmo
porgue, & uma norma consagrada que'és-dispéndios com os chamados "en
cargos sociais" de cada empresa ou estabelecimento, entre os quais
se inclui os relativos ao FGTS,isejam'repassadés ao conéumiddr, via
calculo dos custps das mercadorias ou servigos colocados no merca-
do. ' '

A legislagao favorece prioritariamente ao empregador e
ao proprio Fundo ao estabelecer as situagoes nas quais omontéante de
' contas individualizadas, no todo ou ém parte (como serd visto mais -
adiante) revertem, nao para o trabalhador, mas para empregadores,ou .

mesmo, para o0 Fundo.



.
AT

b) O carater da opcao pelo FGTS. A retratagéo: possibi
lidades o

!

Por todos os meios & incentivada a opg¢ao pelo FGTS,in-
clusive devendo o empregador agir, na pratica, como se o empregado
fosse optante (obrigatoriedade de depositar, mensalmente a parcela

que seria devida, caso o empregado houvesse optado).

A opgdo, inclusive como recolocada no texto do.anteprg
jeto da nova CLT, & claramente induzida. Por um lado, existe uma sd
rie de incentivos (indugao) a opgao pelo FGTS e, por outro, & levan
tada uma série de obstaculos gque dificultam a possibilidade de re-
tratagdo: deve ser feita em prazo limitado e estd sujeita & uma sé-
rie de pré-condicdes. Primeiramente,; sd poderd haver retratagio den
tro de um prazo de 365 dias, a contar da data da opgao, desde que a
conta vinculada nao tenha sido‘movimentada} devendo, obrigatériameg
te, ser homologada pela Justiga do Trabalho (art.95). |

A retratacao, uma vez que a conta vinculada nao tives-
se sido movimentada, deveria ser possivel -a qualquer tempo. Esta de
limitagao de prazo impede o exercicio efetivo da retratacao.

. Por-outro lado, a‘opgéo‘pode ter, inclusive, efeito re
troativo (seu limite maximo & dado pela entrada em vigor do FGTS -
19 ge janeiro de 1967). Nesse sentido, deveria também ser garanti-
da & retratagcao © mesmo tratamento. Mesmo que O empregado jamais ha
ja movimentado sua conta, se se retrataf, o tempo em que foi optan-
te ndo serd computado para efeito de estabilidade. Este procedimen
to deve ser alterado, pois quando,‘nq sentido inverso, faz a Opgéo -
peio‘FGTS, perde o direito i estabilidade e a indenizagad por tempo

de servigo.

O fato mais relevénte quénto a ongo,'no entanto,  diz
respeito ao seu carater compulsdrio. O elevado Indice de opgles (que
atinge a 97% dos empregados ﬁrbanos, conforme exposto‘no item n9 75,
da "gustificagdo.sumaria do anteprojeto revisto da nova CLT"), re-

A ' ’ Y



Por outra parte, sao os trabalhadores assalariados que

com frequencia, reclamam da alta rotatividade que o sistema do FGTS,

se nao'impoe expressamente,‘na pratica, facilita.

Conforme eStabelece o artigo 73, do anteprojeto, que'
trata dos motivos para rescisao do contrato de trabalho por justa
causa, nao & facil a despedida de um trabalhador estavel,inclusive
porque sujéita a comprova¢ao dos motivos alegados frente 3 justifi
ca do Trabalho. Enquanto prevalecer a subordinagao do FGTS, como
estad estabelecido, o trabalhador nao tem direito assegurado de pex
manéncia no seu posto de trabalho. Questdes que em tese colocam
como em plano de igualdade as posigoes relativas a patrdes e empre
gados (como o artigo 60, que estaﬁelece.as condicoes em que O em?
ﬁregador pode transferir o empregado para localidade diversas da-
‘quela onde esteja trabalhando) -, na pratica nada significam. De
nada adianta sujeitar certas acbes do empregador d aprovagao do em
pregado se nao existe a garantia de permanéncia no emprego. Em ou
tras palavras, a dispensa do-assa1;r1a60 discordante & completamen
te facilitada. o ' '

A dispensa, com a instituigao do FGTS, transformou-se
em ato de rotina administrativa, em um procedimento unilateral, em’
L) . !

uma questao impessoal, isenta de ser questionada em sua justiga ou .

injusticga.

Por outra parte, hd que se considerar que as despedi-
das constantes, alem de gerarem focos de conflito social em poten-
cial, significam que 0s recursos que o FGTS aloca no BNH, passam a
ser drenados para fora da expectativa iegal (financiamento 4dos pro
gramas habitacionais e de saneamento basico), frustrando as possi-
bilidades de sua completa realizagao nos planos individual e cole-
tivo. c R '
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d) O FGTS e a Politica Salarial

A multiplicacao de mecanismos gue expressamente obje
tivam a complementacdo salarial (saldrio-familia, saldrio educa-
¢ao, assisténcia alimentar, PIS~PASEP), caracterizam, concretamen-
te, a insuficiéncia dos niveis salariais existentes. '

. Também nessa perspectiva pode e tem atuado o FGTS. E
necessario, pois, encarar a questao diretamente, ou seja, rever a
politica salarial, a comecar pelo artigo 215, do anteprojeto, que
fixa o prazo minimo de um ano péra éfeito de'reajustamentos sala-
riais, e pelo artigo 216, que‘em_circunstancias especiais, prevé a -
possibilidade deste prazo ser diminuido até 6 {seis) meses. outro
ponto importante, refere-se a necessidade de se tornarem pablicos
e explicitados os critérios adotados na fixagdo dos aumentos sala-
‘riais, inclusive como forma de verificar se os preceitos constitu-
cionais de participagao nos ganhos de produtividade estao sendo cun
pridos. ' .

Ao FGTS também estd reservado'o‘éapel. de substituto
eventual do "salario desemprego“."OCOrrendo‘a situagéo de desem-~
prego, como prevé o artigo 116, do anteprojeto, o "empregado optan .
te .poderd sacar, mensalmente,'deVsua conta, importéncia equivalen-
te a até 2/3 (dois tergos) da remuneragao que percebia na data da
cessacdo do contrato, mediante atestado comprobatério da situagdo,
fornecido pelo Sindicato de sua‘cétegoria, enquanto n3o obtiver no .

vo emprego e até o prazo maximo de 6 (seis) meses"..

A maior parte das dispensas, como afirmado anterior-
mente, atinge & trabalhadores ‘que ainda nao tem 1l{um) ano de traba
lho efetivo na mesma empresa. ~Nesse sentido, € duvidoso que o fun

"

do acumulado seja capaz de suportar 6(seis) meses de saques. O "sa
lario desemprego" previsto, apenas poderia se? obtido por uma mino
ria e, mesmo nesse caso, estaria contrariando os objetivos mais ge
rais assumidos pelo FTGS, qual seja, o de vir a constituir um pa- .,

trimdnio do trabalhador para ser utilizado na ‘ocasido de sua apo-.
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sentadoria ou em outras ocasiOes especiais, também ja assinaladas.

’ i

(e) O FGTS e a perda dos direitos adquiridos

‘ O Anteprojeto da CLT, em estudo, incorporou e desen-
volveu alguns mecanismos que implicam na punigac do assalariado,
consubstanciada na perda de direitos pecuniarios adgquiridos, como
juros e correcao monetaria 'dosvdepésitos relativos ac respectivo FGTS

e, até mesmo, a perda.do 139 salario (artigo 214).

Nao bastasse a penalidade da pérda do contrato de tra-
balho, os artigos que tratam da despedida por justa causa, acres-
centam a perda de direitos ja adquiridos, como € manifesto nos se-
guintes casos:. o | ' |

"Art. 124 - Sendo o empregado optanté demitido por jus
| ta causa, os depdsitos efetuados em  sua
conta vinculada permanecerao em séu none,
mas a parcela correspondente & corregdo
monetaria e aos jurochapitalizados durag
te o tempo de servigo'prestado 3 empresa
~de que foi demitido revertera em favor do
FGTS". |

"Art. 125 - § 20 - No caso de aposentadoria por. velhi
‘ce requeridd pelo empregador, a in
denizagao relativa ao tempo de ser
vigo anterior 3 opgdo serd paga pe
la metade”. ‘ |

Em ambas as situagbes apontadas ha efetiva e real per
da de direitos adquiridos: de um lado se pune o empregado despedi-
do por justa causa, retirando-se de sua‘conta, valores ja conquis-
tados. A relagao entre causa e efeito, neste caso, €& dbbia. Da
mesma forma sabota-se o direito 5‘indenizagao‘datrabalhador no mo-



N

mento de sua aposentadoria, desde que requerida pelo empregador.
Que este tenha o direito de requerer a aposentadoria de empregado
gue ja cumpriu os prazos fixados por lei se pode entender; "mul-
tar" o empregado em metade do montante referente a indenizagao por
tempo de servigo que (legalmente) lhe & devido, &, no minimo, es-
tranho. ' o |

Os procedimentos adotados para efeito de cilculo dos
juros e corregéd monetaria gque devem ser incorporados a cada  uma
das contas vinculadas, favorecem ao banco em detrimento do deten~
tor da conta. O artigo 110, do- anteprojeto, diz:

"art.ll0 - os depSsitos  do FGTS serao trimestralmen-
~te atualizados com‘corregéo ﬁonetéria, na

forma e pelos critérios adotados pelo sis-

tema Financeiro da Habitagao e capitaliza-

R ¢ao juros & taxa de 3% .(trés por cento) ao

ano.,

§ 19 - Para efeito do ‘crédito de‘juros e

‘ - correcao monetaria, os-depésitpsrsg

. . - rao considerados como éfetuados“no
primeiro dia do trimestre subsequen

te, -e os saques como realizados no

Altimo dia do trimestre civil ante~

rior". | '

‘A capitalizagdo de juros 3 taxa anual de 3% (trés por
cento) €& bastante inferior ds taxas de juros pfevalécentes'no mer-
cado fihanceiro, ainda mais, foi definitivamente retirada no ante-
projeto, a possibilidade de capitalizagao a juros crescentes. Es

ta possibilidade existiu nas disposigoes legais- iniciais que cria-—



ram o FGTS, em 1966. Posterlormente( ) esta possibilidade foi re-
duzida para, finalmente, Sequer ser considerada na formulagéo do

anteprojeto em éstudo,

0 § 1¢ do artigo 110, também & francamente favoravel
ao Fundo. Nao se discute a facilidade operacional em se estabele
‘cer tais critérios.para o computo de juros e corre¢ao monetaria mas,
em nada bheneficiam o titularlda'conta,'inclusive por estar também
previsto, qgue as empresas podem efetuar os depdsitos referentes ao
FGTS de seus empregados até o Gltimo dla Gtil do més subsequente .
ao que se refere. Existe pois, perda efetlva de tempo - a favor
do Fundo e contra o empregado titular da conta, no calculo dos ju-

ros e corregao monetaria devidos.

(f) A gest3oc do FGTS

Muitas das distorgSes presentes no. FGTS, deve-se ao
fato de que os trabalhadores, que seriam, em Ultima instancia,seus

proprietdrios efetivos, estao sub-representados na composicao do .

(1) A Lei n? 5 705, de 21/09/71 e o Decreto n? 69 265, de 23/09/71, alteraram a
Lei n@ 5 107, de 13/09/66 e o regulamento do FGTS aprovado pelo Decreto n®
59 820, de 20/12/66, e passou a prever que no caso de oontas vinculadas de
empregados optantes existentes até a data da publicagao da lei' n? 5 705 -
21/09/71 - a capltallzagéo dos juros a depdsitos continuaria a ser feita
com base no tempo de servigo do en;megado na mesma empresa, na seguinte pro
gressao de taxas anuais:

I-3% (trés por cento) durante os dois primeiros anos de. perma
nencia do empregado na mesma enpresa;

II - 4% (quatro por cento) do terceiro ao qulnto ano de permanen
cia do empregado na mesma empresa,

III - 5% {(cinco por cento) do sexto ao de01no ano de permanéncia
do empregado na mesma enpresa;

- IV = 6% (seis por cento) do décimo primeiro ano de permanéncia do
enmpregado na nesma empresa, em diante.

§ 0h100° No caso de mudanga da empresa con51derada a partir
da rescisao ou da extlngao do contrato de trabalho, .
. a capitalizagao dos juros passara a ser feita sem-
pre a taxa de 3% (txés por cento) ao ano.



27.

Conselho Curador responsavel pela aprovagao do planejamento e das

normas gerais qgue norteiam a gestéo do mesmo. A designgéo do repre
sentante das categorias economlcas, se subordlna aos mesmos padroeS‘

que amarram o exercicio llvre das at1v1dades 51ndlcals."



3. CONCLUSOES

28.

.

As propostas que o anteprojeto da nova CLT, apresen-

tadas, sao nuito timidas e distantes, em varios aspectos, da realida-

de social do Pais. Em relagao a CLT em vigor avanga timidamente em

-alguns poucos pontos, para retroceder em varios outros. Do exposto

sobre os Titulo aqui analisado, e retomando as considerag¢oes desen~

" volvidas anteriormente, sobressail:

1.

A necessidade de ser recomposta na nossa legisla-
¢ao trabalhista, - a par da situagao presente em
varios outros paises'capitaiistés, -.o'estatuto da
da estabilidade. ' S

A existéncia, nos moldes vigentes, do FGTS,, impli-
ca numa subordiﬁagéo de tal monta do fator traba-
lho ao fator capital, o que & motivo de desequili-
brio nas relagdes entre as-classes sociais e foco
gerador- de tensoes. | ' ’

‘0 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo-FGTS, pode

-

e deve continuar a existir, mas sem subordinar a
sua existéncia, 3 destruigdo do direito a estabili
dade do trabalhador. Poderia se constituir em um
pecilio efetivo para o' trabalhador, perdendo suas
atuais caracteristicas de .complementacgao salarial.

Uma'propoéta de estatuto de estabilidade deve es-

- tar proxima dos reais e efetivos interesses das

classes trabalhadoras. Nesse sentido o direito &
estabilidade deveria ser conquistado apds os pri-
meiros meses de vigéncia do contrato de trabalho .
(Nesse sentido, a consulta 3 legislagéo'especifica
de paise_s como a Alemanha Ocidental poderd ser Gtil).


motivo.de

Necessidade da reformulagdo dos critérios de calcu

lo das indenizagdes por tempo de servigo.

A Justica do Trabalho seria forgada se retomasse

sob a forma proposta {ampliada), o pleno podér de

julgamento dos motivos alegados para rescisoes de
contratos de trabalho.

A necessidade de rever, e propor as modificagoes e
atualizagoes necessarias, juntamente com as entida
des encarregadaé da defesa dos interesses dos tra-
lhadores, dos motivos gque podem consubstanciar a
rescis3o do contrato de trabalho por justa causa,
por decisao unilateral do empregador. A delibera-
¢3o final, contudo, deve ser sempre reservada a
Justica do Trabalho. o | '

A necessidade de eliminar os dipdsitivos que impli
quem em perda de direitos legitimamente adquiridos
pelo trabalhador.

A nécessidade de ampliar a participagao dos traba-

lhadores'aséalariados na gestdao do FGTS.
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