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NEGOCIACSES COLETIVAS NO BRASIL:

TENﬁENCIAS E PERSPECTIVAS PARA A PRAXIMA D&ECADA

INTRODUCAD

No momento em que 0 pais vive um clina de insatisfacﬁo,_
marcado por tentativas nem sempre bem sucedidas de entendimentos
entre os diversos segmentos sociais @ pela consequénte eclosio de
conflitos 3seguidos Jas propostas governamentails de réstringir o
exercicio da greve, e dificil ou pelo menos pouco animador tratar

das perspectivas do processo de negociagio coletiva,

Entretanto; este desalento vem também acompanhado pélo
desafio e estimulo para avaliar o desenvolviamento das relasfes
entre capi£31 e trabalho num contexto onde as contradigdes ine-
rentes ao priéprio processo de transicidoc democratica se explicitan
com wmaior Intensidade, dando mais nitidez ao conjunto de forgas
que compdem o cenario politico economico em que os procedimentos

de negociacio vem se desenvolvendo.

Este texto constitui um esforco de reflexio, a luz das
experiéncias pas;adas e dos acontecimentos recentes de organiza-
cao e mobilizagio dos trabalhadores nos seus embates com ¢
capital, sobre o significado, avangos e limites assim como as

tendéncias do processo de negociacao coletiva no pais.



A op¢ao Jde tratar especificamente dJa evolugio dos pro-
cedimentos dé negociagio coletiva, € orientada pelo fato de ser
este um dos espagos de confronto entre os Jiversos interesses das
classes, capaz de revelar as correlacbes de forgas que condicio-
nam o cenario econﬁmico e politico, assim como a histéoria das re-

lagbes de trzbalho no pais.

A negociagio coletiva, € aqui entendida, como us pro-
cesso de pactuacio entre empregadores e trabalhadores que deve
ser analisado tendo em vista nio sé o contexto da espnutura pro-
dutiva dos periodos em questidoc, mas tambem da capacidade Jde orga-
nizacao e mobili;acﬁo dos trabalhadofas. Assim & que as questles
relativas a politicas salariais, autonomia, liberdzde de wanifes-
tacio e expressio, possibilidade de representagio ao n(vel‘de fé—

oricass estao intimamente ligadas & evolugio das negociasdes cCo-

letivas no pais, e serio aqui tratadas comc tal.

A literatura nacionatl éxistente sobre o tema reflete,
em parte, o proprio desenvolvimento desses procedimentos. A sué
maioria sao avaliagbes pontuais enfocando emprésas ou setores en
periodos diversos. Sio poucos os estudos sistematicos de carater
wais abrangente que analisawm o processo de negociagio que ves
ocorrendo no pais.nas Ultimas decadas. Embora ﬁ Secretarja de Re-
lagées do Trabalho do MTb, venha colecionando material relativo
40s acordos e convénios coletivos desde 1979 & sé6 no final do ano
de 1980 que se implanta no Ministério um Sistema de Acompanha-

wento das Negociagdes Coletivas (SANEC). Este sistema tem como



fontes basicas os acordos e convénios coletivos regi;trados nas
Delegacias Regionais do Trabalho assim como as sentencas normati-
vas proferidas nos julgamentos dos dissidios coletivos nos tribu-
nais Regionais e Superior do Trabalho,-e é bem abrangente.en ter-
mos de informacées coletadas. Entretanto apesar de conter um
acervo valioso de informacies, o SANEC, dispde apenas de dados
que cobrem o ano de 1987 estendendo-se até maio de 1988, o que,

no mowento dificulta sua utilizacio para qualquer estudo compara-

tivo.

.Dispde-se porém, de um rico material, constituido por
esiudosf de caso, que apesar das limitagbes que serao discutidas
pOSter{orménte, tonstituem fortes indicadores da situacio atual
dos procedimentos das negociacdes coletivas, se nio no pais como
un todo, pelo menos nos segﬁentos onde este processoc vem ocorren-
do com freqiuéncia. Assim. para tracar um quadro que permita vi-
sualizar & situagdo atua) da Negociagdes Coletivas optou-se por
un levantamento e analise dos estudos realizados sobre o tema na

ultisa década pelas diversas instituicoes de pesquisa txis cono

CEBRAP, CEDEC. IBRART., DIEESE, FIPE e outros. -

0 texto tratard nua primeiro momento de uma retrospec-
tiva historica das relacoes entre capital e trabalho no Brasil,
procurando apontar os condicionantes da situacdo atual. Em segui-
da serio analisadaé experiéncias de negociacoes oéor?idas nesta
década, tanto na area rural quanto urbana, tendo em vista a preo-

cupacao de captar a diversidade dJeste processo.
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Finalmente tendo como suporte a analise das experien-
tias mais recentes de negociacdo, assim COmMO a Visao que traba-
lhadores e empresarios tem em relagdo ao tema, provse-se, sem he-
nhuma veleidude preditiva, delinear us quadro que pérmita perce-
ber as tendéncias das relagies entre o capital e trabalho no pais

para & proxims decadae.

1 - AS RELACﬁES ENTRE CAPITAL E TRABALHO NO BRASIL: "“Breve Histé-

rico”

Una Jdas caracteristicas marcantes do processo de indus-
trializacdo no Brasil fo: a presenca constante do Estado, naoc sé
subsidiando diretamente o processo produtivo como também regula-

mentando as relagies entre o capital e o trabalho.

Ainda gque apresentando formas diversas, pois responden-

do a necessidades de momentos economicos e politicos especificoas,
a atuacido governamental foi orientadx no sentido de promover o

controle de trabalho de modo a garantir o padrido de acumulagio

vigente,

No Prideiro womento da industrializagZo a for¢a de tra-
balhe era constituida em sua grande maioria por imigrantes euro-
peus. Estes ultimos, principalmente 0s trabalhadores italianos e

espanhois, ao contrario Jdos nacionais, traziasm consigo nao ape-



nas a experiéncia de trabalho fabril mas tasmbém uma bagagem poli-

tica de tendéncia anarcosindicalista.

0 movimento operario no periodo, mesmo sem contornos
vuito definidos consegue mobilizar segmentos significativos da
classe trabalhadora urbana na reivindicagao de direitos sociais

basicoes, processo desconhecido e sempre contestado por um patro-

nato acostumado a lidar com escravos.

A medida que o0 processo de industrializacio avancava, o

[

conflito trabalhista foi se intensificando. Rodrigues registra

noé periodos de 19806-1916 e 1910-1520 x ocorréncia de 111 a 258
greves de. trabalhadores e a formacdo de 99 unides operarias e
aliancas operarizxs, 79 cooperativas e associafﬁes de auxilio e
socorro ﬁ&tuo, 29 grupos anarquistas especificos,., 69 ligas opera-
rias, 49 agsociacﬁes e sociedades operarias, 13 clubes, circulog'
e movimentos operarios, 16 bibliotecas, Qi grupos de teatro 26
escolas livres e 46.sindicatos. Em contrapartida ocorrem tambeém
no #sesmo periodo, 59 repressies e fechamento de organizacides ope-

rarias, 14 mortes de trabalhadores, 657 prisdes em razio de gre-

ves, 31 deportacies e 128 repulsies do territério nacional?.

- e em we e em s G . - G ew G W= R Ae e e

i- RODKIGUES, Edgard. Nacionalismo e Cultura Social (1913-1922)
Rio de Janeiro: Jaemmert, 1972, p.pP. 446-4351.

2~ ROVDRIGUES, Edgard. Op. cit. P. 451,



Cabe observar que na constituicio de 1891, os assuntos
referentes a legislacao trabalhista eram remetidos para o ambito
do Codigo Civil., entendendo que a regulamentacdo do mercado do
trabalho feria a ideclogia do liberalismo ortodoxo,‘entio domi-
nante. 0 Estado e 0s empregadores consideravam que a pressao or-
ganizada coletivamente pelos trabalhadores perturbavi o funciona-
mento Jda economia interferindo com a liberdade do contrato de
trabaiho € & greve-um instrumento de perturbagio da ordem nacio-
nal. Neste sentido antes de 1938 as negociacoes das condigoes de

emprego £ salario eram tomadas no ambito das relagides privadas3.

Na esteira do proctesso de organizacao e mobilizacixo dos
trabalhadores, o Estado, representando as inquieta¢des da classe
proprietarias dos meios de produgao, assume a tarefa de regular
0s conflitos i1mpondo um clima de estabilidade para o desenvolvi-
sento da acumulacdo em pauta. E neste contexto que sio tomadas as -
Primeiras providéncias no sentido de criar um conjuntﬁ de normas,
que condicionaram ate recentementz as relagées profissionais,
mantendo sob controle as organizagtes dos trabalhadores e res-
tringindo seus instrumentos de barganha nos embates com 0o capi-
tal. Ew 1938 & criado o Ministério do Trabalho, Industria e Co-
mércio com o objetivo de elaborar, implesmentar e fiscalizar a le-

gislagio trabalhista.

3- A esse respeito ver: Francisco Araujo Salles de Souza. Rela-
¢oes do Trabalho no Brasil, IBRART. Sio Paulo. 1985, p.53.



No ano seguinte é proaulgado'o Decreto 19.779 conhecido -
por Lei de Sindicalizacio que estabelece os critérios necessarios
para o reconhecimento de um sindicato por parte do Ministério do
Trabatho?, s«l1ém de proibir qualquer tipo de propaganda idgol69}ca
no sindicato. 0 sindicato deveria ser unico e atuar como entidade
assistencial, poden&o também pleitear Jjunto o Ministério do Tra-
balho medidas tipicas de um processo de barganha tais como melho-
res salirios, condicioes de higiene e protecdo contra acidentes do

trabalho?.

0 processo de tutelis dos sindicatos pelo Estado se con-
solida ;o Estado Novo. A Const(tuic&o Je 1937, estabelece que so-
pente 6 sindicato regularmente reconhecido pelo Estado tem direi-
to de representacio. A sistematizacio da legislacio relacionada &
organizacao sindical e prévidéncia social, a protecio do traba-

lhador e & justica dJo trabalho ocorre em 1943 atraves da consoli-

dag¢io das Leis do Trabalho - CLT.

0 sistema de relacies profissionais consolidado na dé- .
cada de 30 e mantido por 59 anos foi estabelecido sobre uma es-
trutura sindical verticalizada onde o cume da piriamide ¢ o »pro-

prio finistério do Trabalho. Na base da pirimide estio os sindi-

catos organizados territorialwente por ramo de producao e ativi-

- - wm i e e e e em e e S S em e AR e W =

4~ Entre os critéerios necessarios destacam-se! 1) No ainimo dos
tercos dos associados deveriam ser brasileiros natos ou natu-
rxlizados; 2) os estatutos dos sindicatos deveriam ser subme-
tidos a aprovagcio do Ministério do Trabdlho.

5- SDUZA, Francisco A. Salles de. Op. cit. p. 53.
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dade profissional, ou seja com pouca ou nenhuma vinculacao com os
trabalhadores na empresa. Em seguida, tem—-se as Federacdoes repre-
sentando os trabalbadaores, tambem por rasmo de producao ou ativi-
dade profissional,a nivel estadual. Finalmente, & nivel nacional
estdo as & confederacdes, que atuam isoladamenie ou seja impossi-
bilitadas de se articulares com vista a formacido de uma Central

Sindical.

A atomizagio da &cdo sindical e reforgcada pela superpo-
siéSD, estabelecida por lei, de sindicatos de trabalhadores dire-
tamente vinculados & producio e éindicatos por profissdoc. Na
pratica isso tem significado, a existéncia nas grandes empresas,
de vafios sindicatos negociando es datas base diferentes de forma

setorial e localizada.:

0 monopdlio da representacﬁo_pelovsindicato,de base e o
imposto sindical que assegura a sobrevivéncia dos sindicatos in-
dependente de sua vinculacio e representatividade junto aos tra-
balhadores, d&o tonica corporativa e imobilista do sindicalismo

de entido.

Aléem disso tem-se a criagao da Justiga do trabalho, en-
quanto principal ‘instancia de que dispiem os dirigentes sindicais
para apresentar suas demandas. A pratica da arbritagem obrigato-
ria constituiu-se num dos sérios éntraves a0 desenvolvimento de

negociagcdes diretas entre trabalhadores e empresériosé.

6- Silva, Roque Aparecido. Negociagcbes Coletivas no Brasil: As-
pectos histdricos e Tendéncias Atuais. ANPOCS-SP, 1988.
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Ea sintese, a legislagao ao regular todos os'aspectos da
organizacio dos sindicatos, desde a necessidade de aprovacido para
sua existéncia legal, até detalhes internos de administracgio,
atuou no sentido de tolher a representatividade e dinimica dos
mesmos., Amparados financeiranente pelo Estado atraves de recursos
e arrecazdados compulsoriamente do conjunto da classe, e respalda-
dos pela legislacio que garantia o monopolio da representacﬁo_de
uma capegoria 0os lideres nao necessitagam ouvir as bases e muito
menos buscar uma articulagdo organica como os trabalhadores nos

locais de trabalho.

Num contexto, onde acs sihdicatas cabia apenas a fungio
dg cofaboéar com os poderes publicos, enquantd a justiga do tra-
balho arbitrava compulsoriamente os conflitos havia pouco ou ne-
nhum espago para © desenvol;imento de um sistema Jde negociagibes

coletivas em woldes democriticos.

Assim €& que a resolucio de conflitos trabalhistas este-
ve fundamentalmente & cargo da Justica do trabalho quando nio com

muita fregiiéncia da propria policia. ' -

No segundo momento da industrializacio substitutiva de
importagdes, embora o perfil do cperario apresentxsse mudancas ea
relagdo &0 do inicio do século e a mobiliza¢do dos trabalhadores
tivesse sido intensa, as relacies entre capital e t;;balhado con-
tinuarxm sob tutels do Estado. No transcorrer da década de 58 e

inicio dos anos &6 o movimento sindical robusteceu~se como
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instrumento importante na defesa dos direitos dos trabalhadores
num cenario economico ¢ palitico onde se faziam presentes & oli-
garquia rural, o emptresariado urbano de base nacional e os inte-

resses do capital internacional.

Na esteira do fortalecismento do movimento dos trabalha-
dores, as organizacoes sindicais ganharam &lgum espago ho apare-
lho dJe Estado. particularmente na gestio dos Institutos da Previ-
déncia Social e na Justiga do Trabalbho. Silva’ observa com bas-
tante propriedade que, neste periodo, as liderancas sindicais de-
ram pouca i1mportidncia & questio da autonomia de suas organizagbes
preferindo exercer & pressan através'da influencia gque delinhanm
ho aparelho de Estado. Desta forma, has disputas trabalﬁistas. ao
inves de ampliar e fortalecer o procedimento das Nego&iacﬁes Co~
letivas, as liderangas sindicais preferiram em geral pres;ionar a
Justiga do 1raba]ho na defesa de seus interesses. Isso contribuiu

para fortalecer a Justiga do Trabalho no seu papel de arbrito

compulsirio nas disputas trabalhistas.

A coalizagio de forgas que towa o poder ew 64, nio sé
redireciona o wmodelo de desenvolvimento, vinculando-o de forma
mais estreita aos interesses do capital internacional, como tam-
bém exclui os trabalhadores da participacﬁo neste processo. No

rearranjo de poder pos-64 ndo havia lugar para a classe trabalba-

- - - o e - —— e - — - ——— -

7- SILVA, Aparecido da. Seminirio sobre Negociagoes Coletivas.
fTb. Secretaria do Trabalho 1988. Brasilia.
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dora e o alvo das medidas repressivas pos 64 foram as organiza-
cﬁes'sindica{s mais expressivas e combativas. Liderancas sindi-
cais foraé presas e/ou subst}tuidas por intervéntores nomeados
pelo Estado., O Ministério do Trabalho interveio em aproximadamen=—
te 78X dos S;ndicatos Eom 5.86090 membros ou mais, em 3871 daqueles

“entre 1.0080 e 5.008 e em 197 dos sindicatos menores?,

Além do rigido controle burocratico da vida sindical
ocorreu tambem um fechamento dJdos caﬁais de pressiao utilizados pe-
los sindicxtos no interior do aparelho de Estado. Os organismos
federala, onde ainda existiam espacos para participagdo triparti-
tev foram reestruturados e retirados do imbito do finistéric Tra-
balho. Cqmp}etando 0 processo de desarticulagio da organizacao
dos trabxlhadores, o governo substituiu & Forma.de estabilidade
empregaticia anterior, que estzbelecia que o trabalhador com dez
anos de servigoe anterior com o mesmo empregador niko podia ser
despedido exceto em circunstancias excepciohais, pela demissio,

via um mecanismo de indenizagcio, o F.6.T7.5.

Todas estas medidas restritivas’e.geFadoras de_insegﬁ—
ranga, tiveram como pano de fundo uma politica salarial de arro-
cho que impos pesadas perdas ao saldrio minimo real e foi respon-
savel, em 9orande medida, pela pauperizacio crescente da classe

trabalhadora.

- - A me we A wm e e R e S S e - -

Sindicais, tese de mestrado USP, 1975, inédita. .
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As politica; salariais implementadas a partir de 64,
prefixavam indices.de reajuste limitando & pactuagdo nio so entre
as partes interessadas mas tambem o poder dos tribunais do traba-
1ho nesta matérix. Embora as regras de reajuste tenham sido modi-
ficadas no decorrer da década, no sentido de mudar a pariodicida-
de dos rexjustes Q(ou introdﬁzir expectativa de inflagio e ganhbs
de produtividade, em essencia o arcabouco'institucjonal que regu-

lava as relagbes de trabalho permaneceu inalterado.

E interessante observar que a pratica de indexacdo sa-
larial do periodo em questio, produziu efeitos inespérados sabre
a evolugio dos procedimentos de negociagio. Enquantc no pericdo
anterior a 19464, ;s disputas sglariais ocupavam quase tode o tem-
Po e espago da negociagdo, na nova fase, onde a possib{lidéde por
parte dJdos trabalhadores de barganhar salérios era nfnima.ou nula
voutras questﬁes partinentes as condicées de vida e trabalho come-
tam a ganhar espago nas pautas de reivindicagcao. Os sindicatos
paulatinamente, foram reorientando e ampliando suas pautas no
sentido de in;luir demandas antes relegadas a um segundo plano
tais como: medidas de protecio e seguranca, fornecimento de ins-
trumentos de trabalho, condigdes de salubridade, assisténcia mé-

dico~odontolédgica, transporte, reauneragao e limite de horas ex-

tras e outras.

Embora nem sempre a justica trabalhista atendesse estas
reivindicacoes elas foraw importantes no sentido niao sé de enri-

guecer as pautas de negociagioes como também de ampliar as preocu-
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pacoes, por parte de algumas lideranctas sindicais, com as condi-
s6es concretas de trabalho, abrindo desta forma'um espag¢o mobili-

zador da rigida estrutura sindical.

No desenrolar.dos acontecimentos do periodo, & digno de
nota o.detreto lei n8 299 de fevereiro de 1967, que ao dar nova
‘redacﬁo ao titulo VI da CLT, teria segundo Souza?, eliminado al-
guns elementos limitantes da pratica de. negociacdes tais como a
anulagio do requisito de homolosacdo dos convénios pela autorida-
de publica. A extensio automiatica da convencio coletiva a todos
os membros da categoria, associados ou n&o ao sindicato, procedi-
menio gntes circunscrito & esfera de decisao do ﬂinistério do
Trabalho,‘-e a recomendagio no texto da lei de que o recurso ao
dissidio coletivo s¢ deveria'ocorrer quando malograssem 0s esgor-
¢0s de negociacko entre as partes, sao indicadores de tentativas
de flexibilizagio do quadro institucional que regulava as nhego-

ciagoes no periodo.

No final da década de 66.9 inicio de 79, na esteira do
arrocho salarial, assiste-se a mobilizacﬁo.de.oﬁérérios dos seto-
res #wais wodernos, apoiados pela lorejx e segmentos progressistas
da sociedade, na campanha contra o controle sobre os salarios e
sobre &« atividade sindical. Mesmo com & forte repressio as greves

de 68, o movimento continua e apresenta caracteristicas novas.

- S e S W AR W e s e e e o= W = e - -

§ S0UzZA, Amary Guimaries. Efeitos da Nova Politica Salarial na
Negocia¢do Coletiva, Nobel/NTb. 1985. '
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£ agora no nivel Ja fabrica que os trabalhadores procuram organi-
zar-se na reivindicacdo de aumento salarial, reducdo das horas e
melhores condigtes de trabalho. Nos setores industriais mais mo-
dernos, ligados & industria metalurgica da grande Sio Paulo, sur-
ge uma lideranga sindical com objetiveos titicas norteados pela
concepedo de um sindicato capaxz de disputas diretas com o0 patro-

nato sem a mediagao do Estado.

ﬂm momento marcante da mobiliza¢io dos trabalhadores
foi a greve convocadaz ewm maio de 197%, pelo Sindicato dos Meta-
lurgicos de Sdo Bernardo. Embora o Tfibunal'Regional do Trabalho
tenha considerado a greve ilegal. o patronato reeresentado pglo
Sindicato Nacional da Indistria Automobilistics decidiu negociar
diretamente con o,Siﬁdicato dos Metalurgicos um acordo coletivo
que desconhecia os liaites darpolftica salarial impostos pelo és-

tado.

A conceﬁcgo de autonomia. e a capacidade de utilizar-se
nas disputgs do instruwento de negociacao coletiva mesmo a reve-
lia de Estado & um fato nov;, wnanifesto principalmente no sindi;
calismo engdendrado nas fileiras de uw operariado ligado a induds-

‘tria automobilistica moderna.

0 surgimento de lideres sindicais que o periodo 77/78
constituiram ums grupo que se denominava autémtico por contestar a
postura inobilista e sem articulacio com as bases do sindicato

oficial, teve papel fundamental nas propostas dJde reforma dJda



146

estrutura sindical e do sistema de negociacdo coletiva. Assia @
que, Almeidal? aponta em 1978 uma tendéncia & negociacio descen-
tralizadalacontecendo a revelia da politica sala;ial, da interfe-
réncia estatal e do proprio sindicato oficial, sendo portanto
conduzida pela nova for?a representada pelo auténticas. Entretan-
to & mesma autora é cautelosa ee generalizar a questio da evolu-
cio e descentraliza{So da livre contratacio para.o pais como um

todo, mosirando us certo refluxo desta s.ituac&o no ano seguinte,

E£m resposta a crescente mobilizagio dos trabalhadores e
aos anspios de mudanca da ordem econgmica e politica, wmanifesto
pr{ncipglmente pelos segmentos sociais maisbcombativos, é imple-
mentada em 1979 um novo sistema de reajustes salariais. A lei
6.678%, entre outras medidas reduziu a periodicidade dos reajus-
tes de anual para semestra]; estipulou taras de rexjustes dife-
renciados por faixa de salarios, estimulou a barganha em torno do

nivel de produtividade.

Esta nova politica salarial foi acompanhada pOPr um au-
mento da pactuacio entre trabalhadores e empresgrios, tanto sob &
forma de acordos restritos a uma ou mais empresas como sob a for-
ma de convengoes coletivas, & margem da Justica do Trabalhb. Se-

gundo Souzall, os dissidios que em S&0 FPaulo, em 1979 representa-

B A e e

10 Almeida M. Herminia 1. Tendéncias recentes da negociacdo cole-
tiva no Brasil,1981, Revista de Ciencias Sociais Vol. 24 n8 2.

11 S0UZA. Amaury Giumaries. Efeitos da Nova Politica Salarial da
Negociacdo Coletiva. Nobel/fTb. 1985.



vam 34674 do resultado das negociacoes, caem para pouco mais de 19X
em 1981, enquanto que os acordos aumentaram sua participagtac de
447 para 8&9Z no periaodo em questio. De uma certa forma, esses da-~
Jdos sugerem uma preferencia dos interessados em realizar acordos
sem recorrer ao arbitrio estatal. Outros autores®l2) tep apontado
mudancas sighificativas na quantidade de xcordos celebrados e am-
pPliacdo de itens negociados. Alem dos itens referentes aos rea-
Justes salariais, & pauta de reivindicagoes {em sido ampliada no
sentido ‘dé incluir demandas relacionadas as condigdes de traba-
lha, & situacao funcional, direitos sindicais estabilidade e ou~
tros. Tomando por base o ano de 1976, quando ainda predomihavan
as decisbes judiciais e o‘movimento sindical ndo havia manifesta-
do sua hova forga, Silvald aponta uma sudanga ho quadro de itens
negociados Jda ordem de & para 60 e 76 em 1983, transcendendo as

questdes szlariais e ampliando as conquistas dos trabalhadores.

Em relacdo a politica salarial implementada a partir de
1979, cabe ressaliar que mesmo significando um avanco no sentido
de incorporar algumas deman@as antigas dos trabalhadores e abrir
@spagco0 para hegociagao, sua essencia néo diferia da politica sa-
larial de 1965 ou seja manteve-se a interferéncia do Estado na
'fixacﬁo de iﬁdices de reajustes calculados por agéncia governa-

mentais.

- e A R e e Em G e ey - R m. e e A

12 John Rumphrey, Roque Aparecido da Silva, faria Herminia T.
Almeida Marcia de Paula Leite.

13 Silva Roque Aparecido op. cit. Pag. 1%9.
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Embora no inicio da decada de &8, tenha havido uma ex-
pansio dJdo numero de greves e de acordos coletivos, obedecendo as
especificidades e necessidades das diversas cStegorias, seria
pauco prudente apontar tendéncia & descentralizagidao e generaliza-
¢30 dos procedimentos de negociacio coletiva sem interferéncia do
Estado ﬁara 0 pais como um todo. Mesmo porque, uma relagio direty
entre o capital e trabalho ew wmoldes de sociedades democriaticas
nodernas, tem éomo requisito bégico a-aytonomia sindical e o di-

reito de greve.

Tendo em wmente o arcabouco politice institucional con-

dicionante do sistema de contratacio coletiva ainda vigente., tra-
tarewmos a ceguir de experiéncias especificas de negociac&e que

vem ocorrendo & partir do inicio da década de 88.

2~ EXPERIENCIAS RECENTES DE NEGDCIACOES COLETIVAS

Ao relatar experiéncias de contratac¢do coletiva que véﬁ

ocarrendo & partir do final da década de éﬁ; tém-se o Ppropdsito
de captar as especificidade e o préoprio ritmo da evolucao des-

tes procedimentos de forma a captar as tendéncias e perspectivas

futuras.

LConforme mencionado anteriormente, a literatura refe-
rente ao tema. até o presente momento, € constituida basicamente

por estudos de caso realizadas em periodos diversos com esfor¢os



19

metodologicos especificos. Embora estes Fatorés Vimpossibiliten
umia comparacao em Lermos da evolugdo dos procedimentos de contra-
tagiao nas categorias analisadas, acredita-se que os estudos aqui
tratados permitam ilustrar com rigqueza a heterogeneidade do pro-

cessg de negociagio coletiva.

Souza34, utilizando-se dos acordos e convénios colecio-

nado no Ministéerio do Trabalho, apresenta um panorama das hnego-
'

cCiagdes na &rea urbana € rural para o periodo entre setembro de
79 o julho de 82. 0 autor, analisando a distribuigdo dos conveée-
nios e acordos coleiivos para area, Fegiao e periodo, aponta ter
havido mna area urbana em todas regites., uma proporciao maior de
acordq que convengbies. Este seria um forte indicador da consti-
tuigdo gradativa de ﬁm sistema de contrataciaoc onde predominam
acordos locais, descentralizados confirmando a empresa Como espa-—
¢o0 onde os conflitos de trabalbho vem ocorrendo e sendoc negocia-
dos. Entretanto, mesmo na area urbana a descentralizagio das ne-
gociagtes coletivas da categoria para empresa e heterogénea, ou
seja ocorre numa fregiigncia nuito maior nas indﬁstrias mnodernas.
Por exemplo nas industrias méc&nicas, metalurgicas, eletronicas e
de material elétrico, quimicas e petroquimicas os acordos por es-
"tabelecimento no periodo analisado constituiram 75Z dos ajustes

realizados. Outra evidéncia manifesta-se nas unidades fabris mais

- — e i . . - - ————— -

14 S0UZA, Amaury. U0s efeitos da nova politica salarial na nego-
ciagao coletiva. op. cite.
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modernxzs localizadas no Sudeste, onde os acordos por.estabeleci-
sento representam 947 das negociacdes realizadas no periodo de
79782135, .Jé nas atividades ligadas aos servicﬁg urbanos a fre-
quéncia de acordos por empresa foi menor que nas atividades in-

dustriais.

A clivagem maior em teremos de tendéncia de descentrali-
zag¢do de acordos da-se entre area urbana e rural. Ai predominam
as convencdes nx ordem de 84%. Esta situacdao reflete nio s6 a pe-
culiaridade da producio agropecuiaria mas também a dificuldade de
pactuac%o num contexto onde relaciao de poder é extremamente des-

proporcional em detrimento dos trabalhadoreé.

tiesmo detectando,‘na awostra dos dados'fornecidos pelas
Delegacias Reaionais de Trabalho ao ﬂiﬁistério, uma ampliacao do
espa¢o da nesgociacao no plano das empresas, 0 autor adverte que
esta situagcdo nio significa que as convencoes coletivas, os dis-
sidios e o préoprio sindicato tenham se tornado atores secundarios
no cenario dJdas negociacdes coletivas. E muito menos, pode-se
afirmar que as. solucbes abordadas a nivel das é&presas sejam Qqua-
litativamente diferentes das que foram resolvidas por meio de ar-

bitragem compulsoria.

15 Souza op. cit. pag. 26.



No tocante ao conteudo dos convénios @ acordos realiza-
dos a clivagem entre urbano e rural observads enteriormente, foli
mais intensa. A negociagdao de salarios e rendimentos foi dinami-
zada nas areas urbanas pela possibilidade de a partir de 1979 ne-
gociar aumentos reais via acréscimos de produtividade. No periodo
1979/82, &9% dos convénios urbanos apresentavam a clausula cons-
tante doracréscimo de produtividade, tendo esta questgo papel se-
cundiaric na negociacao rural. Mesmo quando incluido na pauta de
reivindicagdo dos trabalhadores rurais o acrescimo de produtivi-

dade & negociado sob a forma de uwm percentual unico para toda a

cCategoriaa

Na area urbana, 0 SUCEBSSD ha contratacﬁo da clausula
realtiva a produtividéde foi maior nos acordns coletivos do que
has convenc¢des. Ai mais do q@e a dk?iculdade do estabelecimento
de um 1ndice de produtividade geral da categoria parece ier pesa-
do capafidade de pressio e barganha de algumas categorigs no im-

bito de suas empresas.

As clausulas refereﬁtes a outros rendimentos e ao esta-
belecimento de piso salarial aparecem numa proporcao de 44%Z nas
‘hegociagoes drbanas e 58% nas rural. Nas contratscées urbanas
destacam-se clausulas relativas aos adicionais por tehpo de ser-
vig¢o, de insalubridade, férias, turno, assiduidade, antecipagio
salarial e complementagio de 13%Z salario. Ja nas négociacﬁes ru~
rais s&o enfatizédos itens referentes ao piso salarial, salério

substituto e princiralmente adicional de insalubridade, A
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frequéncia dJdestes itens nas pautas rurais indica ndo sé a difi-
culdade em conseguir critérios mais justos de remuneragido dos
trabalhadores rurais como também o0s riscos presentes na utiliza-

¢%o0 de agrotixicos.

Nas cladsulas referentes as condigcdes de trabalho sio
dignas de nota, a estabilidade no emprego, a concessiao de assis-
téncia e beneficios e controle de acidentes de trabalho. A rei-
vindicacio mais exitosa em relacao ao item estabilidade foi a da
estabilidade proviséria para a empregada gestante apos 0 término
da licenca compulsoria, tanto nas areas urbanas, constando em 447
das coévénios, quanto nas areas rurais constando em 7%% dous con-
vénios.' Jé a reivindicacdo por estabilidade provisoria aos ocu-
pantes de cargos de representacao sindical, taié como delegados
sindicais membros das Cosmissées Internas de Prevencio de Aciden-
tes (CIPAsi, membros de comissces de negocia¢ées e outras insti-

tuidas no interior das empresas, aparecems Nhuma Proporgao insigni-

ficante tanto nas negociacdes urbanas (4X), quanto rurais (9X).

No tocante as medidas de protecﬁﬁ é seguranca do traba-
lﬁo, as contratacdes urbanas diferenciamn-se em muito das rurais.
Enquanto nas &reas urbanas destacam-se apenas a obrigatoriedade
de fornecer equipamentos de prote¢io quanto necessarios, hnas
areas rurais além desta clausula sobressaem outras tratando desde
o fornecimento de transporte do emprega@o acidentado até um local
onhde possam receber assisténcia medica, aéé forneci@ento aos em-

pregados de instrumentos de trabalho. Além disso outras cliausulas
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referentes as condig¢ies de trabalho tais como seguro de vida ou
acidentes, habitacdo, escola ou creches e auxlilioc doencas apare-
Cem numa propor¢ic significativamente maior nas negociagdes ru-
rais apontando uma maior precariedade das condigdes de vida dos

trabalhadores rurais.

Na negociacio das normas de trzbalho ou seja o canunto
de disposi¢coes que envolvem itens como durac¢ado de jornada., regu-
lamentagio de horas extras, principios e procedimentos para ad-
missio e demissido Je empregado, a tomica, dos acordos e conven-
¢6es tanto urbano como rurais esteve.na regulamentacizo das horas
extras., A& regulamentacdo das haras exiras tem sido uma estratégia
Jos wovimentos dos trabalhadores no sentido de impedir o prulon-
gahentu abusive da Jdrnada de trabalho, procedimento muito fre-
quénte na estrutura produtiva nacional. Assim 8 que no periodo

19729/82 as clausulas sobre horas extras estiver;m presente em 4727

dos conveénios rurais e 387 dos urbanos.

A enfase.principal das negociagies de'assuntos sindi-
cais, no periodo 197%9/82, deé*se no sentido de fortalecer os sin-
dicatos enquanto instituigées autonomas e ao mesmo tempo abrir
esSpa¢o para % pratica de negotiacaoc no planc das empresas. Neste
ambito, as clausulas acordadas ews relagao ao desconto assisten-
cial em favor dos sindicatos, espio presentes em 787% dos conve-
nios urbanos e 857 dos rurais. Este desconto, deduzido do aumento
salarial concedido no primeiro més de vigéncia do convénio, aa-

plia os recursos dos sindicatos & margem das limitagcdes do
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arcabougo institucional que regula a administracio interna dos

nesnos.

Qutras cladsulas freqiientes nas negociagdes dos assun-
tos sindicais, dizem respeito ao reconhecimento dos atestgdos ne-
dicos dos sindicatos, ao direito de propaganda sindical nas en~
presas, ao reconhecimento do delegado sindical ¢ a obrigatorieda-
dé de participacao de empregados sindicalizados nas Comissdes In-

ternas de Prevengio de Acidente§ (CIPAs).

Com o intuito de complementar este quadro geral, serido
enfocadas a seguir, Bxperiéncias especificas de negociagao viven-
ciadas pelos metalurgicos, quimicos e trabalhadores do setor ali-

mentar 4o Estado de S30 Paulo no decorrer da deécada.

NHo final da deéecada de 70, os metaliurgicos do Estado de
S30 Paulo assumiram papel de destaque nido so na critica a politi-
ca salarial como também da estrutura sindical, ampliande espagos

de atuagio e inovando nos procedimentos de negociacdo coletivas.

30 conhecidas as greves de 1978, onde trabalhadores
metalurgicos mostraram novas for¢as no enfrentamento do patrona-

to, do Estado e do proprio sindicata oficial.

No tocante as negociacdes coletivas, os metalurgicos dJde

$4%0 Paulo no periodo 1979/83 apresentaram estratégias diferencia~

das de condugdo dos sprocedimentos de contratagao. Por exemplo, os



metalurgicos da capital recusaramn por diversas vezes a participa-
30 do sindicato nas negociagcdes e o papel fundamental coube as
comissdes de fabrica, que trataram diretamente com 0s empresa-
rios. A oposi¢io sindical realizou & nivel de base um vigoroso
trabalho de mobiliza¢io capaz de canalizar as demandas da classe

levando o sindicato a reboque.

Ja 0% sindicatos mais combativos, como de Sio Bernardo
e Snto Andre, por serem reconhecidos como interlocutores legiti-
#0s tanto pelos trabalhadores como pelas proprias empresas, tive-

ram papel preponderanie nas negociacoes.

Analisando a evclugcio das pautas de reivindigao, Salm17
registra tanto para Sindicatos do Interior, como os de Sio Paulo,
Osasco ¢ Guarvlho e os ABC, um aumentio do numero de reiviandica-

coes. No periodo 1978/83 as reivindicagdes dos Sindicatos de

as

Sao0 Paulo, Osasco e Guarulhos passaram Je 28 para 71, as do ABC

de 30 para 91 e as do interior de 28 para 38.

Nos trés grupos os crescimentos dos itens demandados
eram referentes is condig¢oes de trabalho, situacido funcional e
ampliacdo do espago de atuagao do sindicato. A evolugcédo dos itens

relacianados &ao salario apresentas um ritmo senor que a dos ou-

- mn . ——— - ) o " -

17 Salm C. Leopoldo, Araujo A. Carneirc, Motagner Paula, Camargo
Silva. Alteracies em Curso nas Relagdes de Trabalho. Rimegraf.
NEPP, SD.
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tros temas. Essa nova configuracao das pautas de reivindicagao
dos metaliurgicos paulistas é um forte indicio de que a situacao
concreta de trabalho na fabrica vem se constituindo num tema im~

portante nas negociagoes desta categoria.

As negociagies dos trabalhadores da industria quimica
farnacﬁdtica pléstica e dos abrasivos ligados a Federacio dos
Trabalhadores da Industria Guimica de S3o Paulo, no periodo
78783, vem apresentando nuances diversas das dos seus colegas me-~

talurgicos.

e inicio de 86, a categoria compreendia cerca de 258
il trabglhadores representados por 22 sindicatos dispersos pelo
estado .e¢ com quatro datas-Qase. Nio & de se surﬁreender que uma
das reivindicagoes constantes é a unificacao da data base. Segun~
do Salml® as negocia¢oes coletivas dos quimicos caracterizam-se
no periodo pela tradicio do acordo entre as partes. Embora tenha
ocorrido uma série de greves no decorrer dixs negociacoes, ndo

houve no setor nenhuma greve com o porte ou caracteristicas -da

~

dos smetaldrgicos.

Observou-se além da opcao por solucdoes negociadas uma
crescente profissionalizagdo na condugio da negociagdao. Diferen-

temente de ocutras categorias analisadas pelo autor, ambas as par-

12 Salm, Claudio, Araujo Angela e outros. Alteracdes em curso nas
relagoes de trabalho op. cit. p. 95.
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tes apresentaram pautas de reivindicagio, simulacoes das negocia-
cies e houve uma crescente particiPacio de técnicos em relacédes

humanas e iIndustriais.

Até 1982, quando os dois maiores sindicatos do estado -
Sindicato dos Trabalhadores da Industria Guimica e Farmaceéutica
de Sio Paulo e de Santo André romperem com a Federacio e passares
a encaminhar negociagdes paralelas, a Federac&o constitui-se no

principal canal de nhegociacido.

Bs sindicatos de opousicao e a Federagao obtiveram nas
acordos negociados no pefiodo, resultados semelhantes. Entretan-
to, o0s sindicatos de Sic Paulo e Santo André tem estrapégia dife-
renciada frente ao patfcnato, centrando a discussdo nos prazos:de
“estabilidade a0 inveés de critérios de demissio por exemplo. No
desenvolvimento das nzgociagbées a postura destes sindicatos dé
~oposic§§ assemelha-se as adotadas pelos sindicatos wmetalurgicos
do ABC e outros siﬁdicatos vinculados & CUT, enquanto a Federacio
e influenciada pelas propos(;ﬁes da CGT. A pauta de negociagao,
dos quimicos apresenta comportamento semelhante & dos metarlurgi-
cos no tocante &4 ampliacio dos numeros de clausulas negociadas.
.No periodo 1#78/33 0 numero de claUsulas presentes nas pautas de
negociagio dupli;ou-se, enfutizando assuntos referentes a situa-
¢io0 funcional condigcdes de trabalho e poder sindical. 0 numeroc de
clatsulas referentes s situagio funcional passa de 3 a 17 e refe-
rente a aumento.do poder sindical de é para 146. Alén dissd ob-

serva-se uma crescente preocupacaoc em ampliar as clausulas
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referentes & estabilidade provisdria e a extensio ao prazo de
aviso preévio como forma de contrabalancar o insucesso na obtengio

de garantias de estabilidade es épocas de crise e desemprego.

Ee 1983, o0s autores, observam uma mudanca em relacao
aos anos anteriores no desenho da pauta. Varias cldusulas novas
tratando da garantia de estabilidade de horario para estudante,
limite de horas extras, proibic%o da excucio de outras atividades
aos profissionais responsiaveis pela seguranca e medicina do tra-
balho durante os periodos em que estio de servigo, controle de
insalubridade e equipamentos de segurangas. s&o encontrados nas
pa;tas' de negociagao. No tocante ao tema aumento do poder sindi-
cal, ¢ clé;sulas novas referentes &0 acesso dos dirigentes as fé?
britas, controle do sindicago nas eleigdes da CI?AS, estabilidade
dos operarios, estabilidade parx membros da comissio de fabrica,
dispensa no horiario de trabalho para atividades sindicais., entre-
ga de recibos do desconto de mensalidade do sindicato, comunica-
c4o em 48 horas de acidentes de trabalho ao sindicato. remessa de
informagdes sobre fungdes, saldrics e valores das contribuicies
individuais ao sindicato, aparecem has p;u£a§’de negociagio de

1983.

Em sintese ainda que utilizando estratégia diferentes
das dJdos metalurgicos., os quimicos de S&o Paulo, conseguiram tam-

bém avan¢ar nos procedimentos de negociag&o.
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0 gquadro da negoclacdo entre os trabalhadores do setor
alimentar de Sio Paulo, no periodo 1973/83, analisando com muita
propriedade por Salml? e sua equipe de pesquisadores, apresenta
uma configuracao bem diversa Jda dos metalurgicos @ gquimicos. Es-
ta categoria de trabalhadores encontra-se bastante dispersa ﬁelo
estado, em empresas em sua maioria de peﬁueno e medie porte. MNa
iniciovda décadx o Censo Industrial registrava 11.115 estabeleci-
mentos que ocupavam 195,961 trabalhadores. A categoria organiza-
va~se em 48 sindicatos associados é.Federacﬁo dos Trabalbacdores
das Industrias de Alimentacdo do Estado de S&o Pauleo e ate 1933

hi&o havia conseguido unificar & data base.

Utilizando-se das atas das assembléias que constavanm
nos processos de disgidios e acqrdos fornecidos pelas DRTs e TRT
do estado, Salm aponta para o-papel predominante desempenhado pe-
la Fedgrac&o nos procedimentus de rnegociacao coletiva. A Federa-
cao eiabora - a pauta de negociagcdes que é Jdepois apresentada a
assembléix dos présidentes e represeniantes sindicais e s6 entio
e levada pPara ser referendada pelas respectivas assembléias das
bases sindicais. 0 indice de pessoas presentes nestas assembléias
ou seja em media 20 a 34 trabalhadores sempre em segunda convoca-
¢80, explica,.em parte, o fato desta pauta elaborada pela Federa-
¢ao ser de modo geral aprovada na integra e por unanimidade pela

base.

19 Salm, Claudio op. cit. pag. 118,
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Outro aspecto observado pelos autores foi a freqiéncia
de c!adsufas acordadas verbalamente. Ou seja & tendéncia de gran-
des empresas do setor alimentar, como Nestlé, Re%inauﬁes de Milbho
8rasil, Petybom, Anderson, Clayton, Kibom, Cargill, Antartica,
Cica, Paalelti, de quanﬁo ao fazerem acordos separados nhao regis-
"trarem as clausulas que concedem ganhos adicionais. A pauta basi~
ca dos mais diversos subgrupos que constituem o setor alimentar,
@ bastante semelhante uma vez que em geral a Federagio é mentora

e negociadora das mesmas.

. 0 numero de cladsulas referentes & questiao salarial
manteve-se praticamente inalterada no periodo 1978%/83. As deman-
das re]a@ivas a atuagcdo sindical e subsidios de alimentos trans-
partes, creches e situagio funcional, apesar de-terem sido res-
ponsaveis pelo crescimento do nimero de clalsulas nos acordos,
nio trazem inovagbes. S30 na maioria das vezes, reivindicagdes de -
direitos ji conquistados, por outras categorias, como fornecimen-
to de envelopes de pagamento, cobranga da taxa assistencial e ou-
tros.

A analise dos resultados das neéoéi#&ﬁes desta catego-
ria mostra que grande parte das clausulas foi totalmente rejeita-
da. Nas parcialmente atendidas, 05 acordos deixam muito & dese-
Jar. Por exemplo, os indices de produtividade e o0 piso salarial
conseguidos foram sempre inferiores aos obtidos pe}os quimicos e
metalurgicos. En geral, exceto no tocante a horas extras., nio se

registraram ganhos de qualquer forma de adicional ou salario
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indireto que ‘permitissem minimizar as perdas impostas pelas leis

salariais do periodo.

A evolugio das clausulas que visam ampliar o poder sih-
dical e melhorar condigcdes de trabalho foi lenta e centrou-se ha
reafirmagio de eteus ji conquistxzdo por wovimentos sindicais mais

robustos.

Segundo Salng, um trago marcante das negouciagoes ho
setor alimentar tem sido o carater impositive dos acordeos, por
parte de um poder empresarial mais Férte, e 4 conseqluente dJifi-
culdade em avangar no sentido de novas conquistas. Esta situagdo
@ bastante diversa da vivenciada pelos metalurgicos e quimicos no
mesmo periodo e pode Qer explicada, em parte, pela predominiancia
do corte tradicional da organizacio sindical desta categoria. Ou
seja sindicatos com pouca ou nenhuma articulagao com as-bases e

posturas assistencialistas.

Interessa aqui observar, que nho mes#no estado e periado
de tempo as alteragbes nas relacies entre capital e trabalho tenm
evoluido em ritwo e forma diferenciada. Nio ha como negar, a am—
‘pliagio do eépaco de negociagao coletiva, mas é pPreciso ser cau-
telose na generalizagio da situacio para o pais como um todo paois

as dificuldades e limites para realizagiao de negociactes em mol-

des democraticus s&0 ainda inumeros.
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3- TENDENCIAS DAS NEGOCIACGES COLETIVAS

A analise da literatura existente soﬂre as negociagoes
coletivas nos permite afirmar que o quadro delineado no. inicio.
desta década{ a0 mesmo tempo que aponta avangos no sentido de uma
pactuagio descentralizada e de ampliacdo do espaco de atuagao
.5indical, es aloguns setores, revela também a existéncia de situa-
c¢des anacrinicas em que os trabalhadores tem que recorrer a nego-
tiacio coletiva para fazer cumprir direitos elementares, nuitos
Ja assegurados por lei como € 0 caso da réivindicacﬁo da assina-
tura da carteira'profissional, dentre outros.

A heterogeneidade das estratégias de condugdo das nego-
ciagdes e resultados obtidos manifestam-se ent}e ¢ intra as di-
versas caﬁegorias de trabalhadores tanto Jo meio urbano quanto
rural. Grossec modo, nas categorias urbanas, principalmente as
ligadas ao setor industrial moderno, as praticas de contratacio
toletiva tem se desenvolvide no sentido de, toncomitantemente as
questoes Jde ordem salarial, introduzir novas demandas relativas
as condigfes de trabalho, situagao funcionél-eA&mpliacio do espa-
ge sindical na fabrica. No meio rural, em que pese a reconhecida
combatividade e tenacidade dos trabalhadores nos embates pela Re-
forma Agraria e melhores condigfes de vida, observa-se uma maior
precariedade e dificuldade na conducdo dos procedimgntos de nego-
ciagées,  em moldes modernos. Ai, o poder do grande proprietario

faz se sentir ate mesmo no temor dos trabalhadores em denunciar o

nao cumprimento Jde clausulas Ja acordadas.



Em 4que pese a grande diversidade de comportamento no
tocante as relagdes de trabalho e particularmente das estratégias
e conteudo das negociacdes coletiva no pais, & possivel visuali-
zar tendéncias comuns apresentadas nio s6 a nivel dos diversos

setores produtivos como regides.

Em primeiro lugar, & inegiavel o desenvolvimento e gene-
ralizagio da pratica de negociacio coletiva na Ultima década.
Crescem hio 56 as proporcoes de acordos e convengdes em relagio
ans dissidios cowmo ampliam-se e enriquecem-se 0s conteddos das

pautas de reivindicacio.

£ importante aqui ressaltar ums mudanca_no estilo de
pratica sindical, antes centrada na aglo juridica, para uma atua-
¢&0o sindical preocupada em organiéar es trabalhadores no interior
dx enpresi. Silvasl, ao caracterizar & situacio_anterior, de for-
ma wmuito pertinente como cultura do dissidio, afirma: "Indubita-
velmente, o estilo de sindicato e de priatica sindical que tinha

como principal interlocutor a Justica do Trabalho e cemo polo de

.

t30 o departamento juridico @& completamente diferente daquele
que busca melhorar as condigdes de trabalho e de vida dos traba-

‘lhadores através da negociacio direta com o patronato”.

21- Silva, Roque Aparecido. Op. cit. pi&g. 29
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Assim, enquanto no primeiro caso a preocupagao central
do sindiéato era ter um departasento juridico forte, capaz de en-
contrar formas ma}s favoriveis de aplicagio da lei aos trabalha-
dores, & nova atuaglo sindical caracteriza-se pela preocupacio em
organizar e fortalecer o potencial Jde mobilizagdo dos trabalhado-

res e a capacidade de negociacio.

0 crescimento do ndmgro de Comissées de Fabrica, outra
tendéncia manifesta na ultima década, estd estreitamente vincula-
da & difusio de procedimentos de negociac@o direta dos trabalha-
dores com as direcies das empresas. Embora., & consolidacio destes
gr&pos, que neqociam diretamente no interior da fabrica suas con-
dicﬁes saiariais e de trabalho, tenha ocorrido predominantemente
no setor wmetal-mecinico paulista ha claro indfﬁios da expansao
futura das Comisstes parx outros setores. A reinvindicaclo para
implementacgo de Comissées de Fabrica tem aparecido com fregiuén-

.
cia nas greves e pautas de negociagao de Sao Paulo ocorridas a

paftir de 1983, conforme registra Leitezg.

A difusio das Comissdes de Fébri&a; ehquanto instincias
dé negociacao e consequente mobilizagao dos trabalhadores no lo-
cal de trabalho, representa nio s6 uma nova tendéncia & se conso-
lidar na préxima década como também um avanco em termos Jda capa-

cidade dJde pressao e articulacio do movimento sindical junto as

sJuas bases.

22 Leite, Marcia de Paula, lreés anos de Greves em Sio Paulo!
1983-1985.Perfil de um processo. In Revista da Fundagao SEADE.
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Na esteira da mesma estratégia que orientou os segmen-
tos mais combatidos do movimento sindical no tocante as Comissies
de Fabrica, foram fortalecidas as Comissdes Internas de Prevengio
de Acidentes (CIPA). Estes organismos paritarios que anteriormen-
te cumpriam apenas Fﬁncﬁes legais relacionadas a prevencao dg
acidentes e saude do trabalhador, e eram geralmente controlados
pelo paﬁronato, vem wudando e ampliando o carater de sua inter-
vengao. A estabilidade no emprego garantida legalmente aos mem-—
bros da CIPA estimulou, em tewpos mais dificeis, a apropriagao
deste espa¢o na fiabrica por liderancas ligadas geralmente ao wmo-~
vimento sindical, preocupadas en tratgr das condigoes de trabalho
de uma forma mais ampla. Atualmente & possibilidade, gar;ntida
por texto constitucional, dos trabalhadores elegerem um represen-
tante para empresas dé mais de 209 empregadus com funcao de tra-
tar com o0s mesmos assuntos de interesse dos trabalhadores e ‘um
elemento reforcador da tendéncia ja manifesta de negociaﬁgo dire-

ta.

0s processos de negociacdo celetiva tem se dado em di-
Ferentgs instidncias de organizagioc dos trabalhadores apresentando
abrangéncias também diversas. Por um lado observa-se uma crescen-
te descentrafizacﬁo nio so6 dos conflitos como das negociagdes. E
clara a tendéncia manifesta nos ultimos anos de predominio de

N

greve e acordos por estabelecimentos. Dos 15 mil convenios reali-
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zados entre 1978/84, 787 foram acordos por empresa e das 780 gre-

ves, 8&Z deram por estabelecihentos(23).

Por outro lado, registra-se tambeém uma centralizagio
dos pracedimentos de negociac¢do, sendo, que no mesmo periodo aci-
#na wencionado, 38Y processos foram conduzidos por Federagdées ou

Confederagies (24),

As perspectivas que se delineam para a proxima década,
no tocante & dinimica da negociacio parecem ser de uma complemen-
tagao das diversas instincias no sentido de umz negocia¢ao cole-
tiva en termos wmais articulados. As%im enqu&nto a confederagao ou
Hesmo  as centrais sindicais negociariam contratos coletivos
abrangentes funcionando como patamar minimo, as autras instancias
sindicais ampliariam as conquistas. No final e inicio do proces-
50, atuando de forma articulada &s outras instancias, estariam as
Comissbes de Fabrica, negociando questies relativas ao cotidiano
do processo de trabalho. Este sistema de negociacdo misto, «com
articulacio e complementacio em diversos niveis, & semelhangca do
sistema italiano ou franceés, dependendo d6 éeﬁério politicoe que
se delineara, tem grandes probabilidades de se consolidar na deé-

cada de 98.

- - A = e an w w— ae we W =

23 Silva Rogue Aparecido. Op. cit.

24 Souza Amary Op. cit. .



No tocante ao conteudo das negociacées coletivas merece
destaque 0 enriquecimento das pautas de reivindicagio que ho ini-
cio dos anos 78 nio continham mais que 7 ou & clausulas e que
nesta década passaram a apresentar em média 36 itens. Embora os
esfor¢os maiores tinham estado sempre concentrados na questiao sa-
larital, paulatinamente as pautas vem sendo ampliadas no gentido

de incluir demandas relativas & situacdo funcional, estabilidade,

direitos sindicais & condigoes de trabalho.

Nos anos 80, acredita-se que a gquestiao salarial conti-
nue ocupando importante espacd nas negociagles, MESMO porque  as
perdas salariais na décadé atual tem sido significativas e conse-
quentemente o movimento sindical estard empenhado na recuperagdo
Jo poder aquisitivo dﬁs trabalhadores. tntretanto tendo es vista
a crestente automacio'e noderniza¢io aa industria e a grande pro-
babilidade de intensificagao deste processo nas proximas decadas,
novos femas ligados & automacio deverio estar presentes nas pau-
tas de negociacﬁeé. A liberacio de mio-de-obra e a consequente
reducio de postos do trabalho que como primeiro impacto da auto-
macio Jja vem se consolidando no pais colocara sem ddvida a ques-
tio do emprego em evidéncia nho conjunto de reivindicagles e hego-
‘ciagies dos trabalhadores. -

Uma mudanca da base técnica do trabalho tem implicagbes
profundas ndoc sé no tocante a reducio do nivel de emprego, como
também em relacﬁo & qualificacdo do trabalhador. A nova base

técnica, ao mudar o conteudo do trabalho, muda também as exigen-
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cias em termos dos conhecimentos requeridos para realizacao do
trabalho. A superacao de tecnologias de base e eletromecinica pa-
ra as de microeletronica, traz no seu bojo a superagiao do traba-

~

l1ho ligado so esforgo fisico por cutro mais vinculado & capacida-

as

de de abstragcio e conhecimento de novas linguagem como a computa—-
cional. A preocupacio com a qualificagio e requalifica¢io da m&o-
Qe-obra ho contexto de uma inevitavel automacio devera estar pre-
sente nas discussoes e propoépas sindicais na préxima deécada.
Pensando nos problemas em relacdo &4 qualificacio enfrentados por
paises que no momento da automacio tinham sua forca de trabalho
num nivel de escolaridade média, pode-se imaginar 0s esforgos que
de@erﬁo ser aqui realizados, neste sentido, dado que a escolari-
dade da grgnde maioria quando existe & minima.

A negocixgcio de questfes relacionadas & emprego. quali-
ficac%o/rqualificacﬁo, sistemas de participagido na gestao da em- .
presa, que tende a tomar impulso na préoxima década, exigira dos
sindicatos e de outras entidades representativas dos trabalhado-
res vistes e posturas definidas nio so em termos do pProcesso pro-
dutivo como da economia nacional. Neste geﬁtiﬁo ao reivindicar
iiens relacionados a emprego, condigdes de trabalho, qualifica-
tao, participacio e outros, os trabalhadores deveriao estar prepa-
rados para propostas que, dada & natureza das questioes, influirao
nao s6 na gestio da empresa mas na politica econdmica e social

nais amplx.
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Ao colocar a discussio do emprego e de novas techolo-
gias em pauta, os sindicatos terio oportunidade de transcender a
perspectiva economica de carater mais imediato, Como a reposigao
salarial, e ampliar seu espaco de atuagiao rumo a propostas e pro-
Jetos altermativos de novas formas de organizacio economica e so-
cial. Cabe ressaltar que nio se esta aqui prevendo transformacoes
desta natureza e profundidade para a proxima década, has sugerin-
do que o periodo seri fértil na problematizatio destes novos te~
mas. € iﬁportante tambeém exclarecer jue entende-se que o ritmo
intensidade e mesmo possibilidade do desenvolvimento das questﬁeé
potuladas depende dos cenarios ecunﬁﬁicus ¢ politicos que venhan

se delinear nos proxinos anos.

Antes, de tehtér elaborar estes cenarios, €& interessan-
te apontar as wmudangas que veﬁ ocorrendo no plano institucionai e
que sem divida influirio de forma significativa nio sé ho compor-
tamento' das negociacbes, mas também nas diretrizes orientadoras

do préprio quadro pclitico nacional.

No presente momengo, a nova ordem constitucional, in-
corporande antigas demandas da classe trabalhadora, cria as bases
'legais que, juntamente a organjzagcio e mobilizagio dos diversos
segmentos sociais, condicionario es grande parte os rumos futuros

das relagbes entre capital e trabalho no pais.

C direito de greve, ora garantido pela nova Constitui-~

céd, constitui sem duvida um avango no sentido de possibilitar
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aos trabalhadores maior forgca de barganha nos seus embates com o
capital. € inegavel que a capacidade de pressiao e a realizacdo de
acordos que atendam aos interesses Jos trabalhadores é fortemente

condicionada pelo direito ao exercicio da greve.

Cabe ressaltar que a expansio e consolidacﬁo dos proce-
dimentos de livre negociatdo sera influenciada nio s0 pelo di-
reito de greve assegurada pe]q Constituicao, como também pelas
leis complementares que ora vem sendo elaboradas. Neste sentido
as fMedidas Provisdrias n9 790 e 72 apresentadas pelo governo e
mnesno 0% Projetos substitutivos que vem sendo discutidos em ple-
né}io Atem Frocurado restringir este direito assegurado constitu-~
cionalmen?é. A pritica de restringir o direito de greve nio é no~
va ho pals ou seja, a Cons§ituic§o de 1946 tamﬁém assegura o dJdi-
reito de gqreve. mas através da legisla¢io ordiniria foram estabe-
lecidas tantas exigéncias e restricoes que o seu exercicio legal
erz praticamente impossivel. Neste sentido, a limitacdo do direi~
to de greve assegurado pela nova Constituicdo, vai depender da
correlacio de forgas presente no Longresso, quando da elaboragdo
das leis complementares que regulamentarﬁo\ég normas constitucio-
nais. Todo este aparato legal teri, evidentemente forte influén-

cia nio so0 no comportamento futuro da negociacio coletiva como

nas relacdoes de trabalho como um todo.

A possibilidade de eleger um representanteAdos emprega-
dos nas empresas com ®saics de 200 funciondrios com a finalidade de

promuover entendimentos diretos entre trabalhadores e empregado-
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res, assegurada na noQa ordem constitucional, reforga uma prati-
ca e reivindicacio no movimento cindical de representacio no in-
terior dJda empresa. Ainda que de forma limitada pois a proporgao
de 1 representante para 200 empregado exclui pequena empresas,
esta norma, ao estimular ?ormag de entendimento direto no inte-
rior da fabrica iem referéncia nos comportamentos futuros de ne-
gogiacgo coletiva, Qermitindo por exemplo tratar mais especifica-
mente as gquesties ligadas zo cotidiano do processo e local de

trabalho,

. Qutra conquista dos trabalhadores ao nivel da Consti-
tuigdo com profundas implicacies no éentido de pernitir maior au-
tonomia sindical nos proximos anos, diz respeito a prqibicio de
gualquer tipa de intervencdo por parte do Estado nos sindicatgs,

assim como & eliminaciao da necessidxde da aprova¢cio governamental

para a criacido de entidades sindicais.

Apesar de representar us avanco em termos da ampliagio
de direitos sociais e da possibilidade de organizagio e mobilf*
zZagao, a nova Constituicio preserva ainda a antiga estrutura sin-
dical com uma serie de entraves e desenvolvimento de um sindica-
lismo Mmais autonomo e representativo. A unicidade sindical e o
imposto sindica{ obrigatdrios, pe¢as fundamentais da estrutura
sindical de cunho corporativista, foram mantidas. E no tocanté
as relagées profissionais, a manutengdo no texto «constitucional
ds obrigatoriedade da participacido dos sindicatos nas negocia¢des

coletivas, tende a limitar o pleno desenvolvimento deste processo
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tanto na instincia a nivel de comissoes de fabrica como nas ins-
tincias superiores como federacbes e confederacoes. Estas limi-
tacdes, nio impossibilitam mas dificultam as articulagcoes a nivel

nacional, tanto por rasmo de producic como por centrais sindicais.

Em sintesg, pode-se afirmar que no tocante aos direitos
de organizagiao e mobilizacao dos trabalhadores & ﬁova ordem cons-
ﬁitucional incorporou imeportantes reivindicacdes da classe traba-
lhadora e representou um avango rumo & um sistema sindical mais
aytonvowo e representativo. £ as possibilidades de coﬁsolidacao e
ampliagio destas conquistas estardo evidentemenie <condicionadas
pela situacio econtmica e politica futura, qﬁe 0s proprios traba-

lhadores enquanto cidad&os contribuirdo para definir,

4., CENARIDS PARA A PROXINA DECADA

As perspectivas para a proxima década tanto em relacio
a estratégias de condugio como conteudo das negociacdes coletivas
559 condicionadas e influenciadas por diferente; fatores de ordem
econimica, politica e social. Neste sentido, é interessante tra-

¢ar alguns cenarios aue influirio no desenvolvimento das tendén-

cias observadas atée o presente nmomento.

No exercicio de pensar as caracteristicas futuras que
poderio assu#ir o0s processos de negociagao coletiva, .optou-se por

tragar dois cenarios economicos variando &s condigoes politicas,
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Entende-se aqui que a cundicionante principal do comportamento
das relacﬁes‘profissionais e a variavel politica. Reconhece-se,
e nao se pretende de forma nenhuma negar a influéncia das varijia-
veis de carater economico e social nas negociagcdes. E evidente
que uma sSituagido de crise econdmica, com recessao e desemprego
tem impactos importanﬁes principalmente nxs condicies de mobili-
Zagdo sindical e consegquentemente sobre as negociacoes. Entre-
tanto, mesmo numa situagcio econimica recessiva, marcada pelo su-
bemprego e desempredo, como a vivida nos ultimos tempos, o movi-
"#mento sindical, com maiores ou menores dificuldades tgm condigies
de se desenvolver. Ja num quadro politico marcado por rupturas
tow 0s principiqs democraticos, pode.literalmente inviabilizar o
processo de negociacao coletiva ao impossibilitar & organizacﬁo'e
mobiliza¢do dos trabalhadores. " Pode-se dizer que enquanto as va-
riaveis economicas orientam o carater das reivindicacies e conse-
quentemente o conteldo das pautas, as variaveis politicas condi-

cionam a possibilidade da ocorréncia de negociacées cowo tambéam

as formas de conducioc das mesmasS.

Cabe aqui mencionar a grande dificuldade ems elaborar
cenarios politicos e imaginar os impactos dos mesmos scbre as re-
lagies e trabalho num pais como Brasil, marcado pelo alto grau

de incerteza principalmente no plano politico.

Partindo de um principio otimista de uma perspectiva de
retomada do crescimento economico,com controle da inflacdo, e

descartando a possibilidade de un retrocesso politico em termos
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de ruptura institucional, via golpe de Estado, pensou-se em ter-

nos de trés cenarios bisicos.

0 prismeiro cenario é caracterizado por um estilo popu-
lista de atuagio governamental, apresentando variacdes em torno
de dois extremos. Ou seja, um populismo mais arcaito com o dis-
curso e atuacido paternalista-autoritiario de décaﬁas passadas ou
um populismo mais moderno calcado no discurso smoralizador dos ca-
cadores de corruptos. Uma caracteristica comum aos diferentes
estilos de populismo é & tentativa de igno?ar as contfadicﬁes en-
tre as _classes no sistema capitalista, centrando sua atuacgb en
relagao ads trabalhadores, em medidas de carater assistencialista

e.cooptativas.

Pgnsando nas relxcoes de trabalho, & provavel que o5
Jiversos estilos de populismo tenham impacto constrangedor e mes-
mo limitador da tendéncia atual de transformacio e modernizagio
do sistema de relacbes profissionais como um todo, e consequente
sobre ¢ processo de negociacao coletiva. 0 assistencialiswo e as
diferentes taticas de cooptacio de liderancag‘sindicais, assim
como tentativas mais ou menos autoritarias, de restringir & com-
batitividade dos movimentos sociais, ensaiariam sua volté no
cenario populista. A tonica das negociagdes provavelmente es-
taria centrada na visao de neutralidade técnica da mesma. Ou se-
Ja, existe a forte probabilidade de num contexto populista a ne-
gociacao assuma carater de inétrumento de solucio dos conflitos e

ni&o de acomodxgcio temporaria como vem sendo tratada pelos segmen-
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tos sindicais mais coﬁbativos. E provavel gque ocorra tambéem uma
maior interferéncia do tstado, tanto «o nivel do Ministério quan-
to da Justi¢a do Trabalho, dado que a propria Constituigdo dei-
Nou bfechas ~para tal, ao manter o0s tra¢os essenciais da antiga
estrutura sindical.

Entretanton ﬁesmo enfrentando antigos fantasmas de um
sindicalismo tipico de um quadro populista, as negociacoes cole-
tivas hnio correriam o risco de estancar-se totalmente. Poderianm
sim, diminuir o ritmo e a postulacdo de novas e polémicas ques-

toes es termos das tendéncias observadas atualmente.

0 segunﬁo cenario cara;terizado por uma fontinuidade do
atual processo de Lrgnsicﬁo é concebido nos moldes de.uma>sﬁcial
democracia. Num quadro de liberalismo economico com Preoéupacﬁes
de umn cunho.social e onde o0s principgios democraticoes fossem res-
peitados, as chances de desenvolvimento das relécﬁes profissio-
nais s&%0 maiores que no cenirio populista. Entretanto, a proba-
bilidade de evolucdo dos procedimentos de negociacioes dependers
das aliangas a serem realizadas. Aliancas com setores gais con-
servadores poderdao colocar limites a esse desenvolvimento. Ja
aliancgas com setores #ais progressistas tanto do lado empresarial

comc Jos trabalhadores, impulsionario tornando menos lento e gra-

duxl a4 evolu¢io das relagbes profissionais no pais.

De qualquer forma nio se acredita na possibilidade de

vir a ocorrer neste cenirio grandes restricoes ou limitagdes ao
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desenvolvimento de rela¢ies diretas entre trabalhadores e patro-
nato. fas sim na possibi{idade de consolidacio da tendéncia de
negociacdo articulada em Jdiferentes niveis e a.expanSSO de con-
trato coletivo como substituto do acordo coletivo. 0 <contrato
coletivo, antiga bandeira da Central Unica dos Trabalhadores, se
diferencia basicamente de Acordo, pela proposta de discussiaso
permanente entre as partes envolvidas, ao invés de uma ocasiio
anual .de data base, podendo ser réalizado em qualquer instincia,
desde a central sindical até comisstes de fébrica. Além disso, a
contratacioc difere do acorde, por advogar que 0% diréito garanti-
dos em um ano nio necessitem ser ratificados a cada ano, tornan-
do;se permanentes e extensivos a todos os ﬂrabalhadores abrangi-
dos pelo contrato. No presente momento2® & CUT realiza sua pri-
meira contratagcdo ctoletiva dae trabalho. médico;, Atendentes, En-
fermeiros e demais funcionirios do Instituto de Assisténcia ao
Servidor Piblice Estaduzl (IAMSPE), vem negociando &atraves da
CUT, desde questfies relacionadas a Jjornada de trabalho, salario,
quadro de carreira até formas de melhorar o atendimento &0 usua-
ric. Embora este seja o primeiro ensaioc de contratagio coletiva,
os participantes tem se mostrado otimista quanib ao processo. Se-
gundo declaracio do superintendente do IAMNSPE2Z7 o processo de ne-
gociagcio permanente foi a forma encontrada para modernizaé e de-

mocratizar as relagies de trabalho na instituicédo.

W e s e e v e A B A Be W e e e B W me B e e A e A A

(26) Julhose9

(27) Jornal do Brasil. 31/7/89.



47

No quadro.de uma transicio e consolidagao democratica é
provavel que. nes®mo os setores mais resistentes a esta forma de
negociacido, como & Federagio das Industrias de S&o Paulo (FIESP)
e CLonfederacdo Nacional da Industria (CNI)}, venham a aceitar as
propostas 9que desde 1928 vem sendo apresentadas pela CUT no sen-

{ido de uma contratacio coletiva.

Tambem no tocante ao caonteudo das negaciagies, um cena-
rio politico de contoarnos democraticos facilitard a discussiao e
propostas de movas questies relacionadas & automagio e suas im-
plicagies. lemas relacionados a0 desemprego tecncldgico, quali-
ficacao e requaljficacﬁo da m&o—de—oﬁra, formas de partjcipacgo
ha gestio da empresa, deverdo estar presentes com ma@or freqgiign-

cia nas pautas de reivindicacio neste segundo cenario.

0 _terceiro cenario politico imaginado neste exercicio
seria caracterizado por propostas de profundas mudancas na estru-
tura produtiva urbana e rural e.na conducio dos negécios publi-
cos. A idéia orientadora deste cemario seria uma caminhada, res;
peitando alguns principios ba&sicos do capitalismo e da democracia

burguesa, rumo a uma socializagio das benesses do capitalismo.

Este genério, assim como o5 anteriores, poderia apre-
sentar varias tonalidades, com implicagies diferenciadas sobre as

relagtoes profissionais.
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Neste quadro, provavelnénte as mudancas nas relagoes
profissionais ocorreriam de forma mais &49il e com maior intensi-
dade. As probabilidades da consolidagio de negoéiacﬁes articula-
das complementando-se nas diversas instincias seriam bem.maiores
que nos dois cendrios anteriores. Acredita-se mesmo, numa trans-
farnag&o mais substantiva nioc s¢ na forma de conduzir as relagcoes
entre o capital e trabalho como também no conteﬁdb das discussoes
e péopostas presentes nas negociacdes. .Espera-se que neste cena-
rio a questio salarial tenha peso menor que o apresentado na ten-
déncia atual, dado que este cenario traz embutido uda orientagio
de redi§tribuic50. Os esforgos de negociacdao em torno da remune-
ragao geriaﬁ provavelimnente direcionados paré questbes mais amplas
ligadas ao emprego., gualificagio e co-gestao. Neste cenario wvi-
sualiza-se a possibilidade do movimento sindicai e de outras or-
garizagdes de traba]hadores.de transcender & questﬁés ligadas a
sobrevivEncia mais imediats e repensar e discutir a gestio poli-

tica mais ampla.

Esta situacdo politica sem duvida seria mais favoravel
que as anteriores no sentido de promover unm dé%envolvimento mais
agil e intenso niao s6 das relagoes profissionais como um todo mas
também e principalmente de uma nova participacdo do trab#lhador
enquanto cidadio <que contribui na producio de riqueza, devendo

portanto usufrui-la. administra-la.

Partindo da hipotese mais pessimista do ¢omportamento

da economia ou seja Jde uma hiperinflacio com estagnacao o0s cena-
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rios das relagoes de trabalho e em particular das negociagles co-
letivas apresentario nuances diversas das discutidas anteriormen—

te.

Em privneiro lugar espera-se que o nhivel de confliteo en~
tre empregados e empregadores seja bem malor numa situagio ‘de
;rise economica do qﬁe‘numa situacdo de prosperidade. Entretanto
o5 desdobramentos destes conflitos, tanto pela via da simples re-
pressido como de acordos negociados, dJependerio em grande medida

do cenario politico do momento em questdo.

Por exemplo num gquadro pofftico ohde predominanm forgas
de tendéncias pépulistas ¢ possivel que uma maior repressio aos
movimentios grevistas ocorra conconmitanienente a esforcos dé coop-
tagdo e manipulacio de liderangas sindicais no sentido de'modefar
reivindicacﬁgs de cunho salarial. E possivel que o Estado tome
medidas de cunho assistencialista, inclusive, reforgando um tipo

de sindicato voltado para este cbmportamento, como forma de ame-

nizar uma situagio salarial precaria.

Num quadro de crise economica com governo populista re-
duz-se a possibilidade de que 0% processos de negociagao ocorrans
diretamente, sem interferéncia nio sd do sindicato, ainda hoje
presenca legalmente obrigatéria, como tambem do priéprio Estado.
Este ultimo tentara intervir nido so coibindo movimentos grevistas

como tambem redirecionando as reivindicagdoes de cumnho salarial

parx questdoes de carater mais assistencial como alimentacio,
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assisténcia médica e outras. Neste contexto a negociacio de
ftens relacionados & azutomacio , tais como emprego, requalifica-
¢io de mio-de-obra ficario obscurecidas pela necessidade de con-

centrar esforcos no sentido de impedir perdas salariais.

Ji, numa situacio politica orientada por principios ba-
sicos de wuma social democracia a tentativa de résolucgo niao so
dos conflitos entre empregadores e empregados como da oerépria
crise econtmica passaria por esfor¢os no sentido de envolver os
diversos. segmentos sociais Hum acordo nacional. A'idéia de um
pacto sqciaal para contornar « crise, voltaria em cena neste con-
te;to,. 50 que de forma diversa das tentativas anteriores fpois no
caso o tstado teria maior legitimidade que o atual. Ou seja, @&
provavel que o Estado assuma papel de promotor iﬁicial do cresci-
mento a0 mesmo tempo busque debelar a crise financeira tanto no
plano interno como externo. A reforma da méquina estatal com
certo_ enxugamento, saneamento e nao simples privatizacio das es—
tatais estratégicas, a implementacﬁp de politica industrial conm
certo equilibrioc em termos de incentivos, o aperfeicoamento do
mecanismno de seguro desemprego., seriam algumag‘medidas provaveis

e que atuariam no sentido de dar credibilidade a proposta de pac-

to social pelo Estado.

Neste contexto, acredita-se que no Smbitg das relagoes
de trabalho venham ocorrer poutas mudanhgas em relacao as tendéen-
cias atuais, independente do ritmo e da faorma de crescimento eco-

nomico anteriormente. No tocante ao conteudo das negociacdes a



situagdo de crise fatalmente colocara a questiao salarial no cen-
tro dsa dispuia. Os ftemas decorrentes de umx provavel automagdo
tais como requalificagdo de mao-de-obra, empredo e outros apare-
ceriao de forma menos timida, nas pautas de negociacio, que em si-
tuagiao de crescimento economico. Em relagdo a condugio dJos pro-

cessos de negociacio € possivel que © proprio Estado incentive a

negociacao direta e os procedimentos de arbitragem privada.

No terceiro cenario politico idealizado neste exerci-
cio, ou seja de predominancia Jde forgas que advogem um capitalis-
&o controlado e orientado para um futuro socialista, acredita-se
que o kstado aumgnte SUa intervencﬁo.em todos o5 setores Jda eco-
nomia. Entre os comportamentos provaveis pode-se aveqﬁar W oau-
mento substancial do gasto social. restrigdes a atuagao do.sis§e4
#a financeiro, reducio e mesmo supressiao dos incentiveos &s ativi-
dades empresatriais, Reforma Agraria, elaboracio de uma politica
de empredgn e de uma politica saltarial nio restritiva. Estas me-
didas em Ultima instincia poderﬁb significar um aumento do con-
flito entre empregadores e empregados. Espera-se tambem defini;gb
de mecanismos mnais abrangentes e eficazes de seguro-desgmprego
além da tentativa de estender direitos sociais aos trabalhadores
do setor informal.

Neste quadro politico espera-se que, 0s &sindicatos e
putras entidades da sociedade civil, tenham papel relevante na

definicio n3o0 so da politica calarial como tambés na politica

economica em deral.



No tocante as relacées de trabalho a questdo daa parti-
cipasgcdo dos trabalhadores na gestio da empresa estari presente e
sera est}mulada até mesmo visando solugoes para crise. Mesmo en-
frentando dificuldades tipicas da crise, acredita-se que neste
cenario politico haja espagco para o desenvolvimento pleno de wue
sistema de negociacio coletiva articulado em diferentes instén-

cias e es moldes Jemocriticos.
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