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I- APRESENTAGCAO

O presente relatério contém alguns resultados da estratégia do Co-
munidade Solidaria nos assentamentos rurais do estado de Mato Grosso do
Sul. Sua elaboragio ¢ fruto do esfor¢o conjunto desenvolvido pelo IPEA -
Coordenagio Geral de Projetos Especiais, Secretaria Executiva do Comu-
nidade Solidéria, Interlocugio Estadual (Superintendéncia de Planejamento
do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul) e Empresa de Pesquisa e
Assisténcia Técnica e Extensio Rural-EMPAER-MS.

Seu principal objetivo é subsidiar o Conselho do Comunidade Soli-
diria na discussio da sua IX Reunido, que terd como tema central “A Re-
forma Agrdria no Brasil”.

Nesse sentido o IPEA, cumprindo o papel de assessoria técnica atri-
buido ao Ministério do Planejamento e Orgamento pelo Decreto n® 1.366,
de 12.01.95, coordenou, no periodo de 03 a 31.07, o processo de avaliagio
das agdes do Comunidade Solidaria nos assentamentos do Mato Grosso
do Sul em 1995.

A preocupagio central da avaliagio realizada foi analisar se a estrateé-
gia empreendida pelo Comunidade Solidaria no estado de Mato Grosso do
Sul se adequa aos assentamentos e se vem, de fato, contribuindo para a
melhoria das condigdes de vida nos assentamentos rurais.

I - METODOLOGIA

O processo metodolégico teve como ponto de partida a anilise dos
documentos e procedimentos de acompanhamento que vém sendo utiliza-
dos pela Secretaria Executiva do Comunidade Solidaria no estado, o que
deu suporte a preparagio do roteiro basico utilizado nas entrevistas e reu-
nides realizadas. A coleta de informagdes valeu-se de visitas in loco, reuni-
Ges e entrevistas abertas com os principais atores envolvidos na estratégia
do Comunidade Solidaria no estado: Equipe da Interlocugio Estadual do
Comunidade Solidaria (Superintendéncia de Planejamento-MS), represen-
tagbes de oOrgios federais no estado (FNS, RFAE, INCRA, DEMEC,
CONAB), secretarias e drgios estaduais, prefeituras municipais e associa-
¢Oes de assentamentos rurais.

Cumpre esclarecer que o periodo disponivel para a coleta de infor-
magles nos Municipios e assentamentos selecionados nio foi suficiente
para que os representantes do IPEA e da Secretaria Executiva do Comuni-
dade Solidaria a acompanhassem junto a todos os municipios visitados. No
entanto, foi essencial o apoio da EMPAER-MS que, dada a sua capilarida-
de, conseguiu realizar entrevistas em 11 dos 17 municipios selecionados, e
em 18 assentamentos dos 24 priorizados.




IV.1 - Interlocugio Estadual

A interlocu¢io do Comunidade Solidiria no estado foi designada,
inicialmente, ao Secretirio de Planejamento que a exerceu, com uma equi-
pe reduzida, até o final do ano de 1995.

No inicio de 1996, o governo do estado realizou uma reforma admi-
nistrativa que transformou a Secretaria de Planejamento em uma Superin-
tendéncia vinculada a Secretaria de Finangas, Planejamento e Orgamento.
Apbs a reforma a interlocugio estadual passou, entio, a ser atribuigio do
titular da recém-criada superintendéncia.

As atribui¢des ordindrias da interlocugio estadual, deve ser acrescen-
tada, no caso do estado de Mato Grosso do Sul, a articulagio com os os
assentamentos rurais. E, se é verdade que a tarefa de articular agio de go-
verno traz implicito um sem nimero de atribuigdes de dificil quantifica-
¢do, dada a sua natureza, no estado em aprego estas sio ainda maiores
quando se as compara com outros estados, onde o ultimo elo da cadeia é o
municipio.

V -BALANCO DAS ACOES REALIZADAS

A seguir apresentam-se, no Quadro II, de forma consolidada as in-
formagdes das agdes realizadas pelos governos federal, estadual e munici-
pats, no imbito da estratégia de Ag¢des Integradas do Comunidade Solidi-
ria, no periodo de margo de 1995 a margo de 1996.

E importante esclarecer que nio constam desse quadro as agBes realizadas na
capital - Campo Grande, ja que a preocupagio deste trabatho esta centrada nos
assentamentos. Da mesma forma, nio foi considerado o montante de recursos
relativo 20s programas que integram o niicleo basico do Comunidade Solidaria e
que foi destinado a outros municipios do estado.

As informagdes do Quadro II estio divididas em trés colunas. Na
primeira, figuram as linhas de ag3es e os programas desenvolvidos pelos
governos federal e estadual, nos municipios e assentamentos rurais selecio-
nados. Na segunda, o montante de recursos destinado em cada uma das
agdes desenvolvidas.* Finalmente, a dltima coluna traz as informagdes
qualitativas de cada Programa coletadas a partir das entrevistas realizadas
entre os diversos atores do processo. O objetivo das informagdes contidas
nessa coluna é fornecer alguns indicativos a respeito da importincia do
Comunidade para os assentamentos rurais, sua adequagio, nimero de mu-
nicipios e assentamentos beneficiados e, sobretudo, apontar se os benefi-
cios de determinado Programa alcangaram a populagio dos assentamentos.

" Vale esclarecer que foram incluidas no total de recursos as contrapartidas financeiras
estaduais e municipais, embora haja informagdes de que o governo do estado ainda nio
efetivou o pagamento da totalidade das contrapartidas exigidas.
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Os dados disponiveis indicam que, no periodo de margo de 1995 a
margo de 1996, fo1 destinado para os municipios e assentamentos rurais de
Mato Grosso do Sul um total de aproximadamente R$ 14,2 milh3es para
as agBes de Apoio a0 Ensino Fundamental (28%), Combate 2 Mortalidade
Infantil (18%), Desenvolvimento Rural (17%) e Alimentagio (37%), no
ambito da estratégia do Comunidade Solidaria.

Do total dos recursos destinados aos assentamentos, 88 % foram
oriundos do governo federal, e 12 % dos estados e municipios.

QUADROII

ACOES REALIZADAS NO AMBITO DA ESTRATEGIA DE AGOES
INTEGRADAS DO COMUNIDADE SOLIDARIA EM
MATO GROSSO DO SUL: Margo 1995 a Margo 1996

ACOES/PROGRAMAS TOTAL DE OBSERVACOES
RECURSOS
DESTINADOS
(R$)
1. APOIO AO ENSINO FUNDA-
MENTAL
1.1. Cesta do Aluno/ Profes- 1.086.713 O Programa beneficiou as popu-
sor/Escola lagSes dos assentamentos rurais.

Na ausérncia de escolas nos assen-
tamentos os materiais foram des-
tinados as unidades escolares mais
préximas.

1.2. Transporte Escolar 1.449.000 A aquisigic de transporte escolar

pelo municipio beneficia direta-
mente a populagio dos assenta-
meatos. E considerado fundamen-
tal o Programa; no entanto, é
opiniio geral que os recursos
destinados nio foram suficientes
para atender a demanda, uma vez
que a maiona dos asentamentos nio
tera escolas e o deslocamento dos
alunos ocorre a longas distancias.

(Continua)




(Continuagio)

1.3, TV Escola - FAE/MEC

375.000

As agdes do Programa beneficia-
ram indiretamente a populagio
dos assentados, uma vez que, na
auséncia de escola nos assenta
mentos, o Programa priorizou
aquelas mais proximas.

1.4. Educagio Infantil - DEMEC/MEC

650.688

Esse Programa beneficiou 12
municipios  selecionados, dos
quais 2 nio construiram ou am-
pliaram escolas nos assentamen-
tos. E considerado um dos pro-
gramas mais importantes, tendo
em vista que a maioria dos assen-
tamentos nio possut escolas.

1.5. Reconstrugio de Galpio e de Escola -
INCRA (80%)/TERRASUL- MS
(20%)

37.000

Agio desenvolvida pelo INCRA
em parceria com a TERRASUL-
MS em assentamento rural, sem
participagio da prefeitura muni-
cipal. Beneficia apenas 1 munici-
pio e 1 assentamento rural.

1.6. Consuugio e Ampliagio de Esoolas -
INCRA (80%)/TERRASUL-MS
(20%)

303.562

Agido desenvolvida pelo INCRA
em parceria com a TERRASUL-
MS, beneficiando diretamente
assentamentos rurais em 5 muni-
cipios do Comunidade Solidiria,
com a construgio de 18 salas de
aulas.

SUBTOTAL

3.868.663

2. COMBATE A MORTALIDADE
INFANTIL

2.1. Programa de Combate 2 Desnu-
trigio - INAN/MS

274.880

Apesar de ser considerado um
programa importante, beneficia
apenas parcialmente os assenta-
dos, pela sua dificil operacionali-
zagio nos assentamentos, ja que a
maioria nio possui posto de saude
e pessoal qualificado para realizar
os procedimentos de acompa-
nhamento da desnutrigio exigidos
pelo Programa.

(Continua)




(Continuagio)

2.2, Perfuragio de Pogos e Instalagio 1.464.607 Foram destinados recursos para

de Modulos Sanitarios, Controle perfuragio de pogos nos assenta-
de Qualidade da Agua e Melhori- mentos rurais de 11 dos 24 muni-
as Habitacionais no Controle da cipios selecionados, promovidas
doenga de Chagas - MS/FNS melhorias habitacionais nos assen-

tamentos de 5 municipios selecio-
nados e realizadas melhorias habi-
tacionais para o controle da doen-
¢a de Chagas nos assentamentos
de todos os municipios seleciona-
dos. Foi considerada uma agio
basica aos assentamentos, sendo
necessaria sua ampliagio e conti-

nuidade.
2.3. Construgio de Pogos Artesianas 316.600 Atividade realizada diretamente
- INCRA (80%)/TERRASUL - pelo INCRA em conjunto com o
MS(20%) Instituto de Terras do Estado.

Beneficia exclusivamente os assen-
tamentos, nio havendo a partici-
pacio da prefeitura municipal.
Foram destinados recursos para a
construgio de 4 pogos artesianos,
contemplando 4 municipios e 4
assentamentos.

2.4. Construgiode Unidades de Postos e~ 118.410  Recursos para a construgio de 3
Saiide - INCRA (80%)/TERRASUL- postos de saude, beneficiando
MS (20%) diretamente a populagio de 3

assentamentos em 3 municipios. E
considerado  uma  necessidade
basica nos assentamentos. Trata-se
de uma agio realizada pelo IN-
CRA em conjunto com a TER-
RASUL-MS, sem a participagio
da prefeitura municipal.

2.5. Distribuigio de Rede de Agua - 360.026  Recursos para a implantagio de 37
INCRA (80%)/TERRASUL-MS km de rede de abastecimento de
(20%) agua para 6 dos municipios

selecionados com o beneficio
direto para a populagio dos assen-
tamentos. Sem informagio a res-
peito do estagio das obras. Ativi-
dade sem a participagio da prefei-
tura municipal.

SUBTOTAL 2.534.523

(Continua)
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3. DESENVOLVIMENTO RURAL

Foram distribuidas, aproximada-
mente, 112 t de sementes de mi-
lho, arroz e feijio para os assen-
tamentos rurais dos 24 municipios
selecionados, sendo o excedente
redirecionado para acampamentos
e aldeias indigenas. Essa distribui-
¢io foi uma agdo altamente rele-
vante, tendo sido solicitada sua
continuidade.

3.1. Distribuicio de Semenes farroz, 140.002
fetjio e milho) MA/SDR/ EMBRA-
PA/EMPAER-MS

3.2. Programa de Desenvolvimento 1.027.082

Energético para Estados e Muni-
cipios - PRODEEM/MME

E um programa de fornecimento
de energia alternativa (energia
solar) do Ministério das Minas e
Energia. Contemplou 10 munici-
pios do Comunidade Solidaria,
beneficiando diretamente a popu-
lagio dos assentamentos (obras
em andamento). E considerado
muito importante para o desen-
volvimento das comunidades dos
assentamentos, sendo reconhecida
a necessidade de sua ampliagdo.

Recursos oriundos da Companhia
de Energia Elétrica do Mato
Grosso do Sul destinados ao re-
baixamento da rede de distribui-
¢do de energia elétrica, benefici-
ando 3 municipios e assentamen-
tos do Comunidade Solidaria. Ha
a necessidade de ampliar as agdes
para os demais assentamentos.

3.3. Energia Elétrica - ENER- 896.029
SUL/MS
3.4, Ampliagio de Linha de Rede 171.440

Elétrica - INCRA
(80%)/ TERRASUL-MS (20%)

Agio do INCRA em conjunto
com a TERRASUL-MS, benefici-
ando 2 municipios e 2 assenta-
mentos selecionados.

3.5. Manutengio e Recuperagio de 235411
Estradas - INCRA (80%)
/Municipios (20%)

Agio do INCRA em conjuato
com prefeituras, beneficiando 4
assentamentos em 2 municipios
selecionados.

SUBTOTAL 2.465.964

4. ALIMENTACAO

(Continua)




(Contintuagio)

4.1. Programa de Distribuigio Emer- 10.346 Este Programa distribui cestas de
gencial de Alimentos - PRO- [Cestas de  alimentos oriundos dos estogues
DEA/CONAB/MA Alimentos (*)] reguladores da CONAB. Foram

contempladas todas as familias dos
assentamentos rurais. E conside-
rado um programa relevante, no
entanto ha ressalvas entre os pro-
prios assentados em relagio i sua
distribuigio  generalizada  nos

assentamentos.
4.2. Programa de Alimentagio 5.297.300  Entre os municipios selecionados
Escolar apenas 1 recebe os recursos para a

merenda escolar de forma descen-
tralizada. E importante ampliar o
processo de descentralizagio do
Programa como forma de fortale-
cer 2 produgdo dos assentamentos.

SUBTOTAL 5.297.300
TOTAL 14.203.730

{*) Estavam previstas trés etapas de Distribuigdo de Alimentos. Entretanto, problemas na operacionalizagio do
Programa por partc do INCRA no estado resultaram em que fossem realizadas apenas duas etapas até
margo de 1996.

VI- O COMUNIDADE SOLIDARIA NOS ASSENTAMENTOS NA
VISAO DOS DIVERSOS ATORES

V1.1 - Interlocugio Estadual, Orgios e Secretarias Estaduais, ()rgﬁos
Federais com Representagdo no estado e Agio da Cidadania

Fez parte do roteiro de entrevistas ouvir as opinides dos principais
gestores do Programa no estado sobre a estratégia do Comunidade Solida-
ria nos assentamentos.

A entrevista baseou-se em um roteiro de perguntas, cuja principal
preocupagio foi identificar as dificuldades mais graves na implementagio
da estratégia e suas potencialidades, bem como apreender os aspectos rela-
tivos a dindmica de articulagio entre a interlocugio estadual e os érgios
implementadores dos programas, a sociedade civil, as prefeituras munici-
pails e Os assentamentos rurais.

Pelas respostas obtidas, observa-se que a articulagdo com os diversos
6rgios publicos no estado vem se realizando de forma satisfatéria, sobre-
tudo se consideradas as dificuldades do processo, ai incluidas a Reforma
Administrativa e a escassez de recursos do governo estadual, por exemplo.







V1.2 - Prefeitos Municipais

Com a contribuigio da EMPAER-MS foram realizadas entrevistas
com 11 dos 17 prefeitos dos municipios selecionados pelo Comunidade
Solidiria no estado. As entrevistas obedeceram a um roteiro de perguntas
que buscou colher informagdes relativas aos seguintes aspectos: a) grau de
conhecimento da proposta; b) adesSes a proposta de direcionamento das
agbes para os assentamentos; ¢) interagio da prefeitura com a interlocugio
estadual do Comunidade Solidaria; d) esforgo, por parte da prefeitura, na
implementagio de outros programas nos assentamentos; e) interagio da
prefeitura com a populagio de assentados; f) dificuldades encontradas no
desenvolvimento das agdes nos assentamentos; g) efetividade dos progra-
mas; e h) beneficio do Comunidade as populagdes assentadas.

Apresentam-se, a seguir, os principais resultados das entrevistas:
a) Conhecimento da Proposta e da Estratégia do Comunidade Soliddria:

Dos prefeitos entrevistados, oito (8) declararam conhecimento da
proposta e a qualificaram como boa. Entretanto, dois (2) desses prefeitos
propuseram algumas modificagdes. Dos trés (3) prefeitos restantes, um
criticou a proposta, outro declarou desconhecé-la e o outro apresentou
resposta muito fragil, de dificil avaliagio.

b) Dirvecionamento das A¢bes do Comunidade Soliddria nos
Assentamentos:

Dois (2) prefeitos responderam que as agdes do Comunidade Solidi-
ria deveriam ser direcionadas em fungio das necessidades de cada assenta-
mento; trés (3) responderam que as agdes nio deveriam ser exclusivas aos
assentamentos, devendo beneficiar outras comunidades carentes dos muni-
cipios; dois (2) alegaram desconhecer a proposta de exclusividade das agdes
para os assentamentos; um (1) acha que as agSes do Comunidade Solidaria
deveriam se voltar para o fomento da produgio agricola nos assentamen-
tos; dois (2) disseram que as agdes do Comunidade nos assentamentos nio
suprem as necessidades e nio sio definidas em fungio das prioridades; e
um (1) disse que o direcionamento das agdes aos assentamentos é eficaz.

¢) Relacionamento da Prefeitura com os Assentados:

Sete (7) prefeitos responderam que o relacionamento € bom e, dentre
esses, cinco (5) declararam realizar parcerias com as associagdes dos assen-
tados; um (1) respondeu que o relacionamento € dtimo; dois (2) responde-
ram que o relacionamento era de atendimento as demandas; e um (1) apre-
sentou resposta sem condi¢des de avaliagio.
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d)} Relacionamento com a Interlocucio Estadual:

Seis (6) responderam que o relacionamento é normal e de parceria;
um (1) respondeu que é 6timo; um (1) disse que desconhecia a interlocu-
¢io; um (1) disse que o relacionamento devera evoluir; um (1) declarou
que o relacionamento existe, mas é escasso; e um (1) nio respondeu.

e} Implementacio de outros Programas e A¢bes pela Prefeitura nos
Assentamentos:

Dos onze (11) prefeitos entrevistados, um (1) respondeu que nio im-
plementou outros programas nos assentamentos, e outro nio respondeu. O
restante dos prefeitos (9) disse que implementou outros programas, citando
principalmente programas de saide, fomento agropecuario, assisténcia técnica
as associagSes dos assentados, pavimentagio de ruas e conservagio de estradas.

f) Dificuldades Encontradas pelas Prefeituras no Desenvolvimento das
Agées do Comunidade Solidiria nos Assentamentos:

Seis (6) prefeitos responderam nio haver nenhuma dificuldade; um
(1) ndo respondeu; e quatro (4) responderam haver dificuldades, citando
como principais o fato de as estatisticas subestimarem a pobreza nos mu-
nicipios, a falta de credibilidade do Comunidade e a escassez de recursos.

g/ Adaptacio dos Programas do Comunidade Soliddria as Necessidades

dos Assentamentos:

Nove (9) prefeitos responderam que os programas atendem as neces-
sidades, sendo que cinco (5) destes declararam que o atendimento é parcial;
um (1) respondeu que nio atende; e um (1) nio respondeu.

b) Alcance das A¢des dos Programas do Comunidade Soliddria a
Populacio dos Assentamentos:

Sete (7) prefeitos responderam sim; trés (3) responderam que benefi-
ctaram parcialmente; e um (1) nio respondeu.

V1.3 - Assentados

Também com a colaboragio da EMPAER - MS foram realizadas en-
trevistas nas associagSes de assentamentos selecionados com o objetivo de
avaliar os seguintes aspectos: a) conhecimento do Comunidade Solidaria
por parte dos assentados; b) conhecimento dos programas integrantes;
¢) adequagio dos programas implementados s necessidades das populagdes
dos asssentamentos; d) outros programas que gostariam que fossem im-
plementados; e) beneficios trazidos pelos programas implementados;
f) existéncia de articulagdo entre os assentados, prefeitura municipal e go-
verno estadual; g) dificuldade quanto ao acesso aos programas publicos
existentes; e h) sugestdes para o aprimoramento da estratégia do Comuni-
dade Solidaria nos assentamentos.
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A seguir apresentam-se os principais resultados das entrevistas realizadas:
a) Conbecimento do Comunidade Soliddria:

Dos 18 representantes de assentamentos entrevistados, 10 responde-
ram que conheciam o Comunidade. No entanto, entre os que responde-
ram que conheciam, apenas um (1) justificou a resposta. Seis (6) responde-
ram que conheciam parcialmente, apresentando uma pequena justificativa,
e um (1) declarou conhecé-lo muito pouco.

b) Conbecimento dos Programas Integrantes:

Um (1) entrevistado respondeu que conhecia os programas; cinco (5)
demostraram conhecer parcialmente os programas, citando o PRODEA e
o Transporte Escolar, e doze (12) declararam que nio conhecem ou que
conhecem muito pouco.

Entre os que declararam conhecer os programas integrantes, apenas
cinco (5) apresentaram justificativas as suas respostas.

¢) Adequagio dos Programas as Necessidades dos Assentados:

As respostas a essa questio foram desqualificadas, uma vez que a
maioria dos entrevistados desconhece os programas.

d) Programas e AcGes que os Assentados Gostariam que Fossem
Implementados nos Assentamentos:

Entre os itens mencionados destacam-se: nove (%) citagdes para a de-
manda por dgua nos assentamentos, sete (7) citagSes para corregio de solo,
construgio de postos de saide e construgdo de estradas, seis (6) para ener-
gia elétrica, e quatro (4) para construgio de escolas, habitagdes e apoio a
produgio.

e) Beneficios Trazidos pelos Programas Implementados:

Os entrevistados destacaram, entre os beneficios citados, aqueles li-
gados a distribuigdo das cestas basicas, com a diminuigio da fome, e o au-
mento do numero de criangas estudando, reportando-se aos programas de
Transporte Escolar e Construgio e Ampliagio de Pre-Escolas nos assen-
tamentos.

f) Articulagio entre os Assentados, Prefeitura Municipal e a Interlocugio

Estadual:

Nove (9) dos entrevistados responderam haver pouca ou nenhuma
articulagdo com o governo estadual e a prefeitura municipal; o restante
respondeu que a articulagdo com o municipio ocorre atraves de reunides
com as associagSes dos assentados, e o contato com o governo do estado se
da por intermédio do 6rgio de Extensio Rural - EMPAER - MS.
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g) Diculdades Enfrentadas em Relacio ao Acesso dos Programas Publicos
Existentes:

As principais dificuldades citadas foram a pouca divulgagio e infor
magio sobre os programas, e a ndo participagio dos assentados nas comis
sGes municipais.

h) Sugestdes para o Aprimoramento da Estratégia do Comunidade
Soliddria nos Assentamentos:

Houve nove (9) citagdes para que as agdes sejam desenvolvidas de f .na
descentralizada e de acordo com a realidade de cada assentamento; 4
(quatro) sugestdes para melhoria da qualidade das cestas de alimentos; (4)
quatro para implementagio de programas de habitagdo e infra-estrutura; e
(2) duas sugestdes para criagdo de conselhos compostos exclusivamente
pelos assentados e para melhoria da divulgagio das agdes do Comunidade.

VI - CONCI.USOES

Foi salientado, no inicio deste documento, que as infOrmagdes dis-
poniveis e o curto periodo de experimentagio da estratégia do Comuni-
dade Soiidaria no estado ndo permitem, ainda, uma avaliagio conclusiva a
respeito da sua contribuigdo para a melhoria da qualidade de vida nos as-
sentamentos rurais.

Apesar disso, € possivel, desde ja, apreender alguns elementos que
indicam a validade da estratégia, suas dificuldades de operacionalizagio e o
que demanda ser fortalecido ou corngido.

A estrategia de Agdes Integradas do Comunidade Solidaria, confor-
me ja explicitado, envolve o governo federal, o governo estadual, as pre-
feituras municipais e a sociedade civil. No estado do Mato Grosso do Sul,
acrescentou-se um elemento a mais: 0s asseritamento rurais.

Sob a ética da harmonizagio e integragio das agBes, nota-se que no
desenvolvimento dos programas elencados houve um esforgo da parceria e
convergéncia entre os diferentes 6rgios federais, o governo estadual e as
prefeituras. Destacam-se, como exemplos, o empenho do governo do esta-
do em prover recursos para energia elétrica nos assentamentos e na im-
plantagio de unidades demonstrativas de produgio agricola, e, da parte do
INCRA, em direcionar agdes em conjunto com a TERRASUL-MS para os
assentamentos selecionados.

Diante do exposto, pode-se dizer que a estratégia do Comunidade
Solidaria permite direcionar de forma agregada agdes multissetoriais com
envolvimento das diversas esferas publicas e da sociedade.

Por outro lado, sob a dtica da erradicagio da pobreza e fomento do
desenvolvimento sustentado dos assentamentos rurais, muito ha que se
caminhar. E indiscutivel a pertinéncia das agdes que integram o Comuni-
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dade Solidaria - Apoio ao Ensino Fundamental, Combate a3 Mortalidade
Infantil, Desenvolvimento Rural e Alimentagdo - nas causas da pobreza.
No entanto, o acerto na selegio das agdes e na escolha da estrategia a ser
implementada nio garantem por si s6 a erradicagio da miséria. E necessi-
rio dotar a estratégia de maior montante de recursos e ampliar seu elenco
de programas para aumentar seu alcance e garantir sua eficicia.

Finalmente, as informagdes contidas neste documento demonstram a
validade da estratégia do Comunidade Solidiria nos assentamentos rurais.
Nio obstante, ha que se considerar as dificuldades inerentes i sua imple-
mentagio, uma vez que foi idealizada para ser desenvolvida com a estrutu-
ra administrativa municipal, que nfo é a instincia que tradicionalmente
vem trabalhando com os assentamentos.

VII - RECOMENDACOES

1. Segundo a opinido de prefeitos e representantes dos assentados en-
trevistados, ha uma enorme caréncia nos assentamentos rurais de ag¢des
mais direcionadas ao apoio a produgio, garantindo-se a geragdo de ocupa-
¢do e renda. Nesse sentido, reconhecem haver uma lacuna nas agdes que
integram o Comunidade Solidaria. Essa lacuna pode vir a ser suprida pelo
recém-langado Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Fa-
miliar - PRONAF - do Ministério da Agricultura e Abastecimento. Ha,
entretanto, necessidade de inserir entre as prioridades do PRONAF os
assentamentos rurais, para que sejam de fato beneficiados pelo Programa.

2. Pelos resultados das entrevistas realizadas, ficou clara a necessidade
de o governo federal realizar uma methor divulgagio do Comunidade So-
lidaria nos estados, com wvistas a ampliar as parcerias e lograr melhores
resultados de suas agdes.

3. Para o aprimoramento da estratégia nos estados é fundamental a
implantagio, o mais breve possivel, do Sistema de Acompanhamento da
Secretaria Executiva, ja em discussio com os interlocutores estaduais.

4. Para estender a estratégia nos assentamentos rurais é imprescindi-
vel a adesdo dos prefeitos, o que requer um esforge redobrado e permanen-
te da interlocugdo estadual e demais parceiros.

5. Evidencia-se ainda a necessidade de fortalecer a intelocugio estadual do
Comumdade Solidana, dotando-a de recursos fisicos e humanos para aumentar a
eferividade de suas ag3es de acompanhamento e articulagio no 4mbito do estado,
bem como aumentar o poder de ressonincia de suas agbes nos municipios.

6. E fundamental, por tltimo, que a sociedade civil no estado de Mato
Grosso do Sul busque sua participagdo, e envide esforgos para a criagio de novos
espagos de parceria, com o objetivo de contribuir no controle publico dos pro-
gramas implementados. Para tanto, é também muito importante que o proprio
governo do estado garanta mecarusmos de participagio da sociedade.
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