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1 - INTRODUGAO

O presente relatorio reune os resultados da pesqui
sa "A Agricultura Irrigada mo Nordeste: Avaliagao do Seu Impacto
Sobre o Emprego, a Renda e o Aumento do Excedente Comercializa -
do", realizada pelo Departamento de Economia da Universidade Fe
deral de Pernambuco (PIMES), em cumprimento aos compromissos as-
sinados atraves do Contrato de Prestacao de Servicos entre esta
Universidade e o IPEA/SEPLAN,

A pesquisa teve como objeiivo geral fazer uma ava
liagao da politica de irrigacao no Nordeste, no tocante a gera-
cao de emprego, criacao de renda e aumento do excedente comercia

lizavel.

Esta versao preliminar dos resultados esta organi
zada da seguinte forma: no Capitulo 2, fez-se uma revisao da 11
teratura pertinente a questao dos impactos da irrigacao, no que
diz respeito a elevagao da produgao agricola, criacao de emprego
e elevacao dos niveis de renda da populagao. Adicionalmente, pro
cura-se confrontar as metas e intencoes da politica de irrigacao
com os resultados recentes. No Capitulo 3, faz-se uma caracte-
rizagao das trés areas cobertas pelo estudo: Submédio Sao Fran-
cisco (Pernambuco e Bahia), Vale do Jaguaribe (Ceara) e Vale do
Gurgueia (Piaui), em termos da sua fisiografia, estrutura agra-
ria e uso do solo, populaggo e emprego e, por ultimo, da estrutu

ra produtiva dessas areas.

A partir do Capitulo 4, a analise apoia-se em da-
dos obtidos em pesquisa de campo, cuja metodologia consta do Apen
dice. Nesse capitulo, identificam-se os principais sistemas de
produgao e de comercializacao da produgao da agricultura irriga-
da. ©No capitulo seguinte, estao os resultados da pesquisa de le
vantamento dos coeficientes téenicos de uso de capital e de mao-
~de-obra por cultura nas unidades privadas e publicas de irriga
cao e para as principais fases do processo produtivo. A anali-
se dos coeficientes permitiu verificar as culturas de maior Po

tencial de absorgao de mao-de-obra.

A abordagem e feita dentro do contexto do processo
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de modernizagao agricola viabilizado, no caso, pelo uso de 1irril



gacao. Nesse sentido, verifica-se como esse processo leva a uma

diferenciagao da mao-de-obra.

Por ultimo, no Capitulo 6, procura-se analisar o
produto e produtividade da agricultura irrigada para as culturas,

que compoem o produto agricola irrigado do Nordeste.

Nos Apendices, constam: (a) uma descrigao da meto-
dologia utilizada na pesquisa de campo; (b) a formalizagao de um
modelo macroeconomico de cunho estruturalista, que ao permitir
a verificagao das inter-relagoes entre os setores agricola e in
dustrial, podera ser utilizado para avaliar os impactos macroeco’
nomicos da irrigagao; e, por ultimo, (c) uma analise preliminar
da agroindustria do Submédio Sao Francisco, que esta voltada, par

ticularmente, para o tomate e a uva.



2 - A POLITICA DE IRRIGAGAO DO NORDESTE: UMA VISAO DE CONJUNTO

Em 28 de junho de 1985, o Presidente José Sarney
assinou o Decreto n? 91.379, dispondo sobre a criacao de uma co-
missao interministerial para elaborar o Programa de Irrigacao de
Um Milhao de Hectares no Poligono das Secas nordestino. Em feve
reiro de 1986, a comissao interministerial divulgou o documento
"Programa de lrrigacao do Nordeste _ PROINE, 1986-1990". Esta
va dado inicio a mais uma etapa na historia da politica de irri

gacao do Nordeste.

Essa historia comegou, entretanto, ha muito mais
tempo. De fato, entendida como técnica de fortalecimento da eco
nomia do Nordeste semi-arido, a irrigagao tem sido mencionada em
pronunciamentos do Governo Central pelo menos desde 1906, ano em
que foi inaugurado o agude Cedro, em Quixada, Ceara, com sua re-
de de 50 km de "canais de irrigacao". Nao que se tenha desenvol,
vido ali, a partir de entao, qualquer tipo de agricultura irriga
da. Na verdade, a implantacao em escala razoavel dairrigagao no
meio rural nordestino somente veio a ser iniciada muito mais re-
centemente, com a decretagao do Programa de Integracao Nacional,

em 1970.

A fase contemporanea da politica de irrigacao no
Nordeste comega, portanto, no inicio da decada de setenta e se
estende atée os nossos dias, projetando-se para o final da presen
te decada nas metas do PROINE. Neste capitulo, sera formecida
uma visao geral da politica com enfase em dois aspectos: a sua
avaliacao, feita por um conjunto de estudos cujas principais con
clusoces serao resumidas a seguir, e a descrigao dos atuais obje
tivos e metas, constantes dos documentos que detalham o Programa

de Irrigacao do Nordeste para os anos 1986-1990.

2.1 - Dez Estudos Sobre a Irrigagao no Nordeste

Un levantamento realizado em meados de 1979 e pu-
blicado no inicio de 1980 conseguiu dar conta de cinco estudos
importantes sobre a irrigacao no Nordeste, em sua fase contempo

ranea, que haviam sido realizados até aquela data {(Gomes, 1980).



Pouco mais de sete anos depois, sao dez os estudos a serem rese-
nhados aqui, num levantamento que nao pretende ser exaustivo. A
multiplicagao dos estudos sobre irrigacao, todos eles, com apenas
duas excegoes, anteriores a divulgagao da meta de irrigar um mi
lhao de hectares atée 1990, revela a manutengao e ampliagao das
expectativas quanto as potencialidades da agricultura irrigada
no Nordeste. O conteudo dos estudos e as suas conclusoes, por
outro lado, revelam uma melhor compreensao nao apenas da nature
za da politica de irrigagao no contexto do desenvolvimento capi

talista no Nordeste brasileiro, mas também de suas limitagoes.

2.1.1 - 0 Programa Plurianual de Irrigagao (GEIDA, 1971)

Trabalhando com informagoes de projetos elaborados
por orgaos do Ministério do Interior, em diferentes anos, e 1le-
vantando outras informagoes, o consorcio Tahal-Sondotécnica, exe
cutor do Programa Plurianual de Irrigagao (PPI) para o GEIDA, rea
lizou um trabalho inegavelmente importante. Essa observagao ini
cial nao perde sua validade, mesmo depois de se dizer que, deixan
do de lado o questionamento Quanto as definigcoes de beneficios e
de custos adotadas pelo consorcio, pode-se suspeitar de uma cer
ta tendencia deste a produzir estimativas de relagoes benefl-
cios-custos indevidamente altas, comuns em avaliacgoes oficiais

ou semi-oficiais de projetos.

Dos 105 projetos que recebeu do DNOCS (Departamen
to Nacional de Obras Contra as Secas), SUVALE (Superintendéncia
do Vale do Sao Francisco); DNOS (Departamento Nacional de Obras
e Saneamento) e SUDESUL-CLM (SuperintendEncia de Desenvolvimento
da Regiao Sul-Comissao da Lagoa Mirim), a Tahal-Sondotécnica con
siderou 64 projetos (56 deles localizados no Nordeste) como vié
veis, de um ponto de vista de estrita eficiencia economica, con
siderando-se que 107 ao ano representaria uma estimativa da taxa
de retorno sobre o capital que colocaria os projetos de irriga-
cao em condigoes de competir, em igualdade de condigoes com ou
tras alternativas de emprego de recursos governamentais no Bra-
sil (GEIDA, vol. V, pp. 125-6). Ressalte-se que,nesta colocacgao
das coisas, nao hi nenhuma reinvidicagao de tratamento preferen

cial para a politica de irrigagao no Nordeste, dentro de uma po

litica de atenuacao de desigualdades regionais: a reinvidicacgao



de recursos para irrigagao, feita pelo GEIDA & amparada em argu-
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mento de simples eficiencia economica.

2.1.2 - A analise custo-beneficio, de Cline

Outra avaliacao que merece ser referida, ainda rea
lizada com os mesmos dados basicos utilizados pelo GEIDA, & devi
da a William Cline (Cline, 1972). Apesar de escrita quando o au
tor trabalhava no Instituto de Planejamento Eponamico e Social
(IPEA) do entao Ministério do Planejamento), a pesquisa nao tem
carater oficial. FEssa caracteristica coloca, desde logo, o tra-
balho de Cline em vantegem, relativamente a analise incorporada
ao PPI, ja que nao de pode supor, no caso, nenhuma tendenciosida
de otimista interferindo nos resultados. A pesquisa de Cline,
entretanto, e extremamente semelhante a do comércio Tahal-Sondo-

tecnica.

A semelhanca metodologica basica decorre de que as
duas analises sao conduzidas de modo a permitir a estimacao de
relacoes beneficios-custos, ou variantes destas, para os proje-
tos. Nada surpreendentemente, considerando a semelhanga de meto
dologia e dados, os resultados da analise de Cline sao coerentes
com os do PPI. Estipulando uma taxa de desconto de 10%, dos 25
projetos analisados, 17 revelaram-se economicamente rentaveis,

produzindo relacoes beneficios-custos superiores a unidade.

A conclusao basica de Cline & que 'cerca de dois
tergos da area proposta para a irrigagao no Nordeste parecem me
recer aprovacao, do ponto de vista da analise custo-beneficio,
com um desconto a uma taxa aceitavel de 10% ao ano e imposigao de
restricoes realistas de demanda, no caso de culturas individuais.
Um aspecfo importante dos projetos, entretanto, € que eles nao
tem potencial para propiciar uma ampla solugao do problema da po

breza rural no Nordeste,..." (Idem, pp. 270-2).

Alguns comentarios criticos que se poderia fazer a
Cline valem também para o PPI, dadas as semelhangas entre as duas
abordagens. Deve ser ressaltado que as previsoes otimistas,quag
to a eficiencia economica dos esquemas de irrigagao, feitas tan

to por Cline guanto pela Tahal-Sondotecnica, nao parecem estar



sendo inteiramente correspondidas pelo funcionamento efetivo dos
projetos. 1Isso niao constitui critica especifica aos dois traba
lhos resenhados, mas parece que corporifica uma critica mais am
pla a propria possibilidade de proceder a avaliagoes prospecti-
vas fidedignas de eficiencia economica de projetos, especialmen
te quando estes compoem um conjunto, por sua vez vinculado a um
programa mais amplo de politica economica govermamental. A ava
liaggo feita a nivel de projetos, & possivel supor, deixa neces-
sariamente de levar em consideragao certo tipo de custos que se
revela decisivo na implementagao dos mesmos. Dificuldades admi
nistrativas, politicas, orgamentarias, entre outras, sempre apa
recem e exercem seu efeito de prejudicar a rentabilidade efetiva

mente realizada dos projetos.

Esta observacgao cresce em importancia na medida em
que, no caso especifico da politica de irrigagao, Se passam a re
senhar avaliagoes, globais ou parciais, feitas com base nos re-
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sultados da politica, especialmente nos seus primeiros anos de
implementagao. Al o tom deixa de ser otimista e, na maioria dos
casos, passa a ser de franca descrenga com respeito a qualquer

tipo de beneficio gerado pelo funcionamento dos projetos.

2.1.3 - 0 estudo de Kenneth Frederick

Kenneth Frederick (Frederick 1975) baseou-se funda
mentalmente *em dois trabalhos para estudar as possibilidades da
irrigacao como alternativa tecnologica ao desenvolvimento da agri
cultura nordestina: um estudo feito por R.R. Nothan Associates
Inc. (Nothan, 1970) e outro preparado pela FAO-ONU (FAQ, 1970).
Sao estudos datados de 1970 e, portanto, anteriores a fase atual
da politica no Nordeste, mas que se realizaram com base em dados
registrados com o funcionamento de projetos pioneiros, adminis-
trados pela entao SUVALE na area do Sao Francisco. Interpretan
do dados destes trabalhos, e combinando-os com outras informa-
coes, afirma Frederick: "a irrigacao como conduzida pelo Governo
e bastante onerosa e geralmente nao-economica, se considerados os
custos de implementacao. Esta constatagao & verdadeira, nao im-
portando se os projetos baseiam-se no uso de agua de rio, constru
cao de barragens ou perfuracao de pogos ou se estao sob jurisdi

cao da SUVALE ou DNOCS". (Fredérick, 1975, p. 38).



A conclusao mais importante de Frederick, a luzdas
estimativas de custos efetivamente incorridos nos esquemas de ir
rigagao do Sao Francisco, @ que somente culturas de alto valor
(que ele considera limitadas a seis: uva, melao, cebola, tomate,
batata e alfafa) seriam rentaveis sob as condigoes de custo da
agricultura irrigada. Entretanto, diz aquele pesquisador, a li-
mitacao da atividade dos perimetros irrigados a estas culturas
geraria um tal aumento de sua produgao que "na ausencia de desen
volvimento do mercado extermno, OS pregoé para algumas das cultu-
ras com alta rentabilidade atualmente provavelmente cairiam a ni

veis que reduziriam a sua rentabilidade, tornando-a comparavel a

do feijao. Ou seja, elas nao seriam mais rentaveis se o produ-
tor tivesse de pagar ao governo os custos da irrigacao"”. (Idem,
p. 41).

Pior do que isso, num tom marcadamente pessimista

que bem ilustra o contraste entre avaliagoes "prospectivas™ e "re

trospectivas": "agricultura irrigada requer um nivel de sofisti-
caggo muito além do demonstrado ou do que pode ser razoavelmente
esperado do produtor médio no Nordeste. Por exemplo, em um pro
jeto de colonizagao em Petrolandia, Pernambuco, foram dados 10
hectares de terra com toda infra-estrutura, equipamentos, agua e
energia necessarios para irrigacao a 82 colonistas (sic). Alem
disso, fertilizante foi posto a disposicao a precos subsidiados.
Seis anos ap0s, apenas um agricultor poderia ser considerado bem
sucedido o suficiente para ter condicoes de repagar parte dos cus

tos variaveis associados com a irrigacao. Nenhum dos produtores

efetuou qualquer pagamento'. (Idem, p. 41).

Muito embora o estudo de Frederick esteja claramen
te superado em termos dos dados por ele utilizados e ©pela pro-
pria dimensao que veio a ser assumida pela politica de irrigacao
a partir dos anos setenta, duas de suas observagoes sao de sur-
preendente atualidade: a de gue somente culturas de alto valor
por unidade colhida seriam capazes de viabilizar economicamente
os projetos e o fato de que a agricultura irrigada, para funcio-
nar com sucesso em carater autonomo e permanente, requer um grau
de sofisticacao dos agricultores gue nao pode ser, simplesmente,

tacitamente suposto como eXistente.



2.1.4 - A. Hall: a seca e a irrigacgao

Um excelente exemplo de abrangente avaliacao da po
1itica de irrigacao do Nordeste € representado pela dissertagao
doutoral de Anthony L. Hall, apresentada a Universidade de Glasgow

em maio de 1976 (Hall, 1978).

Hall teve dois objetivos em sua tese: analisar ana
tureza do chamado "problemas das secas'" no Nordeste e examinar a
eficacia da politica de irrigacao como meio de combater os efei-
tos das secas. Deve ser ressaltado que, no plano da pesquisa, os
dois objetivos se interligam de uma forma essencial, ja que aade
gquada resposta a segunda questao somente pode ser dada se conhe-

cida a resposta a primeira.

A resposta que Hall fornece a questao inicial so-
bre a natureza do problema das secas esta na linha do diagnGSti
co ja antecipado pelo GTDN (GTDN, 1959). A seca afeta diferenci
almente os diversos grupos sociais, interpreta Hall, com conse-
quéncia direta da estrutura de posse da terra no sertao e do sis
tema de relagoes de utilizacao da terra que se ergueu em torno
daquela (Hall, p. 31). Dada esta estrutura, as culturas comerci
alizaveis e a pecuaria passam a ser privilegio de médios e gran
des proprietarios, ficando os minifundiarios e os sem terra su-
jeitos a culturas de subsisténcia, que sao exatamente as mais afe

tadas pela crise de produgao representada pela seca.

Identificando, previamente, a preocupagao governa
mental com a irrigagao como estratégia de combate aos efeitos das
secas, e mostrando, em seguida, que os efeitos destas incidem
predominantemente sobre os produtores de baixa renda no sertao,
Hall argii, coerentemente; que '"qualquer estrategia governamen-
tal dirigida para atenuar o impacto das secas, como a irriggggo,
deve de alguma forma atender a estas camadas mais afetadas, se e
que as medidas contra a seca devem produzir algum substancial ou

visivel antidoto". (Hall, p. 22).

As conclusoes do pesquisador estao contidas emtres
capitulos que, exatamente, correspondem aos confessados objeti-
vos da politica de irrigagao, desde que formulada no PPI: a cria

cao de empregos e a estabilizacao da populagao rural no sertao



nordestino; a elevacao dos niveis de renda das populagoes rurais
e a elevacao da producao agricola regional, especialmente de cul
turas de alto valor comercial. O tom geral destes capitulos po-
de ser resumido com uma breve declaragao, colocada por Hall no
capitulo 19 de seu trabalho: "embora a irrigagao nao tenha sido
nunca considerada uma panaceia para os problemas do Poligono das
Secas, os seus resultados, atée agora, so podem ser classificados

como desapontadores', (Idem, p. 13).

2.1.5 - PIMES (1978): intencoces e resultados da irrigacgao

No relatorio do PIMES (Sampaio et alii, 1978) a po
litica de irrigagao e estudada e avaliada lado a lado com o Pro
grama de Redistribuicao -de Terras e de Estimulo a Agroindustria
no Norte e no Nordeste (PROTERRA), o Programa de Desenvolvimento
de Areas Integradas do Nordeste (POLONORDESTE) e o Projeto Ser-
tanejo. Na avaliacao de cada um destes programas (e depois na
analise global da politica agricola no Nordeste), os autores se
guem uma metodologia unificada que privilegia um contraste entre

"intengoes" do planejamento e seus resultados, particularmente os

resultados referentes a emprego e renda rurais.

A forma mais obvia de proceder ao confronto entre
intengoes e resultados consiste em comparar as metas fIsicas do
planejamento as suas realizagoes. O relatorio do PIMES expoe al
gumas dessas comparacoes, como estratégia para proporcionar um
primeiro retrato de dificuldades e problemas associados a politi
ca de irrigacao. Assim, por exemplo, "enquanto a area-meta aser
irrigada ate 1979 foi colocada como igual a 225 mil hectares, a
area efetivamente irrigada ate o final de 1976 naoalcangava 17,5
mil hectares, ou 7,87 da meta para 1979". (Sampaio et alii,

p. 191).

Colocando o problema numa perspectiva mais geral,
sao, ainda, os pesquisadores do PIMES que afirmam: os dados reve
lam, com as ressalvas feitas, que a velocidade de implantagao do
Programa de Irrigaggo do Nordeste, no caso do DNOCS, tem sido de
pouco mais de 407 da planejada, se a comparacao e feita no que
tange a colocagao em operacao das areas irrigadas. Se se con-

frontam os resultados no que se refere a assentamento de fami-
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lias, a conclusao e ainda pior: menos de 287 da meta para 1976,
do DNOCS, foi atingida. Para a CODEVASF a situacao & pior: so-
mente 11% das metas grandiosas da empresa para 1976 haviam sido

atingidas". (Idem, pp. 192-3).

Mais interessantes, contudo, sao as conclusoes com
respeito a criagcao e destruicao de empregos. Ressalvando, desde
logo, nao dispor de outra avaliagao quanto a destruigao de empre
gos preexistentes nas areas dos projetos, além da feita por Hall
(Hall, 1978), o relatario‘do PIMES chama a atenggo para um outro
lado do problema, qual seja o da criacao de empregos indiretos.
Embora apenas para registrar a consciencia quanto ao ponto, pois,
embora haja '"razoes tedricas'" para supor serem oS empregos indi
retos criados pelos projetos -de irrigacao '"relativamente numero-
sos, (...) avaliacoes quantitativas de maior precisao 'sao, ainda,
impossiveis". (Idem, p, 197). Seja como for, ha um esforgo por
alcangar uma estimativa grosseira quanto a criacao também de em-
pregos indiretos: '"calcula-se em 16.548 o numero total de empre
gos criados pela politica de irrigacao no Nordeste, ate dezembro
de 1976. O impacto do programa de irrigaggo sobre o emprego &,
assim, bastante diminuto, sendo de reconhecer que, desde o ini-
cio da decada, antes de implementada a politica, ja se sabia que

seria assim". (Idem, p. 198).

0 estudo, entretanto, nao para nessa conclusgo,tri
tando de investigar tanto o custo de criacao desses cmpregos quan
to o investimento de capital por hectare irrigado. Com respeito
ao primeiro ponto, afirmam os pesquisadores do PIMES que "a cria
cao de cada emprego direto no programa de irrigagao (DNOCS) (...)
exigiu um investimento de Cr$ 170.070, a precos de dezembro de
1976 ou, convertido a taxa de cambio oficial do mesmo mes,
UsS$ 14.000" (idem, p. 202). E prosseguem: "o valor efetivamente
verificado de US$ 14.000 por emprego direto criado (...) corres-
ponde a duas vezes o maximo valor admitido no planejamento gover
mental (...). O custo do emprego na irrigagao, @ certo, situa-se
bastante abaixo do correspondente a2 média dos setores, no Nordes
te, estimado (pela SUDENE) em US$ 27.800. Mas supera largamente
os US$ 2.700 necessarios a criacao de um emprego nos projetos de
colonizagao agricola. Além disso, situa-se muito acima da rela
cao capital/trabalho para a agricultura brasileira, calculada por

Cline (...) em US$ 640 por emprego'. (Sampaio et alii, pp. 203-4).
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Quanto ao custo de capital/area irrigada, as con-
clusces do PIMES sao de gue o investimento de US$ 9.669 & neces
sario para implantar um hectare irrigado, nos projetos do DNOCS,
de modo que "o custo da irrigagao de um hectare, no programa de
irrigagao do Nordeste, estaria se verificando em niveis quase 20
vezes superiores aos padroes internacionais, calculados por Colin

Clark (1970) em cerca de US$ 500 por hectare". (Tdem, p. 203).

De tudo isso, concluem os pesquisadores do PIMES
que "o pequeno impacto do programa de irrigagao do Nordeste  vem
} ,
sendo conseguido as custas de uma consideravel aplicagao de capi
tal. A comparagﬁo entre a relagao capital/trabalho, que se vem
verificando nesse programa, e os padroes internacionais observa
dos nas politicas de irrigacao, apontam para um estranho fenome-
no: numa regiao caracterizada pela disponibilidade de trabalho,
uma politica supostamente destinada a melhorar as condicoes de
emprego, adota métodos intensivos em capital quando tecnologias
alternativas, em principio, parecem estar disponiveis. Estranho
fenomeno, ressalve-se, considerando a disponibilidade relativa
de fatores. Nada estranho, entretanto, em confronto com o esti

lo da politica de desenvolvimento regional"™. (Idem, pp. 203-4).

Como ultimo topico, e feita uma avaliagao da renda
média dos colonos nos projetos de irrigacao do DNOCS: a "receita

L4

liquida por familia"”, calculada em Cr$ 3.412 por ano, em cruzei
ros de 1975, "se compara muito desfavoravelmente com o salario mi
nimo vigente no Recife, no mesmo ano. De fato, enquanto em ju-
nho de 1975 o salario minimo na cidade do Recife erade Cr$ 417,60
por mes, a conversao de Cr$ 3.412, a uma base mensal, gera um va
lor de apenas Cr$ 284,33, ou seja, menos de 707 do salario mini
mo, como renda media das familias dos irrigantes'" (Idem, p. 211).
E de se notar que essa estimativa da renda media dos 1irrigantes
e feita sem nenhumé consideracao, quanto aos custos de amortiza-
¢ao ou de remuneracgao do capital investido. De fato, como acen

tuam os pesquisadores, a imputacao dos custos de capital torna-

ria as rendas medias amplamente negativas.

Portanto, dizem os autores do relatorio, 'pode-se
finalizar a discussao quanto'a renda dos colonos (e dos proje-
tos), alinhando umas poucas conclusoes. Uma dessas € que a ren

da media dos colonos do DNOCS, em 1975, revela-se bastante bai-
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Xa, muito aquém das previsces oficiais e,de passagem, muito aqueéem
das avaliacoes oficiais, igualmente. Também pode ser afirmado
com seguranga que os projetos, ao contrario das expectativas do
PPI,Ingo revelam, até agora, capacidade de pagar os investimen-

tos feitos". (Idem, p. 216).

A conclusao final do relatorio PIMES nao e mais oti
mista do gque as anteriormente alcancadas por Frederick e por
Hall: "algumas outras caracteristicas da politica se tornam cla-
ras, quando se analisa a estrategia presentemente seguida (no
programa de irrigacao): o divércio entre os planos e a execugao,
com o registro sistematico de expectativas otimistas nunca reali
zadas; a discrepancia entre os objetivos e as metas realmente per
seguidas e aguelas anunciadas nos documentos oficiais; o pequeno
impacto, conseguido a grande custo, do programa sobre a economia
do Nordeste Semi-arido sao, talvez, as mais importantes dessas

caracteristicas'". (Idem, p. 218).

O pessimismo evidenciado pelo relatorio do PIMES
(1978) nao deve ser interpretado como um veredicto final sobre a
viabilidade economica da irrigagao no Nordeste, contudo. Pois,
como ressaltou um dos autores daquele relatorio, em outro traba
lho, "muito embora consideragoes de ordem puramente tecnolodogica
nao tenham sido feitas nas secoes precedentes, é importante dei
xar explicito, neste ponto, o reconhecimento de que a irrigacao
constitui, para parte consideravel do Nordeste Semi-arido, a uni
ca possibilidade de viabilizar uma agricultura diversificada e
de alta produtividade fisica. Se a esta possibilidade tecnologi
ca se soma ou nao a viabilidade econdmica & coisa que ainda nao
parece possivel responder, ao nivel dos conhecimentos disponi-

veis". (Gomes, 1979, p. 443).

A conclusao final do pesquisador do PIMES abre a
possibilidade de que o prosseguimento dos esforgcos mno sentido de
promover a irrigacao no Nordeste termine por mostrar resultados
positivos. Escrevende em 1979, assim se expressou Gomes (1979,
p. 443): "Naturalmente, na medida em que a atual politica de ir-
rigagao produza resultados positivos, estara sendo demonstrada a
viabilidade da agricultura irrigada no Nordeste. O inverso, con
tudo, nao é verdadeiro, ou seja, o fracasso da atual politicanao

demonstra, por si, a inviabilidade da irrigagao”.



2.1.6 - A avaliacao de Noronha (1978)

A avaliagEo de Noronha (1978), a despeito de ter
sido encomendada pelo DNOCS e ter carater oficial, fornece ele-
mentos importantes para uma avaliacao efetiva da politica de ir
rigagcao. O trabalho & baseado em dados de 1977 e, como tal, Te
flete os resultados da politica efetivamente aplicada até aguela

data.

De acordo com Noronha, um.primeiro aspecto a ser
considerado na politica de irrigacao do Nordesfe € o alto custo
de implantacao dos lotes, o que pesa desfavoravelmente sobre os
retornos economicos tanto do ponto de vista dos recursos publi-
cos investidos, quanto do ponto de vista das alternativas deapli
cagao para a coletividade. Levando em conta apenas a area efeti
vamente irrigada, esses custos atingem, na avaliacao de Noronha,
os valores constantes da Tabela 1. Os altos custos dos projetos
sao acarretados, principalmente, pelos investimentos em obras de
irrigacao que perfazem cerca de 57% dos custos de implantacao dos

perimetros.

TABELA 1
NORDESTE
CUSTO DE IMPLANTAGCAO DOS LOTES
EM ALGUNS PERIMETROS DO DNOCS
1977

VALOR EM 1.000 DOLARES

PERIMETROS INVESTIMENTO CUSTO ‘ CUSTO
TOTAL POR (ha) ! POR LOTE
Vale do Gurgueia | 5.715 18,43 ! 11,26
Vale do Fidalgo 2.603 23,02 7,43
Morada Nova 36.865 9,85 15,20
V5rze; do Boi 5.385 17,12 17,81
Curu-Recuperagao 20.027 12,94 15,42
Sao Gongalo 15.460 8,09. 13,76
Sume 2.153 5,53 16,45
Eng. Arcoverde 2.566 9,23 16,20
Jacurici 1.686 16,40 7,80

FONTE: Noronha (1978), citado em Ferreira Irmao, (1981). Os va-
lores originais, expressos em cruzeiros, foram transfor
mados em dolares usando-se a cotagao média ponderada da
taxa de cambio (Cr$/US$) rnaguele ano (Fonte: Conjuntura
Economica).
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A comparagao entre os altos investimentos realiza
dos nos perimetros e os retornos em termos de renda liquida dos
colonos (a renda liquida referindo-se apenas as transagaes intez
nas ao perimetro, ou seja, ao balango de credito e débito entre
o colono e a cooperativa) indica, segundo Noronha, a inviabilida
de, de uma maneira geral, do modelo de irrigacao do DNOCS, se
avaliada pelo critério de seus retornos para as familias irrigan
tes. A analise dos dados de renda indica um baixo nivel de acu

mulacao nos perimetros e a geragao de um excedente nao compati-

vel com as expectativas de retorno social dos investimentos pu
blicos.
2.1.7 - Irrigagao e desenvolvimento capitalista: Ferreira Irmao

Em trabalho publicado em 1981 (Ferreira Irmao 1981)
e, posteriormente, em sua tese doutoral apresentada ao University
College London, (Ferreira Irmao, 1984), o professor do PIMES Jo
sé Ferreira Irmao introduziu novas perspectivas na analise e ava
liacao da politica de irrigagao do Nordeste. Ao invés de sepreo
cupar precipuamente, como vinham fazendo atée entao os estudos de
avaliagao dessa politica, com a criagao e a destruigao de empre
gos, o custo do investimento e a geragao de renda nos projetos de
irrigacao, Ferreira Irmao procurou buscar o sentido ultimo da po
1itica no seu papel dentro do processo de desenvolvimento capita

lista da agricultura nordestina.

0 fato de a instalagao dos perimetros implicar a
destruigao de empregos ligados a agricultura tradicional, argu-
menta Ferreira Irmao (1981, p. 64), "nao esta dissociadec do pro
cesso mais geral de modernizacgao e expansao do capital na agri-
cultura. A intensificagao dos processos de produgcao a base de
capital implica uma ruptura com os processos de produgao tradi-
cionais absorvedores de mao-de-obra. Essa & a propria logica de
expansao do capital na agricultura. Mais importante, portanto,
~do que a procura de um balango interno entre adestruigao ea cria
ggo de empregos, e a compreensao do tipo de subordinacao que se
estabelece entre o trabalho e o capital em todo o processo de mo
vimentacao de mercadorias, que & criado com a introdugao de umpe

rimetro de irrigacao”.
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E continua: "A nossa hipotese de analise & que oob
jetivo da politica de irrigagao & a integracao dos perimetros no
processo de circulaggo de mercadorias comandado pelo capital. A
instalacao de modernos sistemas de produgao nas areas mais fer-
teis da agricultura sertaneja, visando produzir materias-primas
industriais, tem como finalidade principal criar oportunidades
de investimento na agricultura, e tem beneficiado principalmente

0 capital agroindustrial'.

Ferreira Irmao chama a atengao para o fato de que
o.capital agroindustrial, ligado aos ramos de processamento e be
neficiamento de matérias-primas, vem recentemente se expandindo
na regiao, beneficiando-se das condicgoes favoraveis de produgao
dos perimetros irrigados do DNOCS e DOCEVASF. Uma das formas de
modernizacao da agropecuaria esta se dando, precisamente, no sen
tido da implantagao de modernas unidades de produgao com vistas
ao beneficiamento de materias-primas produzidas nos perimetros
irrigados. E em funcao dessa estrategia de expansao do capital
que projetos de irrigacao estao se especializando em linhas de
producao capazes de atender a demanda regular de 1industrias de
processamento agroindustrial, tais como a PEIXE, CICANORTE, PAL
MEIRON, CAJUBRAS, FRUTOS TROPICAIS, etc. Os planos de producao
de diversos perimetros estao se ajustando exclusivamente as ne-

cessidades de matérias-primas dessas agroindustrias.

Uma Tabela citada por Ferreira Irmao, reproduzida
de -Noronha (1978), evidencia a concentracao da produgao de al-
guns perimetros em materias primas agroindustriais, como algodao

e o tomate, servindo para ilustrar seu argumento.

De acordo com Ferreira Irmao, "o tipo de relacac
que se estabelece entre o capital agroindustrial e os colonos &
no sentido da subordinacao desses produtores a essa forma de ca-
pital. Essa subordinagao se caracteriza pelo fornecimento de ma
térias-primas para a agroindustria, pela necessidade de obtengao
dos insumos modernos produzidos pela agroindustria e pelos com~-
promissos de crédito assumidos com a Cooperativa. O capital agro
industrial nao controla diretamente o processo produtivo, embora
determine as condigoes de producao. Nao se da a separagao total
do produtor dos meios de produgao nem o processo de trabalho in

dividual e substituido por um processo de trabalho coletivo co-



TABELA 2
NORDESTE
LINHAS DE PRODUGAO PRINCIPAIS
EM ALGUNS PERIMETROS DO DNOCS i

1975~1977
VALOR COMERCIALIZADO (%)
PERIMETROS ~ : -
ALGODAO ARROZ BANANA - FEIJAO TOMATE
Caldeirao 41,2 31,8 - - -
Morada Nova 32,8 17,4 5,5 16,8 16,2
Varzea de Boi - - - 48,2 —
Quixabinha 65,6 - ~ - -
Sao Gongalo - 35,2 27,2 - 16,0
Eng. Arcoverde - - 43,3 - 44 4
Sume - - - - 94,3
Cachoeira II - - 51,0 - 42,4
Custodia - - - - 85,1
Boa Vista - - - - 63,9
Vaza Barris - - - - 62,1

Jacurici - - - -

FONTE: Noronha (1978(, citado em Ferreira Irmao (1981, p. 67).

91
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mandado pelo capital. N3o se pode, portanto, falar pura e sim-
plesmente na transformaggo desses pequenos produtores em semipro

letarios ou proletarios disfargados".

2.1.8 - 0 estudo do IPLAN/SUDENE/BNB (1985)

Um grupo de estudos composto por tecnicos do Insti
tuto de Planejamento (IPLAN) da Secretaria de Planejamento da Pre
sidencia da Republica, da Superintendeéncia de Desenvolvimento .do
Nordeste (SUDENE) e do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) puﬂli
cou, em 1985, uma descricao e avaliacao do programa de irrigacao
do Nordeste conforme o mesmo se apresentava ate 1982. Apesar de
seu carater mais descritivo do que interpretativo, o estudo mere
ce referencia, sobretudo pelo levantamento que faz de dados esta

- . -~ - .
tisticos relacionado a politica.

Uma das principais conclusoces do estudo tem uma na
tureza francamente pessimista: "ao longo de mais de wuma decada
de atuaggo, o Programa de Irrigagao so foi capaz de <colocar em
operacao cerca de 40 mil hectares (inclusive 15 mil hectares no
segmento de empresas da CODEVASF), assentar pouco mais de 5 mil
familias em areas de colonizagao e criar 24 mil empregos diretos.
Esses resultados se apresentam exXxtremamente frustrante frente
ads expectativas geradas na concepcao do Programa e diante das me
tas estabelecidas nos diversos planos do governmo para o Nordes-

te" (BNB-ETENE 1985, p. 111).

Uma das razoes basicas para essa frustragao & iden
tificada pelos tecnicos do IPLAN/SUDENE/BNB na analise gue fazem
sobre as "realizacoes financeiras" da politica. De fato, argu-
mentam os técnicos, '"os programas de irrigacao desenvolvidos pe
lo DNOCS e CODEVASF sempre tiveram seus projetos bastante preju
dicados, em face das continuas interrupgoes e escassez de recur

sos para a efetivaggo de suas metas'" (BNB-ETENE 1985, p. 77).

A pesquisa tambem procurou fazer avaliagoes de ren
da media dos colonos, tendo estabelecido valores de aproximada-
mente dois salarios minimos por mes como renda media dos colonos
nos projetos do DNOCS. Para os perimetros da CODEVASF, uma esti

mativa geral foi impossibilitada pela inexistencia de dados. Mes
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mo assim, os autores do estudo tentaram avaliar a renda media dos
colonos em dois projetos (Mandacaru e Bebedouro) da CODEVASF, ten
do encontrado algo em torno de oito a dez salarios minimos men-

sais, substancialmente mais do que o estimado para o DNOCS.

Interpretando estas estimativas, dizem os pesquisa
dores do IPLAN-SUDENE-BNB: '"parece evidente que a agricultura ir
rigada, quando praticada em moldes tecnicos adequados elvoltada,
tanto quanto possivel, para culturas de alto valor por hectare,
-pode permitir ao irrigante auferir rendas muito superiores as ob
tidas na agricultura tipica da regiao. Mostra, tambéem, que os
resultados economicos podem ser surpreendentemente baixos e até

negativos quando conduzida de forma inadequada" (p. 93).

Contrariando as previsces feitas no Programa Plu-
rianual de Irrigacao, e também o verificado por Noronha, em 1978,
o estudo do IPLAN-SUDENE-BNB constatou que "o grosso da producgao
agricola tem-se concentrado nos produtos tradicionais como algo
dao, feijao, arroz, milho, banana e cana-de-agucar. Tal fato &
explicado principalmente pelas dificuldades de comercializagao
dos produtos de alto valor, devido a estreiteza dos mercados lo
cais, entraves para entrar nos mercados do Sul do pais e a 1ine-
xistencia de canais de exportacao para o Exterior" (IPLAN-SUDENE-
BNB 1985, p. 98-9). E claro que esta concentracao da producgao
em produtos tradicionais termina por comprometer a produtividade
economica média dos projetos, sobretudo daqueles onde tal espe-

cializagcao e mais pronunciada.

Tambem merece registro a estimativa do custo da it
rigacao contida no documento IPLAN-SUDENE-BNB. Os autores se 1i
mitam a citar levantamento realizado para o DNOCS, para o ano de
1977, que estimou o investimento medio por hectare, nos seus pe-
rimetros, em torno de Cr$ 123 mil, entao equivalente a US$ 7.850.
E continua: "corrigindo estes valores para 1982, que wutilizando
o Indice de Precos Nacional e a Taxa de Cambio Media de 1982, e
descontando a inflagao americana, chega-se a um valor (...) de
USS 12.000 por hectare, aproximadamente o dobro da estimativa do
GEIDA" (Idem, p. 104). E de se notar que esta estimativa excede
tambem a feita pela equipe de pesquisadores do PIMES, em 1978,

citada acima.



19

Uma palavra final sobre o estudo do IPLAN-SUDENE-
BNB nao poderia deixar de notar seu carater oficial e, portanto,
essencialmente desintéressante. O documento vai pouco alem de
um compendio de citagoes de outros trabalhos, também oficiais e
igualmente suspeitos. Fora deste mérito de constituir uma espe-
cie de Indice de outros trabalhos oficiais realizados sobre a ir
rigagao no Nordeste até 1982, o documento do IPLAN-SUDENE-BNB tem

relevancia limitada.

2.1.9 - Irrigacao no Sao Francisco (Maffei et alii, 1986)
v

Completamente diferente &€ o estudo realizado por

Eugenio Maffei, José Ferreira Irmao e Hermino Ramos de Souza

(1986). Tendo um escopo muito mais restrito, ja que seu interes

se exclusivo foi o de presquisar o impacto da irrigagao sobre o

emprego no Sertao do Sao Francisco, o estudo de Maffei et alii e

baseado em estudo de campo e rico em discernimento, sobre as

=
lo

tencialidades da irrigacao na area sobre a qual incide a pesqu

|+

sa.

Os autores reconhecem que a avaliacao do impacto
da irrigacao, feita com base na sua pesquisa de campo, deve ser
encarada com reservas, se aplicada para o Nordeste como um todo.
Para a regiao do Sertao do Sao Francisco, entretanto, o estudo
concluiu, entre outras coisas, que, no tocante a distribuicao da
terra: "a implantacao de projetos de irrigacao publica conduz a
uma reducao na concentracao da terra, embora tenda a aumentar a
concentragao do capital nas maos dos beneficiarios com maior ca
pacidade empresarial. A expansao de projetos de irrigacao (pu-
blica e privada) estimula o processo de modernizagao da agricul

tura, destruindo os latifundios tradicionais e reduzindo a peque

na producao de subsistencia’ (p. 121).

Além disso, a agricultura irrigada favorece a ado
cao de sistemas de producao mais intensivos, com um uso mais efi
ciente do solo e requerimentos de maiores recursos de capital
(Idem, p. 121).

No que respeita a producao e comercializacao: "as

culturas irrigadas sao dirigidas na sua quase totalidade para o
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mercado e comercializadas diretamente com as agroindustrias de
processamento ou com intermediarios que representam grandes fir
mas comerciais da regiao e do Centro-Sul do pais. A comerciali-
zagao e feita diretamente pelos produtores ou atraves de coopera
tivas de produtores rurais. Com'a irrigagao, a produgao para

auto-consumo perde, portanto, a sua importancia relativa" (p. 121).

As princ¢cipais conclusoes da pesquisa de Maffei et
alii, no que respeita ao emprego e as relagoes de producao sao de
gque:

a) A expansao da irrigacao na regiao do Submédio Sao Francisco
tem dinamizado o mercado de trabalho local com um aumento sig
nificativo na demanda de forga de trabalho, atraindo popula-
cao tanto dos municipios vizinhos como de outros Estados dare

giao Nordeste;

b) A regiao do Submédio Sao Francisco se caracteriza como uma das
mais dinamicas no Nordeste em termos de crescimento do empre-

go em funggo da expansao da irrigaggo;

c).A irrigagao tem contribuido para o aumento do emprego de tra
balho assalariado, tanto de permanentes quanto temporarios.
0 aumento de temporarios esta ligado principalmente as neces-
sidades de trabalho da colheita onde se observa o pico da cur
va de demanda de mao-de-obra em todas as culturas deciclo cur
to estudadas. © aumento de trabalhadores permanentes ocorre

principalmente nas fazendas mais modernas e capitalizadas;

(Idem pp. 121-2).

Uma conclusao importante do estudo & discutida des

ta maneira por Mafrei et alii:

"Alguns estudos de avaliagao da politica de irriga
cao existentes, ao abordar a questao do emprego, tem enfatizado
a avaliagao de projetos piblicos no que diz respeito a sua capa
cidade de geragao de emprego, confrontando-se duas situagoes: an
tes e depois do projeto (Hall, 1978). A questao basica que emer
ge desse enfoque diz respeito a comparagao entre os empregos cria
dos e os empregos destruidos, com a finalidade de detectar oefei

to liquido. Sem duvida, os projetos de irrigagao publica destro
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em direta ou indiretamente a agricultura de subsistencia e, con-
sequentemente, o emprego na agricultura tradicional. Neste estu
do, que adota um enfoque diferente, mostra-se que com a irriga-
ggo ha um aumento substancial do emprego produtivo agricola, sem
falar nos empregos transitorios diretos e nos empregos indiretos
criados pelos "backward and forward linkages". (Maffei et alii

1985, pp. 125-7). )

Os autores se permitem, ainda, uma avaliagao das
potencialidades mais gerais da irrigagao no quadro do- desenvolvi
mento rural do Nordeste, ao enfatizarem ser "importaﬁte assina-
lar que este estudo mostra de forma nitida, que a irrigacao € um’
instrumento fundamental de desenvolvimento socio-economico do Se
mi-arido nordestino, onde, a curto e médio prazo, pode-se resol
ver os problemas sociais (emprego e renda) da agricultura do "Ser
tao"”, sempre que se entrenda bem como opera na populagao um pro
cesso de desenvolvimento acelerado, para impedir que se reprodu
zam as consicoes de pobreza da forca de trabalho, como sucedeu

em algumas otras regioes que se desenvolveram anteriormente',

(Maffei et alii, 1985, p. 139).

Pode-se notar perfeitamente a mudanga de tom na
avaliacao da irrigagao. Partindo de um estudo de caso numa re-
giao em que a implementagcao da politica de irrigagao encontra-se
ja em estagio avancado, Maffei, Ferreira Irmao e Souza apresen-
tam suas conclusoes num tom otimista, sem negarem a possibilida
de de que uma estratégia defeituosa de implantacao dos perime-

tros de irrigacao possa comprometer o potencial do programa.

~

2.1.10 - A avaliacao do PROINE (1986)

Apesar de ter como preocupacao primordial definir
a estratéegia de acao a ser seguida pelo Programa de Irrigagao do
Nordeste, 1986-1990, a Comissao Interministerial que elaborou o
PROINE (SUDENE 1986) tambem procurou realizar um diagnostico das
realizagoes do programa de ircigacao até o presente. Comparti-
lhando das limitacoes proprias aos documentos oficiais, algumas

das constatacoes da comissao merecem, contudo, ser mencionadas.

Desde logo, o estudo constata que, visto o progra
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ma de irrigacao como um todo, quatro anos depois que os técnicos
do IPLAN-SUDENE-BNB examinaram o andamento do programa, continui
va sendo verdadeiro que o mesmo caminhava em marcha lenta: "oPrg
grama de Trrigacao do Nordeste, até o momento (1986) implantou
cerca de 72 mil hectares, sendo 48 mil atraves da CODEVASF e 24
mil por meio do DNOCS, desse total, 59 mil hectares encontram-se
em operacao, onde estao assentados 7.200 parceleiros e 275 empre
sas" (SUDENE 1986, p. 288). A comissao procura, em seguida, jus
tificar a lentidao na execucao do programa, apelando essencial-
mente para oS mesmos argumentos que ja haviam sido utilizados pe

los tecnicos do IPLAN-SUDENE-BNB.

Adotando um tom geral favoravel na sua avaliacgao
das possibilidades da irrigacao no Nordeste, o documento da co-
missio interministerial detém-se na analise do custo da irriga
cao por hectare e por emprego criado. Argumenta o estudo que di
versos setores da opiniao publica acham que o modelo de irriga-
cao adotado pelo DNOCS e CODEVASF & caro. Para a avaliagao do
custo da irrigacao, entretanto, continua o estudo da comissao in
terministerial, "deve-se considerar que o investimento, por em-
prego, na irrigacao & muito menor do que na inddstria, na agroin
dustria e nos projetos agropecuarios de grande porte (FINOR). A
precos atualis, o custo medio total previsto para os perimetros
irrigados e estimado em US$ 8.300 por hectare e US$ 11.300 por
emprego direto. Com relacao a este ultimo, os projetos agrope-
cuarios do FINOR-SUDENE necessitam de US$ 66.000 e os agroindus
triais US$ 25.000. Se considerarmos o total de empregos gerados,
resultara um custo de US$ 5.660 por emprego (direto e indireto).
Por outro lado, a elaboracao dos projetos de irrigacao foram cal
culadas relagaes beneficios/custos que, com os parametros utili-
zados, se apresentam favoraveis, isto e, ‘'economicos' ~do ponto

de vista privado" (PROINE 1986, pp. 292-3).

2.1.11 - Avaliagao da irrigacao no Nordeste: uma observagao

final

0 acompanhamento dos varios estudos sobre a irriga
cao no Nordeste revela algumas tendencias que & importante assi-
nalar, a guisa de conclusao. Uma & que de forma geral as avalia

coes mais recentes feitas com base em pesquisas de campo em pro
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jetos efetivamente implantados tendem a adotar um tom mais oti-
mista do que as avaliagoes retrospectivas feitas em fases mais
iniciais da politica., Esta tgndEncia pode perféitamente ser in
terpretada como uma indicagao de que, a medida que a politica al
canga, pelo menos em alguns projetos, relativa maturidade, seu
potencial positivo comega a aparecer mais claro. Fica tambem
mais claro que a irrigagao tem limitacoes como técnica de forta-

lecimento da economia rural nordestina.

Os estudos de carater oficial apresentam,quase sem
pre, avaliacoes otimistas das perspectivas da politica, o mesmo
nao acontecendo com estudos feitos por entidades independentes,
como pesquisadores ligados a instituicoes universitarias. Se se
pretende realmente, que o conhecimento do potencial e das reali-
zagoes da irrigagao no Nordeste sejam aprofundados, cumpre ampli
ar o numero e o escopo dos estudos confiados aos orgaos tecnicos
de pesquisa competentes e independentes, reduzindo, concomitante
mente, a produggo de estudos oficiais, cujos resultados tendem a

ser predeterminados.

2.2 - 0 Programa de Irrigacao do Nordeste, 1986-1990

A fase atual da politica de irrigacao no Nordeste
tem como ponto de partida o Decreto n? 90.379, de 29 de junho de
1985, que criou a Comissao Interministerial encarregada de elabo
rar, acompanhar e avaliar o PROINE - Programa de Irrigaggo do Nor
deste. A Comissao & formada por representantes dos Ministérios
do Interior, da Fazenda, da Agricultura, das Minas e Energia, da
Ciencia e Tecnologia, da Reforma e Desenvolvimento Agrario, do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, da Secretaria de Planeja
mento da Presidéncia e da Superintendencia de Desenvolvimento do
Nordeste. A criagao do Ministerio da Irrigagao & posterior a da

Comissao Interministerial acima referida.

A Comissao elaborou um documento — Programa de Ir-
rigacao do Nordeste, 1986-1990 — que define as linhas basicas da
politica de irrigagao planejada para o Nordeste no periodo refe
rido. Nesta secao, a descricao da politica de irrigacao do Nor-
deste, na sua fase atual, sera feita com base no documento elabo

rado pela Comissao Interministerial criada pelo Decreto n? 91.379.
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0 plano da segao & o seguinte: (a) proceder-se-a uma descricao
dos objetivos e metas da politica de irrigagao no Nordeste, em
sua fase contemporanea; (b) em seguida, serao apresentadas as di
retrizes geréis do PROINE; (c) apos estas duas subsecgoes, sera
feita referéncia 4 estratégia de acao proposta para o Programa,

inclusive em seus aspectos financeiros.

A finalidade desta segao limita-se a prover um pa
no de fundo que sirva como contexto para a apresentaggo e inter
pretacao dos dados empiricos levantados nas pesquisas de campo
objeto deste projeto. 1Informagoes mals detalhadas sobre o PROINE,
na sua concepgao inicial devem ser procuradas no documento "Pro
grama de Irrigacao do Nordeste, 1986-1990", elaborado pela Comis

sao Interministerial do Decreto 91.379.

2.2.1 - Objetivos e metas

Os objetivos gerais do PROINE sao apresentados no
documento que deu forma ao Programa como se resumindo "ao adequa
do atendimento das necessidades basicas da populagao, especifica
mente no setor de produgao de alimentos, ampliagao das oportuni-
dades de emprego e melhoria das condigoes de trabalho da popula
¢ao rural, produgao de materias primas para a agroindustria e de

mocratizagao do acesso a terra' (PROINE, p. 11).

Com apenas um pouco mais, chegarlamos todos ao pa
raiso. Para tornar mais segura a caminhada, o PROINE tratou tam
bém de definir objetivos especificos, que sao: aumentar a produ
cao e a produtividade, especialmente no setor de alimentos bési
cos; facilitar o acesso a terra por parte dos pequenos produto-
res; incentivar o desenvolvimento das areas irrigadas pela ini
cliativa privada; criar empregos estaveis e bem remunerados, atra
vés da gestao economicamente rentavel das areas irrigadas; promo
ver a organiéagao dos produtores; contribuilr para a formagao de
uma infra-estrutura agroindustrial no Nordeste; fortalecer o0s ser
vigos de pesquisa, capacitacao e assistencia técnica e 1integrar

as atividades do Programa com as demais que compoem o Projeto.

(PROINE, p. 12).

Esta prevista acriacgao, ate 1990, de mais 1.054.359
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hectares irrigados no Nordeste, o que significara, caso a meta
venha a ser atingida, um aumento de 4007 na area total irrigada
do Nordeste. Desses pouco mais de um milhao de hectares a serem
irrigados nos proximos anos, segundo o PROINE, cerca de 407 deve
rao ficar sob a responsabilidade da iniciativa publica, como se

detalha na Tabela 3.

O cronograma do PROINE previa que cerca de 93 mil
hectares irrigados deveriam ser implantados em 1986; 212 mil em
1987; 250 mil em 1988; 233 mil em 1989 e 267 mil em 1990, perfa-
zendo o total de 1.054.359 neste Ultimo ano. A discriminacgao,
por ano e por tipos de irrigacao, do cronograma de implantacao

das areas irrigadas no Nordeste & feita na Tabela 4.

2.2.2 - Diretrizes gerais

0 documento da Comissao Interministerial tratou,
também, de estabelecer diretrizes gerais para orientar a agao go
vernamental relacionada as agoes ligadas ao PROINE. No documen
to que deu forma ao Programa de Irrigacao do Nordeste, estas di

retrizes estao enunciadas da seguinte forma:

- As bacias hidrograficas serao estudadas de forma
integrada, de modo a que os estudos se constituam em instrumen-
tos adequados para identificar a problematica e as agoes em bene
ficio das populagoes rurais e urbanas, tanto na area social como

na areas economica;

~ A empresa familiar sera a unidade basica do de-

senvolvimento e recebera toda prioridade;

-~ 0 dimensionamento do lote para unidades familia

- - - - . . . -~

res, nos perimetros publicos, tera como objetivos: a 1ntegracgao
do produtor ao mercado, sua vinculagao com outros segmentos da
economia, capacidade de absorgao da mao-de-obra familiar geracgao

de emprego e de rendas liquidas que ensejam a promocao socialj;

- Esse dimensionamento sera fungao da combinagao do
potencial de terras a irrigar, do nivel de renda que se pretende

atingir, das condigoes vigentes no mercado de produtos e de fato



TABELA 3

ZONEAMENTO SETORIAL DAS AREAS A IRRIGAR ‘ RN
METAS DE IMPLANTAGAO DE OBRAS

_ (HECTARE)
STADOS IRRIGAgéo PUBLICA FEDERAL TRRTGAGAO IRRIGAGAO (PAPP) oTaL
DNOCS i DNOS CODEVASF PRLVADA PONTUAL | ESTADUAL

Maranhao - 32.000 | - 72.000 9.527 2,700 116.227
Piaufi 25.700  25.000 - 93.000 6.097 3.580 153.377
Ceara 48.800  30.000 - 32.000 5.365 7.100 123.265
Rio G. do Norte 17.300 - - 31.000 2.000 3.800 54.100
Paraiba 5.100 - - 31.000 11.400 12.000 59.500
Pernambuco 5.200 - 40.000 24.000 12.000- 5.760 86 .900
Alagoas - - 4.700 3.000 1.700 665 10.065
Sergipe - - 3.000 3.000 400 1.110 7.510
Bahia ~20.200 - 86.720 151.000 14.800 3.445 276.165
Minas Gerais - - 68.000 90.000 6.000 3.250 167.250
TOTAL 122,300 87.000 202.420 530.000 69.289 43.350 1.054.359

FONTE: PROINE

97



TABELA é
PROGRAMA DE IRRIGAGAO DO NORDE§TE
CRONOGRAMA DE IMPLANTAGAO DE AREA DE IRRIGAGAO (EM HECTARES)

PERIODO DE IMPLANTAGAO (ANOS)
IRRIGAGAO _ TOTAL
1986 1987 1988 1989 1990
Piblica Federal 51.436  125.683 89.961 69.697 74.943 411.720
Privada 37.100  68.900 132.500 132.500 159.000 530.000
Privada Pontual /PAPP 3.985 11.800 15.852 18.645 19.007 69.289
Publica Estadual/PAPP 367 5.473 11.520 12.388 13.602 43.350
TOTAL | 92.888. 211.856  249.833 233,230 266.552 1.054.359
TOTAL ACUMULADO 92.888  304.744 554,577  787.807 1.054.359

FONTE: PROINE

Lz
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o - - -
res que incentivam a maxima utilizagao da mao-de-obra familiar,
tnico fator de produgao realmente disponivel do pequeno produ-

tor;

- Também serao fatores a considerar, no dimensiona
mento e tamanho das parcelas, um planejamento fisico que contri
bua para o uso de técnicas agricolas indutoras da economia de es
cala, tanto na produgEo como na colheita, e uma maior integraggo
comunitaria, o que significara redugao nos custos da infra-estru
tura e dos servicos hasicos;

- 0 Programa de Irrigagao do Nordeste - PROINE se
ra executado com a participacao da sociedade civil em todos os
estagios do processo. Os orgaos executores promoverao a partici
paggo dos Estados e Municipios, desde a etapa de reconhecimento
das adreas destinadas a perimetros irrigados, até a 1implantacao

das obras e operacgao dos sistemas;

- Os mecanismos da reforma agraria serao wutiliza-
dos para assegurar a fungao social das obras governamentais de
irrigacao, garantindo o aproveitamento das terras pelos pequenos

A

produtores; -

- O PROINE tera como uma de suas principais dire-
trizes a democratizagao dos servigos de apoio a producgao, tais
como credito, pesquisa, assistencia tecnica, formas de associa-
cao, comercializagao, armazenamento e suprimento de insumos. Pa
ra esse fim, a organizagao dos pequenos produtores sera o meca-
nismo fundamental e sera promovida por todos os organismos execu

tores do Programa;

- 0 PROINE favorecera a produgao de alimentos, vi
sando a garantir o abastecimento de produtos basicos da alimen-

tacao popular. (PROINE, pp. 37-9).
2.2.3 - Estrategia de agao e aspectos financeiros
Na concepgao do PROINE, as estratégias que viabili

sem os objetivos do Programa constituem um conjunto de agoes vol

tadas para o desenvolvimento rural, e nao simplesmente um progra
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ma de execugao de obras de engenharia. As acoes previstas se re
ferem a irrigacgao privada, a irrigacao publica, ao desenvolvimen
to cientifico e tecnologico, a assisteéncia tecnica, a capacitacgao,
a acao fundiaria, ao setor eléetrico, ao desenvolvimento wurbano,
a cooperacao técnica externa e aos incentivos, especialmente os

de credito.

O cronograma financeiro preve um investimento to-
tal de US$% 3,5 bilhoes em cinco anos, apenas .para a inplantacao
dos 412 mil hectares da irrigagao publica federal, a cargo do
DNOCS, da CODEVASF e do DNOCS, conforme discriminado na Tabela 5.
Note-se que isto implica um custo medio de US$ 8.600 para a im-

plantacao de cada hectar irrigado.

As necessidades totais de recursos para investimen
tos, na irrigacao publica e privada, cuja mobilizacao ficara a
cargo do setor publico e estimada pelo PROINE em US$ 4,6 bilhoes.
Esse montante inclui nao apenas os US$ 3.5 bilhoes relativos aos
investimentos na irrigacao publica, mas também cerca de US$ 1'bi
lhao correspondentes ao suprimento de credito para investimento
e infra-estrutura basica de apoio a irrigagao privada. A Tabelab

detalha as necessidades de recursos previstos no PROINE.



CRONOGRAMA FINANCEIRO -~ TOTAL DOS INVESTIMENTOS
TIRRIGAGAO PUBLICA FEDERAL

TABELA 5

(Uss$ 10°)
AREA TOTAL PERIODO
ORGAO A IMPLANTAR TOTAL
(ha) 1986 1987 1988 1989 1990

DNOCS 122.300 125.611,4 151.300,3 221.388,0 230.040,0 275.400,0 1.003.739,7
CODEVASF 202.420 337.956,0 425.736,0 371.017,0 301.196,0 301.196,0 1.737.101,0
DNOS 87.000 86.377,8 560.670,5 141.899,8 14,781,2 - 803.729,3
TOTAL 411,720 549,945,2 1,137.706,8 734.304,8. 546.017,2 576.596,0 3.544.570,0
FONTE: PROINE, 1986

0¢



TABELA 6
NECESSIDADES DE RECURSOS PARA INVESTIMENTOS
CRONOGRAMA FINANCEIRO

(Us$ 10%)
PERIODO
IRRIGAGAO TOTAL
1986 1987 1988 1989 1990
Estudos setoriais' 1.000,0 - - - - 1.000,0
Publica Federal? 549.945,2 1.137.706,8 734.304,8 546.017,2 576.596,0 3.544.570,0"
Privada’ 74.200,0 137.800,0 265.000,0 265.000,0 318.000,0 1.060.000,0
TOTAL 625.145,2 1.275.506,8 999.304,8 811.017,2 894.596,0 4.605.570,0

FONTE: PROINE, 1986

! A cargo da Superintendencia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE.
2 A cargo da CODEVASF, DNOCS e DNOS.

' Refere-se 2 necessidade de crédito para investimento e infraestruturas basicas de apoio
a irrigagao privada.

* Inclui US$ 299.934,2 mil referentes 3 habitagao, que serao de responsabilidades dos

usuarios.

1¢
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3 - CARACTERISTICAS GERAIS DAS AREAS ESTUDADAS ’

3.1 - Caracterizagao Fisiografica!

0 Nordeste brasileiro ocupa a posigao Norte Orien-
tal do Pais, entre 1° e 18°30" latitude Sul e 34°30° e 48°20" de
longitude Oeste de Greenwich. Sua area & de aproximadamente
1.640.000 km?, o que equivale a 18,207 do territdrio.

Esta macrorregiao apresenta uma diversificacgao mui
to grande do quadro natural. Os climas ocorre?m{do super-umido
ao semi-arido. Os regimes de chuva sao acompanhados de irregula
ridades pluviométricasgque, embora sejam uma constante, se mani-
festam com diferentes graus de intensidade nas diversas suz;eh
gioes. Essas irregularidades pluviométricas refletem uma hidro
grafia pobre, sem condigoes de sustentagao para rios caudalosos,

sobretu¥fo, no semi-arido.

As aguas internas na Regiao Nordeste ocupam ape;;;“
6.401 km?2, ou seja, 0,42%Z. Temos, portanto, um potencial hidri-
co muito baixo, altamente comprometido pelos regimes pluviometri
cos, estabelecendo o carater temporario da grande maioria dos

rios.

A vegetacao ocorre desde florestas equatoriais no
noroeste maranhense e florestas tropical-atlantica, na costa ori
ental, até caatingas hipo e hiperxerofilas e cerrados nas zonas

sub-tmidas e semi-aridas.

Os solos acompanham a2 mesma variedade, desenvolven
do-se de acordo com as zonas .umidas e semi-aridas. Vao desde os
solos zonais empobrecidos pelo intenso lixiviamento, até os de

elevado estoque de nutrientes,

Dentro desde quadro natural estao situadas as tres

areas de estudo que se localizam na zona semi-arida dos Estados

e

de Pernambuco,..Bahia, Piaui e Ceara. Estas areas sao as seguin
D e ot —

tes: AREA I - SUBMEDIO SAO FRANCI%QD; AREA II - VALE DO GURGUEIA
e AREA III - VALE DO JAGUARIBE /(Mapa 1). -
_ 7

-

! Esta parte do relatdorio foi preparada pelas geografas Rosa Ca
valcanti e Conceigao Lima.
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A AREA I & composta (a) dos municipios pernambuca
nos de Petrolina, Santa Maria da Boa Vista, Cabrobo, Oroco, Be-
1ém do Sao Francisco, que, de acordo com a divisao politica do
IBGE, fazem parte da Microrregiao 103 - Sertao Pernambucano do
Sao Francisco e (b) dos municipios baianos de Juazeiro e Curaga,

que pertencem a4 M.R. 140 - Corredeiras do Sao Francisco.

A AREA II localiza-se no Estado do Piaui, com os

municipios de Bom Jesus, Cristino Castro, Palmeira do Piaul, Re

dengao do Gurguéia e Santa Luz, que pertencem a M.R. 053 - Médio
Gurguéia, além'do municipio de Eliseu Martins, da M.R. 050 - Flo
riano.

A AREA III localiza-se no Estado do Ceara, aB}an-
gendo os municipios de Aracati, Jaguaruana, Russas, Morada Nova,
Limoeiro do Norte, Quixere, Sao Joao do Jaguaribe e Tabuleiro do
Norte, que fazem parte da M,R. 061 - Baixo Jaguarive, e ainda o

municipio de Ico, da M.R. 074 - Sertao do Salgado.

SUBMEDIO SAO FRANCISCO

A AREA T compreende o trecho do Submédio Sao Fran-
cisco. Os municipios localizam-se as margens do rio Sao Francis
co, que constitui para o Nordeste o mais importante em extensao,
volume d'agua e potencial energético, permitindo airrigacgao, fun
damental para o desenvolvimento agricola da Regiao.

)

No trecho entre Petrolina e Santa Maria da Boa Vis
ta, o rio Sao Francisco, que desde a nascente no Estado de Minas
Gerais até entao tinha direcao Sul-Norte, toma a diregao Oeste-
-Leste. Os suprimentos pluviais de verao e o grande numero de
afluentes, tornam-no perene em toda sua extensao. No entanto, no
trecho entre Juazeiro (BA) ate o baixo curso terminal, todos os
seus afluentes sao temporarios e torrenciais em plena zona semi-
-arida de chuvas de wverao. £ nesta altura entre Juazeiro e Cabro
bo (PE) onde a declividade comeca a acentuar-se para chegar aos

maiores indices a partir de Cabroba.

Geologicamente, a area apresenta-se dominada por ro

chas datadas do Pré-Cambriano com recobrimento sedimentar. Esta

-
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cobertura e constituida por materiais arenosos, areno-~argilosos,

argilo-arenosos, concregoes ferruginosas seixos de quartzo.

O relevo apresenta-se normalmente plano a suave on
dulado, constituido de extensas areas de sedimentagao com decli-
vidades- que vao de 1 a 87, atingindo altitudes entre 300 a 500m,

. - - - - - -
onde se destacam inselbergues, testemunhos de nlveis originarios
mais resistentes que permanecem na area isolados ou compondo Eru

pos elevados, variando de 100 a 300 metros de altitude.

Esta cobertura sedimentar gera o empobrecimento de

solos tipo Latossolo Vermelho Amarelo Eutrofico, Podzolico Verme
(—A—-—‘———’—'—“— s I o

lho Amarelo Equivalente Eutrdofico e Solos Indiscriminados Concre

cionarios Tropicais Eutroficos.

Encontram-se tambem sedimentos da época do Holoce-
no, que constituem aluvioes as margens do rio Sao Francisco, 1in
cluindo as ilhas e seus afluentes. Sao de natureza areno-argilo

sa e os solos sao do tipo Fluviais Eutroficos.

0 trecho do Submédio Sao Francisco € um dos mais
secos do semi-arido nordestino, apresentando-se com caracteristi
cas proximas as de .desertificagao. As temperaturas medias men-
sais sao as mais elevadas (26o a 27OC) e a umidade relativa e uma
das mais baixas da regiao semi-arida. As precipitacoes sao es-
cassas durante todo o ano, exXxtremamente concentradas numa curta
estagao chuvosa (janeiro-fevereiro). Os indices pluviométricos
variam entre 500 a 750mm anuais e menos; sendo de carater torren
ciais, provocam enchentes e escoamento superficial difuso, o gue

causa a aceleragao dos processos erosivos do solo.

Essas caracteristicas identificam o dominio do ar
Tépido Calaariano, originario do centro de alta pressao do Atlan
tico Sul, que no Nordeste se apresenta como o responsavel pela
mais fraca nebulosidade, a mais forte insolagao e as mais eleva-
das taxas de evaporacao, provocando irregularidades anuais das

precipitacgoes.

As precipitagoes de janeiro-fevereiro, que caracte
rizam o regime de chuva, sao determinadas pelo avango da massa

Egquatorial Continental, originaria da bacia Amazonica, que chega
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ao Submédio Sao Francisco muito degenérada com totais anuais Te
duzidos. Sua diastole & muito importjante para o regime de chuva
caracteristico do tipo de climaf BShw.) Os anos, em que ela nao
se faz presente com vigor, corréspondem aos periodos de seca nes

ta regiao.

As caracteristicas destas duas massas de ar, a TK
e EC, determinam o tipo de clima que domina o Submédio Sao Fran-
cisco, sendo classificado segundo Kdppem, como o BShw clima quen
te e seco com chuvas de verao.

Este quadro de semi-aridez e o ambiente propicio
para o desenvolvimento de especies vegetais xerofilas. A caatin
ga apresenta o indice mais acentuado de xerofilismo daregiao Nor
deste, sendo denominada de Caatinga Hiperxerofila, exercendo do

- . -
minio em toda area.

A Caatinga Hiperxerofila apresenta-se nesta area
constituida por arvores e arbustos de porte médio com 2,0 metros
de altura, cujas folhas caem totalmente no periodo seco que che-
ga a atingir 11 meses. Sao espécies bastante ramificadas e geral
mente aparecem isoladas e raramente agrupadas em moitas cujo es
paco entre elas possibilita a circulacao comodamente. Observa-se

a presenca de umburanas, pereiro, faveleira, catingueira, marme-
Piutbatabatett N ey

leiros entre outros. Ha também a presenga de cactaceas e brome

liaceas, principa{,emte xique-xique, palmatoria de espinho e ma

cambira, o que tormna o ambiente mais hostil,

A auséncia de uma cobertura vegetal mais densa ex-
poe o solo aos mais diversos agentes de intempéries, imprimindo
ao solo um carater fragil e pedregoso, com ocorrencia de areas

onde a inexistencia de humo e quase total.

VALE DO GURGUEIA

A AREA II, situada no Estado do Piaui, localiza-se
as margens do Rio Gurguéia, um dos maiores afluentes do Rio Par
naiba, que junto ao Rio Poti totalizam 50.000 km?2. Seu curso de

senvolve-se com diregao geral de SO.NE.N.
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Trata~se de um rio perene em toda sua extensao mas
que durante o verao & abastecido principalmente pelas reservas
d'agua armazenadas na estrutura sedimentar da Bacia do Meio Nor-
te. No entanto, durante o inverno torna-se um rio caudaloso, on
de as margens se alargam inundando as varzeas, tornando os solos
dessas areas ribeirinhas mais férteis devido a deposigao de maté

ria organica.

A Bacia do Meio Norte, tambem chamada Bacia do Par
- - - . - . - -
naiba, e uma tipica bacia intracratonica datada do meso e neopa- -
leozoico com sedimentacao sobretudo de deposito clasticos e mari’
nhos que vao desde conglomerados grosseiros ate xistos argilosos
e calcarios. Sua forma e aproximadamente circular com camadas

gque mergulham suavemente para o seu interior.

O relevo, por sua vez, apresenta-se com feigSes mo
noclinais, que carateriza a morfologia de grande parte do Estado
dé Piaui, com auséncia de processos orogeneticos mas com indica-
¢oes de manifestagoes epirogenéticas. A borda da Bacia Sedimen
tar do Parnaiba submeteu-se a longos periodos de desnudagao mar
ginal, responsavel por escarpas voltadas para o exterior classi-
ficadas como um sistema de 'cuestas', chamando a atengao por apre
sentar vertentes muito ingremes e um inverso de fraco declive

mergulhando para o interior.

Uma das linhas de 'cuestas' estende-se do Rio Lon-
ga ate o Gurgueia, apresentando~se bastante compartimentada em
blocos de tamanhos reduzidos pelos rios consequentes. As altitu

des nesse trecho oscilam entre 500 e 600 m.

Conforme ja referido, a massa de ar Eguatorial Con
tinental (EC) atua no Nordeste como a responsavel pelo regime de
climas de verao. Alem desta massa, a regiao do Vale do Gurgueia
estaz sobre a influencia da convergencia dos alisios de SE e NE
provocando uma descontinuidade entre as massas EC e TK. Esta con
vergencia, denominada de Convergencia Intertropical (CIT), atin-
ge a regiao por intermédio da penetracao através do Vale do Rio
Parnaiba, que funciona como canalizador de massas mais umidas.

Esta atuagao da CIT fica traduzida por forte con-

! - . - . k .
versao com aguaceliros energlicos. A CIT junto com as massas EC e
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TK caracterizam o tipo de clima Aw' Clima dos Doldrums da Costa
Setentrional, com chuvas de verao, cujos totais variam entre 500

e 1.000 mm.

A vegetagao dominante da area do Vale do Gurgueia
€ a caatinga hipoxerdfica com carater xerofilo menos acentuado
que a da area anterior. E mais densa e em sua area as chuvas se
distribuem menos irregularmente e em totais mais elevados. Seu
porte & predominantemente arboreo-arbustivo e em seu estrato ras
teiro as gramineas e ciperaveas ocupam o lugar das bomeliaceas e

cactaceas.

VALE DO RIO JAGUARIBE :

No Estado do Ceara, a bacia do Rio Jaguaribe & a
mais extensa e importante, ocupando uma area de aproximadamente
72.000 km?. Seu aspecto & de uma vasta depressao ocupada nas par
tes mais baixa (100 a 250 m) por Glacis Sertanejos e bordejada

por relevo de altitude superior a 700 e 800 metros.

O principal rio desta bacia & o Jaguaribe, que nas

ce na serra da Joaninha, decorrente da juncao dos riachos Trici,

Favela e Carrapateira. Seu curso & de aproximadamente 610 km,
/‘—_—/ ~
seguindo da diregao S, N - NE, recebendo numerosos afluentes, que

possibilitam a construgao de grandes agudes do Nordeste como Ords

e o BanabuitG, alem_de muitos outros_menores como Poco do Barro,
~ o — " p———

—_— 2

Quixeramobim, Varzea do Boi, Lima Campos e Santo Antonio, entre
. AT ——

outros.
S—
O relevo do Baixo Jaguaribe apresenta-se, em seus
. . . -* . -
aspectos, com os terragos aluvials, tabuleiros e superficies s1

milares.

Os terragos aluviais referem-se as varzeas resul-
tantes das depressoes fluviais, constituindo estreitas faixas, ao
longo do curso d'agua. Sao formados por sedimentos de granulome
tria variavel do Herloceno, prédominando os argilosos e os silto

sos sobre os arenosos.

Sao terrenos tipicamente planos, a partir dos quais
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se desenvolvem as seguintes classes de solos, que podem ocorrer
formando unidades simples ou associagoes: Solos Aluviais Eutrofi

cos, Solos Halomorficos, Planossolo Solodico e Vertissolo.

Os tabuleiros e superficies similares compreendem
areas proximas ao litoral, formando uma faixa praticamente conti
nua com maior penetracao para o interior nas areas proximas ao
Vale do Baixo Jaguaribe, interrompida apenas pelos cursos d'agua
que desembocam no oceano. Sao constituidos por sedimentos argi-
lo-arenosos do Grupo Barreiros datado do Terciario, que se for
mam diretamente sobre:o embasamento cristalino, diminuindo de es

pessura, a medida que penetram para o interior.

O relevo apresenta-se predominantemente plano, com
trechos suave-ondulados, onde se desenvolve formando geralmente
associagoes dos seguintes solos: Podzbolico Vermelho Amarelo Abrip
tico Plinthico, Podzolico Vermelho Amarelo Abruptico, Podzolico
Vermelho Amarelo, Podzolico Acinzentado Distrofico com Fragipam,
Areias Quartzosas Distroficas, Latossolo Vermelho Amarelo Distré

fico e Regossolo Distrofico.

A posigao do Estado com relacao ao hemisféerio sul,
a orientacao do litoral, a baixa latitude e a orientagao das ser
ras sao fatores que definem as condicoes climaticas existentes,
estando intimamente ligados ao dominio e deslocamento das massas
de ar gue influenciam a area. As encostas da Tbiapaba e Baturi
te, a existéncia de depressoes e vales que acompanham aproximadg
mente a direcao dos meridianos, tornam-se de real importancia se

analisadas com relagao as penetracoes das citadas massas de ar.

As massas de ar, que em seu deslocamento tem inflg
éncia na regiao, sao: Massa Equatorial Norte (EN), Massa Equato-
rial Atlantica (EA) e Massa Equatorial Continental (EC). Pode-se

tambem considerar a penetracao das massas frias vindas do Sul.

As temperaturas medias anuais variam de 22°C a 28%¢;
no meés mais quente (dezembro), varia de 22°C a 29°C e només mais
frio {(junho), varia de 20°c a 26°c. A precipitacao média anual

esta compreendida entre 500mm e 1.500mm.

Os tipos climaticos predominantes da area sao Aw',
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clima Tropical Chuvoso com chuvas retardadas para o outono e o

BShw' Clima Quente e Seco com chuvas de outono.

Da vegetaggo natural restam apenas pequenas man-
chas, como remanescentes da vegetacao primitiva, que estao reli
cionadas com o clima e os diversos tipos de solos encontrados.
As florestas sao do tipo subperenifolia, subcaducifolia, caduci
folia, ciliar de carnalbas, transigao floresta/caatinga, transi
gao subperenifolia/cerrado. A caatinga & a lupoxerofila e hiper
xerofila. Os campos de varzea (periodicamente alagados) sao an
tropicos e xerdfilos. Finalmente encontram-se formagoes de

praias e dunas, halofilas, rupestres e manguesais.

Na area em estudo, todavia, a vegetagao predominag
te e a floresta ciliar de carnatba e a caatinga hiperxerofila. A
floresta ciliar de carnauba & encontrada geralmente naparte mais
baixa dos vales de alguns pequenos e grandes rios como o Jaguari
be e seus afluentes. A floresta ciliar de carnauba geralmente
vem associada a caatinga hiperxerofila. A caatinga hiperxerofi-
la e encontrada na maior parte do Estado, sendo predominantemen
te arbustiva, menos densa, com individuos de porte baixo, espi-
nhentos e cujas folhas na epoca da seca caem totalmente. Nas
areas de clima mais seco, esta caatinga apresenta-se com caracte
res de extrema semi-aridez, porte muito baixo, geralmente em tor

no de 1 metro.

No que diz respeito aos solos, encontram—-se no Va-
le do Jaguaribe os seguintes: — Podzolico Vermelho Amarelo Equi
valente Eutrofico a fraco moderado textura argilosa, — Bruno nao
Calcico indiscriminado, — Planosso Solodico a fraco textura in-
discriminada, — Cambissolo Eutrofico a fraco e moderado textura
argilosa — Vertissolo a fraco e moderado, — Solos Halomdficos in
discriminados, — Solos Aluviais Eutroficos a fraco, moderado e
Chernozénico textura indiscriminada, situa~se ao longo do Vale
do Jaguaribe, o relevo plano com altitude que variam de 10 a 80
metros, — Areias Quartzosas Destroficas a fraco e moderado, loca
lizada principalmente no municipio de Aracati em quase sua tota

lidade.
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3.2 - Estrutura Agraria e Uso da Terra

3.2.1 - Introducgao

Ha evidéncia de que a produgao de alimentos e apro
dugao agricola tendem 2 estagnagao nas economias em desenvolvi-
mento. De acordo com informagoes do Ultimo relatorio do Banco
Mundial, a produgao de alimentos nos paises em desenvolvimento,
de renda media, cresceu a uma taxa média anual de 3,57 entre 1961
e 1970, em contraste com 3,27 entre 1971 e 1984. ©Por sua vez, a
taxa média anual de crescimento do produto agricola total, nesses
mesmos paises, entre 1961 e 1970 — 2,97 — foi exatamente a mesma

observada no periodo 1971/81. (1, p. 4).

Acompanhando essa tendencia, talvez como causa ig
portante, esta o comportamento dos pregos reais dos produtos agri
colas, de modo geral, e dos cereais em particular. A taxa anual
de crescimento dos pregos agricolas foi nula entre 1960 e 1970,
foi de 0,017 entre 1970 e 1979 e foi negativa (-1,03%) nos ﬁlti

mos trinta anos (1950/84). (Idem, p. 7).

_ Os dados para o Brasil revelam que a taxa de cres-
cimento da agricultura caiu entre 55/74 (3,5%) e 60/74 (3,2%Z) e
que, ainda para este ultimo periodo, a taxa de creécimento da pro
ducao de alimentos foi de 4,2%, sendo 3,1% para culturas de sub-
sistencia e 2,9% para culturas de exportacao, enquanto a taxa de
crescimento da populacao foi de 3% ao ano no periocdo. Por outro
lado, observa-se que a balanca comercial agricola per capita au-
mentou de US$ 16 bilhoes em 55/59 para US$ 21 bilhoes em 70/74.
(2, p. 69).

Outras informagSes, tambem para o Brasil, dao con
ta de um comportamento bastante desfavoravel, da taxa de varia-
¢ao por unidade de area, para alguns produtos alimentares basi
cos. Assim, por exemplo, no periodo 60/70 o rendimento para ar
roz foi de -1,58Z. No periodo 67/76, as taxas de crescimento pa
ra feijao e mandioca foram, respectivamente, -3,727 e -2,447. En
quanto isso a taxa de variacao para milho foi 1,657 e a de scja,

a maior de todas, foil 6,16Z. (3, p. 136).
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Embora nao se tenha coletado informagoes dessa na
tureza para o Nordeste, nao € nada improvavel que o fenomeno da

estagnacao seja semelhante, ou mais forte, ainda, nesta regiao.

De acordo com o Bancc Mundial, as causas desse fe-
-~ ~ - - Lt - »
nomeno sao as politicas economicas seguidas pelos paises emdesen
volvimento. O relatorio do Banco diz, a este respeito, o seguin
1 - . -~ . - .
te: "as politicas economicas seguidas pelos palses em desenvolvi
mento, tém, no entanto, limitado o crescimento da produgao agri-
cola e anualdo os esforgos para eliminar a pobreza rural. Em muil
tos casos, as politicas tributarias e de pregos em setores espe
cificos tém, também, resultado em discriminacao substancial con
tra a agricultura. Alem disso, as intervencgoes governamentais
em todos os estagios da producao, comsumo e comercializacao dos
. - » .

produtos e insumos agricolas, embora com a finalidade de aumentar

- - o~ - . - -

a eficiencla dds mercados, tem frequentemente contribuldo para
ineficiencia além da producao e renda mais baixas. Em consequen
+ - » - - -~
cia, as rendas agricolas em muitos paises subdesenvolvidos estao
estagnadas e pouco progresso se tem conseguido na solucao dos pro

blemas da pobreza". (1, p. 61).

As politicas normalmente seguidas, com respeito a
agricultura nos paises subdesenvolvidos, podem ser classificadas
em dois conjuntos: as de cunho setorial, que visam proteger a in
diustria substitutiva de importagoes, cuja principal componente &
'a politica de cdmbio; as de estabilizacao e subsidios gue sao
usadas para promover'objetivos distributivos. De acordo com es-
sa versao, o efeito que trabalha através de taxa de cambio Treal
se manifesta através da elevacao de custos decorrente da mobili-
dade intersetorial de fatores. A protecao industrial torna a ta
xa real de cambio mais baixa do que ela seria na ausencia de tal
protecaoc. Assim, a substituicao de importagoes e a produgao de
exportaveis, na agricultura, sao prejudicadas por dois motivos:
em primeiro lugar, pela lucratividade da indistria protegida e,
em segundo lugar, pela lucratividade dos bens comercializados in
ternacionalmente. Os recursos produtivos se deslocam da agricul
tura para esses outros setores e, enquanto isso, o salario real
agricola pode subir, o que contribuil para elevar o custo nesse
setor. No Braéil, em particular, a evidencia empirica mostra que
tanto na decada de 60 como na déecada de 80 o setor agricola foi

relativamente desprotegido vis-a~vis o setor industrial. (1, p.62).
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Como forma de compensagao das politicas de taxacao
e de precgos, gue afetam desfavoravelmente a agricultura, os go-
vernos dos paises em desenvolvimento implementam as politicas de
estabilizacao e de subsidios ja citadas anteriormente. Vale a
pena indagar sobre a racionalidade dessas politicas e sobre seus

efeitos na agricultura.

A politica de estabilizagao pode ser dividida em
dois segmentos: um que trata da estabilizagao de mercado e outro
que trata da estabilizagio de precos. A estabilizacao de merca
do & justificada, na linha de argumentacao tradicional, como uma
forma de proteger os produtores agricolas contra a pratica mono-
polista dos comerciantes do setor privado. Como & dificil para
as agencias publicas substituirem a complexidade dos mercados, o
resultado final &, via de regra, a introdugao de uma forte compo
nente de inefici&ncia no sistema. A politica de estabilizagao
de precos & implementada tendo em vista os motives que levam a
vulnerabilidade dos mercados agricolas: variacoes climaticas, in
sensibilidade — no curto prazo — dos mercados as variagoes de pre
cos e o carater sazonal de algumas culturas., Esses fatores im-
plicam alta variabilidade dos precos agricolas e a intervencgao
governamental se justifica como forma de proteger o consumidor

contra as elevacoes e o produtor contra as quedas de pregos.

Do ponto de vista do produtor & possivel que haja
beneficio se uma maior estabilidade de pregos leva a uma maior
estabilidade de renda, ja que, circunstancialmente, o risco pode
diminuir. Note-se, no entanto, que a perda pode ser maior do que
o beneficio se a instabilidade da renda for causada por flutua-
coes na quantidade produzida. Nesse caso, € obvio, a estabilida

de de prego pode levar a uma queda de receita.

A politica de subsidioc também pode ser dividida em
dois segmentos: subsidio ao consumidor e subsidio ao produtor. O
primeiro tipo de subsidio se justifica, normalmente, pela neces-
sidade de suprir alimentos as camadas de mais baixa renda da po
pulagcao. Quase sempre, no entanto, essa politica nao beneficia
apenas os grupos de baixa renda além do que os seus custos aca-
bam sendo suportados pelos agricultores atravées de pfegos mais
baixos pagos pelos seus produtos. Quando isso acontece, e claro

que ha um desestimulo a producao no setor.
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Os principais subsidios concedidos a nivel do pro
dutor agricola sao para: fertilizantes, mecanizagiao e crédito.
Os argumentos para subsidiar fertilizantes se associam as neces-
sidades de encorajar o aprendizado agricola, superar a aversao
ao risco, compensar as restrigoes de credito, ajudar aos agricul
tores mais pobres, manter a fertilidade do solo, compensar desin
centivos causados pela politica tributaria e aumentar a producao
de determinadas culturas. Acontece, no entanto, que, na quase
totalidade dos casos, o subsidio nao favorece a consecugao dos
pontos mencionados acima. Alem disso, os:-subsidios sao forneci-
dos atraves dos sistemas de distfibuiggofﬁo setor publico e, nes
se caso, o efeito liquido & desfavoravel ao aumento da produgao
agricola. Em primeiro lugar, pofque obsta a agao dos produtores
privados de fertilizantes dos quais depende a transformagao do
setor agricola atrasado e, em segundo lugar porque essa forma de
distribuigao nao se faz de forma adequada dentro do ciclo da cul
tura, ha poucas variedades de fertilizantes, em muitos casos to
da a demanda nao pode ser atendida a precos subsidiados ai se es

tabelece o racionamento ocasiao em que apenas os grandes agricul

tores s3ao favorecidos. Finalmente, tanto o subsidio 3 mecaniza)WMed P
~ S . - ~ . . (FRES L
¢ao quanto ao credito alem de nao atingirem os problemas do pe- E:L%,
. . ~ ~ . . . . bow

queno agricultor, para cuja solugao sao criados, ainda beneficl o “
drbinn,

am, mais diretamente, apenas ao grande agricultor. V' K
Olb H Y’"ﬁ ﬁAJ‘
Até aqui, foram analisados fatos, associados a2 agao
do governo, que conduzem a estagnagao no setor agricola. Note-
-se, no entanto, que toda a analise foi centrada na ideia de que
a agao do setor publico afeta negativamente a eficiéncia dos mer
cados. Nada foi discutido com respeito aos motivos de interven
¢ao do governo no setor nem, tampouco, cCOM rgspeito as causas e

a funcionalidade da producao dual.

0 objetivo deste capitulo & demonstrar, com base

em informagoes de alguns municipios selecionados do Nordeste, que

a estagnacao da producao de alimentos decorre da estrutura agra

ria na medida em.que existe uma associagao entre o tamanho dauni

“dade produtora e a natureza da producac nela realizada. O traba

——

lho esta dividido em quatro partes incluindo esta introdugao. Na
segunda parte sera discutida a racionalidade da associagao entre
tamanho da unidade e natureza do produto, na terceira parte sera

discutida a evidéncia empirica para os municipios selecionadose,



b4

finalmente, na quarta parte, serao alinhadas algumas conclusoes.

3.2.2 - Tamanho do Estabelecimento e Natureza da Produgao!

Enquanto a estrutura da posse da terra &€ um fenome
no historicamente determinado — nao cabendo, pois, uma analise
sobre os seus determinantes economicos — o ambiente no qual esse
determinismo historico acontece pode leva-lo a ter implicacoes
diversas sobre o modo de produgao,dentro da agricultura e sobre

as relacoes desse setor com os demais setores da economia.

No centro dessa ideia esta a questao da origem e
da distribuigcao do lucro dentro do setor. Nas economias em que
a produgao agricola & competitiva e realizada em estabelecimen-
tos onde o tamanho médio & uniforme, o lucro e formado atraves
da expropriacao, pelo capital, da mais valia produzida pelo tra
balho. Neste caso, o modo de produgao capitalista atinge todo o
setor agricola e nao existe uma relacao de subordinagao entre seg
mentos do setor ou do proprio setor com relagao aos demais seto

res da economia.

\e?

/ Nas economias perif@&ricas, a natureza desarticula

da do processo de acumulacao engendra um tipo de estrutura agré
ria no qual coexistem estabelecimentos grandes e pequenos. Além
do mais, o segmento modermo dessas economias — composto pelc se
tor externo e pelo setor industrial — incorpora esquemas de pro
ducao e de consumo .que nenhuma ligacao tem com o setor tradicio-
nal. Do lado do setor externo, o Balango de Pagamentos & deter
minado pela demanda de exportacoes — que explica a capacidade de
consumir produtos importados — e pela demanda derivada por bens
de capital que explica a capacidade de produzir e &, por suavez,
determinada pela taxa de retorno do capital. Do lado dosetor in
dustrial, a oferta — composta de bens duraveis — depende do esto
que de capital e a demanda depende dos rendimentos do <capital.
Note-se, pois, que a acumulagao no setor moderno dessas econo
mias depende, fundamentalmente, da performance do setor exporta-

dor e da natureza dos termos de troca no mercado intermnacional.

1 0s conceitos aqui esbogados se baseiam em De Janvry (2, caps.
1, 2, 3 e 4).
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Numa situacao de desarticulagao setorial, nao exis
tem as ligacoes para a frente na produgao de mat@rias-primas, nem
para tras na produgao industrial. A industrializéggo, nesse con
texto, implica dependéncia externa na importagao de capital e tec
nologia e o Balango de Pagamentos se torna a restricao crucial

sobre a capacidade de preduzir.

De outra parte, no setor tradicional a oferta e de
terminada pela producao de bens-salario e a demanda depende dos
rendimentos do trabalho. Observe-se, no entanto, que a renda do
trabalho nao & importante para determinar a demanda no setor in
dustrial, o que implica dizer que "a relacao necessaria entre as
capacidades de produzir e consumir no setor moderno nao exige

qualquer relacao entre lucro e salario"”, ou seja, "a economia &

socialmente desarticulada" (2, p. 34).

Conclui-se, entao, que, da natureza desarticulada
da economia sobressaem dois pontos que sao extremamente importan
tes, para a definicao de seu comportamento. O primeiro, € a res
tri¢ao que o Balanco de Pagamentos impoe a capacidade de acumu-
lar, o que implica a necessidade de divisas e pressoes sobre ose
tor agricola?. 0 segundo, & a desarticulagao social a qual esgg_W
belece que o trabalho & apenas um custo para o capital e nao uma
forma de realizagao da producao. Dado este Ultimo fato, a logi

ca capitalista no contexto da competigao implica o esforgo de ba

ratear o trabalho, o que, por sua vez, requer alimento barato.
il
"Para satisfazer as necessidades de divisas, as eco
nomias perifericas estimulam o desenvolvimento do capitalismo,na
producao de exportaveis, o que se faz via subsidios publicos e,

tambeém, através do dualismo funcional.

E claro que as limitagoes dos recursos naturais e
orcamentirios estabelecem uma competigao entre a producgao de ex-
portaveis e a producao de alimentos e a primeira normalmente tem
prioridade sobre a segunda por duas razoes: em primeiro lugar,as
restricoes de rentabilidade impostas pela politica de alimento

barato tende a desestimular o uso da terra para esse tipo- de pro

2 Para uma analise sobre a importancia das exportagoes agricolas
na sustentacao do equilibrio externo na economia brasileira,
veja-se Homem de Melo (4, pp. 101/22).
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duto e, em segundo lugar, devido as proprias pressoes do Balancgo

de Pagamentos.

A politica de alimento barato acaba por influenci
ar desfavoravelmente a rentabilidade no setor de produtos agrico
las para exportagao, c que acontece na medida em que a sobrevalo
rizacao do cambio se torna necessaria para baixar o prego do ali
mento importadb. A compensacao desse fenOmeno implica o pagamen
to de um salario abaixo do nivel de reprodugao da forga de trébi
lﬁo, © que torma necessario que o proprio trabalho produza o com

plemento em condigoes nao capitalistas.

A obtengao de alimento barato se consegue através
de treés mecanismos: Producao capitalista na agricultura com in-
centivos do Estado, importagoes com taxa de cambio sobrevaloriza
da e varios tipos de intervencao do Estado que concorremn para
baixar a rentabilidade. Da mesma forma que no caso anterior, a
repressao salarial € o meio de compensar a queda de retabilida-
de na producao capitalista., A insuficiéncia do salario, para man
ter a subsistencia, leva o trabalhador a produzir, ele mesmo, em
sua peguena lavoura, parte do seu sustento. Cria-se, desse modo,
um dualismo funcional entre a agricultura capitalista e a agri-

cultura de subsisténcia. (2, p. 39; &4, pp. 73/79).

Note-se, pois, que a coexisténcia de grandes e pe
quenos produtores na agricultura, das economias periféricéé, e o
resultado necessario da contradigao que se estabelece entre a pe
netracao do capitalismo no campo e a exigéncia de alimento bara
to. Por outro lado, o fato de que nem todo tipo de cultura se
presta a produgao capitalista? lava aque hajauma associacao entre

o tamanho da unidade produtora e a natureza da produgao.

3 "hode-se esperar que a produgao capitalista em cada pais se de
senvolva naquelas culturas que sejam mais proprias as economias
de escala e 3 alta produtividade do trabalho por razoes natu-
rais ou tecnoldgicas e por causa da protagao do Estado atraves
de tarifas e rendas institucionais". (2, p. 169)).
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3.2.3 - A Evidencia Empirica

3.2.3.1 - Da estrutura agriaria

As Tabelas 7 a 12, a seguir, contem informacoes so-
bre a estrutura agraria em alguns municipios selecionados do Nor
deste. Esses municipios estao classificados em trés sub-regioes
dos Estados do Piaui (Gurguéia), Ceara (Jaguaribe), Pernambuco e

Bahia (Submedio Sao Francisco).

As primeiras trés Tabelas (Tabelas 7 a 9) contém da
dos acumulados sobre as percentagens de estabelecimentos e das
areas por eles ocupados, em 1970 e em 1980. A Tabela 7 contém
informagoes relativas 3 sub-regido do Jaguaribe, no Ceard, onde
foram considerados nove municipios. Observa-se gue em 1970, na
quela sub-regiao, vista em sua totalidade, 97% dos estabelecimen
tos se situavam nos estratos compreendidos entre zero e duzentos
hectares e ocupavam 47,27 da area total da sub-regiao. Por sua
vez, 86% dos estabelecimentos tinham dimensao entre zero e cinco

enta hectares e ocupavam 237 da area total da sub-regiao.

0s dados para os municipios, isoladamente, revelam
qﬁe em alguns casos mais de 90% dos estabelecimentos tem dimen-
sao entre zero e cincoenta hectares — Jaguaruana, Limoeiro do Nor
te, Quixeré e Russas. Nesses mesmos ﬁunicipios, pela ordem, me
nos de 17 dos estabelecimento ocupam, respéctivamente, as seguin
tes fragcoes da area total do municipio: 46% (Jaguaruana), 427
(Limoeiro do Norte), 40% (Quixere), 41% (Russas). Com niveis me
nores de concentraggo se encontram Ico (0,97 — estabelecimentos
— e 247 — area), Sao Joao do Jaguaribe (0,6% e 29%Z) e Morada No

va (1,47 e 26%). 1Ico e Morada Nova sao os municipios onde se de

senvolvem os dois maiores projetos de irrigacgao no Ceara.
e

As observacgoes acima dizem respeito ao ano de 1970.
Os dados para 1980 revelam que a nivel da sub-regiao praticamen
te nada se alterou pois 96,77 dos estabelecimentos se situavam
nos estratos compreendidos entre zero e duzentos hectares, ocu-
pando 46,87 de area da sub-regiac. Naquele ano, apenas dois ca
sos sao observados onde mais de 907 dos estabelecimentos tem di
mensao entre zero e cincoenta hectares — Limoeiro do Norte e Qui

xere, notando-se que em Russas ha 907 dos estabelecimentos situa



A ESTRUTURA AGRSRIA EM MUNICTPIOS SELECIONADOS

(DADOS ACUMULALOS)
1970 M

o

TABELA 7
JAGUARIBE

-

P
T

ﬁ\“"-wz._

(EM PERCENTAGEM)

LIMOEIRC DO . l i s¥0 JORO 0O TABULETRC DO .
ACARATI l JACUARUANA 5 NORTE MORADA NOVA ! QUIXERE - RUSSAS (/" JAGUARIBE | NORTE — 16 — TOTAL
ESTRATO , . : - . 1 o | :
ESTAB.] XREA | ESTAB.; XREA ESTAB.| AREA ESTAB.] AREA 1 ESTAB. AREA | ESTAB.| AREA | ESIAB.l AREA ’ ESTAB.; AREA | ESTAB.| AREA | ESTAB.; AREA
. 5 v | I . [
] : | s 1 '! ; ! | i | ; I | |
0 - 10 50,0 2,1 51,3 6,0 65,0 12,0 36,0 2,8 74,4 16,8 69,8 7,4 37,3 4,5 52,3 4,4 41,2 4,7 52,7 5,2
0~ 50 83,6 11,2 90,2 27,5 93,5 37,2 74,5 18,9 96,0 43,2 91,7 22,3 85,4 33,2 87,7 19,5 82,0 26,9 86,2 23,3
0 - 100 90,3 16,8 95,7 37,0 97,6 49,9 87,2 3,7 98,4 53,9 96,0 31,7 94,0 48,3 93,1 27,4 91,7 42,5 93,13 15,1
0 - 200 94,9 24,4 97,9 65,3 99,0 58,3 94,2 51,5 99,1 59,8 97,9 39,6 98,4 64,5 96,6 36,9 96,6 58,2 96,9 47,2
0 ~ 300 97,3 33,5 99,1 54,4 99,5 65,1 98,6 74,2 99,6 69,0 98,9 49,4 99,4 71,3 98,5 49,4 99,1 76,0 98,8 61,6
0 -+ t00.0  100,0 100,0 180,8  100,0 00,0 100,0 100,00 100,0 l00,0 100,00 100,0 100,0 100,80 100,06 100,0 100,0 100,0 100,0 100,80
Jr
1980
: ! LTMORIRO DO ! ] } 550 JORO DO | TABULLTRO DO
1T A KD - . ~n R L LN
ACARATT ' JAGUARUANA ORTE MORADA NOVA i QUIXERE | AUSSAS | JAGUARIBE ‘ NORTE 1¢0 TOTAL
ESTRATO , —T ' i i i
ESTAB.| AREA ‘ ESTAB.i AREA ESTAB.] AREA | ESTAB.| AREA I ESTAB., JAREA ESTAB.l AREA l ESTAB.[ AREA | ESTA;T] AREA | ESTAB., AREA | ESTAB.| AREA
i ] i [ i I l I I [ ! | !
0 - 10 53,3 3,5 43,5 5,2 62,9 10,7 37,3 3,2 74,5 12,4 66,9 6,3 37,7 4,2 47,6 4,2 45,9 6,4 51,4 5,2
0 - 50 84,9 16,0 88,3 28,3 91,8 . 36,4 76,2 18,8 93,4 32,0 90,0 18,9 81,9 33,7 84,7 20,5 84,5 29,9 85,3 22,9
0 - 100 92,7 25,1 95,7 39,6 96,3 49,1 87,8 32,7 96,8 44,8 95,1 27,8 94,0 51,0 91,2 29,7 93,3 46,5 93,0 35,3
0 - 20C 95,2 32,9 78,0 46,4 97,9 58,4 94,3 48,2 98,2 54,2 97,4 35,2 98,2 65,6 95,6 42,0 97,2 60,8 96,7 46,8
0 - 500 98,5 44,5 99,3 56,4 99,5 80,4 98,4 69,9 99,4 74,5 98,8 45,6 99,4 74,0 98,5 61,3 99,2 77,3 98,9 63,1
0 -+ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 106,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,90 100,0 100,0 100,0 i00,0 100,0 100,0
FONTE: IBGE = Censo Agricola
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dos nesse estrato. Ha evidencia também de desconcentrac¢ao nos mu
nicipios de Limoeire do Norte (0,5 - estabelecimentos ~ 20% -

area) e Quixere (0,67 e 25%Z).

A Tabela 8 contém informagoes para a sub-regiao do
Gurgueia (Piaui). Em 1970 observa-se, para a‘sub-regiso como um
todo, que mais de 90Z dos estabelecimentos tem dimensoces compre-
endidas entre zero e duzentos hectares e ocupam apenas 167 da
area, enquanto os estabelecimentos de tamanho entre zero e cinco

enta hectares representam 76,67 do total e ocupam 4,87 da area.

A nivel de municipio, isoladamente, nota-se que a
concentragao, em 1970, & extremamente elevada. Hi quatro munici
pios, entre os sete considerados na Tabela 8 (607 dos municipios
da amostra) nos quais menos de 47 dos estabelecimentos ocupam
mais de 70% da area (Elizeu Martins, Médio Gurguéia, Redengao do

Gurgueia, C. Castro e Bom Jesus). O municipio de Santa Luz e o

que apresenta maior concentracao haja vista gque 1% dos estabele-

cimentos ocupa 707 da area.

Em 1980, a estrutura agraria no Gurgueia se torna
ainda mais concentrada, conforme se pode observar nas Tabelas
e . Para a sub-regiao como um todo, nota-se que a percentagem
dos estabelecimentos compfeendidos entre zero e duzentos hecta-—
res aumenta para 92,37 e a area ocupada diminui de 16,2% para
11,3%. Ao mesmo tempo, a percentagem de estabelecimentos compre
endidos entre zero e cincoenta hectares aumenta para 79,27 e a
area ocupada diminui para 4.27%. Por outro lado, ocoeficiente de
Gini da Tabela 7, para a sub-regiao como um todo, aumenta de0,882

(em 1970) para 0,910 (em 1980).

A nivel de municipio, nota—-se também umapiora subs
tancial. Enquanto em 1970 em aﬁenas dois municipios mais de 80%
dos estabelecimentos se situavam entre zero e cincoenta hectares,
essa observacao aumenta para quatro municipios em 1980. Nos mu-
nicipios de Santa Luz, C. Castro e Bom Jesus a concentragao ao
nivel dos 47 dos estabelecimentos aumenta para respectivamente:
907, 907 e 817Z. Os dados da Tabela 13 também revelam que a con
centragao aumentou para os municipios de Palmeira, Redengao  do
Gurguéia e que diminuiu, ligeiramente, no municipio de Elizeu Mar

tins.



A ESTRUTURA AGRARIA EM MUNICIPIOS SELECIONADOS

TABELA 8
GURGUETA

(DADOS ACUMULADOS)

1970
(EM PERCENTAGEM)
REDENGAO DO 1\ MEDIO ELISEU
BOM JESUS C. CASTRO PALMEIRA GURGUETA SANTA LUZIA CURCUETA MARTTNS TOTAL
ESTRATO
~ ‘ i)
ESTAB(’,AREA\“ ESTAB.| AREA | ESTAB.| AREA | ESTAB.| AREA | ESTAB.|.AREA | ESTAB.; AREA | ESTAB.| AREA | ESTAB.| AREA
L 4 N
0 - 10 57,4 0,9 53,1 0,7 27,8 0,7 60,2 1,5 69,1 4,1 55,6 1,2 78,0 1,7 59,4 1,2
0 ~ 50 75,8 4,4 64,1 1,9 60,4 . 6,8 74,7 6,5 90,4 13,6 74,6 5,0 86,2 3,8 76,6 4,8
0 - 100 85,0 8,9 76,0 5,3 77,9 16,0 87,7 17,7 96,1 20,6 85,2 10,7 89,5 6,2 85,9 10,1
0 - 200 89,7 14,0 85,4 11,3 89,0 27,5 92,1 25,4 97,9 24,9 90,9 17,2 92,8 10,2 91,2 16,2
0 - 500 95,9 28,0 93,4 22,9 94,7 40,9 96,3 42,2 99,0 30,9 96,0 29,9 96,1 19,4 96,0 28,4
0 - + 00,0 100,0 100,0 100,0 100,0 160,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
' 1980
; REDENGAO DO MEDIO ELISEU
BOM JESUS C. CASTRO PALMEIRA GURGUETA SANTA LUZ GURGUETA MARTINS TOTAL
ESTRATO .
ESTAB.| AREA | ESTAB.| AREA | ESTAB.{ AREA | ESTAB.| AREA | ESTAB.| AREA | ESTAB.| AREA | ESTAB.| AREA | ESTAB.| AREA
0 - 10 52,3 0,8 68,3 0,7 38,7 1,4 55,5 2,4 64,6 0,9 56,7 0,9 57,6 1,3 56,9 1,0
0 - 50 73,3 3,7 83,5 1,7 69,2 8,2 80,1 9,9 84,8 2,9 78,1 3,5 84,9 ~ 10,4 79,2 4,2
0 - 100 82,5 . 6,9 89,1 3,0 78,8 14,6 88,5 17,5 92,3 5,0 86,1 6,4 89,1 12,7 86,6 7,0
0 - 200 89,1 11,6 93,9 5,3 88,7 26,1 94,1 28,5 96,5 7,1 92,2 10,6 92,6 17,3 92,3 11,3
0 - 500 94,5 19,5 96,7 8,3 95,3 43,9 97,3 41,7 98,8 9,8 96,3 16,8 97,2 29,6 96,4 18,0
0~ + 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1.00,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: IBGE - Censo Agricola.
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Finalmente, a ultima Tabela que contén percenta~
gens acumuladas, a Tabela 9, se refere a regiao do Submédic Sao
Francisco, como um todo, os dados revelam que, em 1970, 96,67 dos
estabelecimentos tinham dimensoes entre zero e duzentos hectares
e ocupavam 50,3% da area total, ao mesmo tempo em que 96,67 dos
estabelecimentos se situavam no intervalo entre zero e cincoenta
hectares e ocupavam area equivalente a 23,6%Z. Essas magnitudes
sao muito parecidas com aquelas observadas para a sub-regiao do

Jaguaribe no Ceara,

Dos Sete municipios constantes da Tabela 9, obser
vam—se quatro nos quais mais de B07Z dos estabelecimentos se si-
tuam no intervalo entre zero e cincoenta hectares. Sao eles: Be
1ém do Sao Francisco (83,3%), Curaca (93,6%), Juazeiro (94,67) e
Petrolina (93,8%). O0s muhicipios que apresentam maiores concen-
tracao de terra s3o os segﬁintes: Petrolina — onde menos de 17
dos estabelecimentos ocupam, em 1970, 387 da area. Juazeiro —me
nos de 1% dos estabelecimentos ocupam mais de 30% da area — e Be
lém do Saoc Francisco, cuja relacao & de menos de 5% de estabele-

cimentos para 467 da area.

Em 1980, a tendencia concentradora aumenta para o©
total da sub-regiac. Assim & que aumenta a percentagem dos esta
belecimentos situados entre zero e duzentos hectares (977) e di-
minui a area por eles ocupada (45%). Do mesmo modo, a percenta
gem dos estabelecimentos situados entre zero e cincoenta hecta-
res aumenta para 88,67 e a area ocupada diminui para 45,27. 0
significado dessas observagoes e confirmado pelo coeficiente de

Gini (Tabela 13) que passa de 0,77, em 1970, para 0,802 em 1980.

Em trés municipios (Cabrobo, Oroco e Santa Mariada
Boa Vista) a percentagem dos estabelecimentos situados entre ze
ro e cincoenta hectares aumentou substancialmente ao mesmo tempo
em que diminuiu a Area ocupada por eles. Indicagoes que confir-
mam esse comportamento sao oferecidas pelo coeficiente de Gini na

Tabela 13.

As Tabelas 10 a 13 oferecem uma visao mais desagre

-

gada da estrutura agraria das areas em estudo. Na Tabela 10 e

possivel notar que houve, nos casos de alguns municipios, uma mu

dangca substancial no perfil da estrutura agraria, na sub-regiao



TABELA 9
SUBMEDIO SAQ FRANCISCO
A ESTRUTURA AGRARIA EM MUNICIPIOS SELECIONADOS
{DADOS ACUMULADOS)

1970 '
(EM PERCENTAGEM)
BELEM DO STA. MARTA DA
' SKO FRANCISCO CABROBO CURAGA JUAZEIRO OROCO PETROLINA BOA VISTA TOTAL
ESTRATO
ESTAB.| AREA | ESTAB.| AREA | ESTAB.| AREA | ESTAB.| AREA | ESTAB.| AREA | ESTAB.| AREA | ESTAB.| ZREA ESTAB.| AREA
0- 10 73,0 4,5 18,5 1,1 44,8 14,1 82,1 16,0 55,1 3,3 61,2 10,5 39,1 1,0 59,0 5,9
0 - 50 80,3 9,4 58,9 14,5 93,6 67,3 94,6 38,3 77,6 16,3 93,8 38,3 66,2 7,5 86,6 23,6
0 - 100 87,5 23,7 80,1 31,7 98,3 84,0 97,7 54,3 86,5 31,2 97,5 47,6 77,5 15,4 92,8 35,6
0 - 200 95,2 54,6 90,6 49,0 99,5 92,7 99,1 69,8 94,6 58,0 98,9 54,5 87,2 28,3 96,6 50,3
0 - 500 99,6 89,9 97,7 76,2  100,0 99,0 99,9 88,7 99,2 89,2 99,6 62,4 95,4 53,1 99,1 71,1
0 - + 100,06  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1980
BELEM DO ' ' STA. MARTA DA
; SK0 FRANCISCO CABROBO CURACA JUAZEIRO OROCO PETROLINA BOA VISTA TOTAL
STRATO
ESTAB.! AREA | ESTAB.| AREA | ESTAB.| AREA | ESTAB.| EAREA | ESTAB.| AREA | ESTAB.| AREA | ESTAB.| ZAREA ESTAB.| AREA
| .
0 - 10 69,9 0,8 55,0 3,1 65,1 7,2 85,2 25,6 69,4 3,1 41,0 4,7 60,13 2,6 65,2 6,5
0 - 50 90,8 28,7 78,0 13,7 92,1 23,4 97,3 45,9 84,4 10,7 83,6 27,7 79,0 7,9 88,6 21,4
0 - 100 94,9 41,9 . 86,1 25,1 95,2 29,0 98,6 53,7 90,3 20,2 93,1 43,2 84,9 13,6 93,5 31,6
0 - 200 98,1 63,5 94,3 46,9 97,2 35,7 99,4 62,1 94,7 33,7 97,5 57,0 91,6 25,8 97,0 45,2
0 - 500 99,6 82,3 98,2 71,9 98,5 46,1 99,8 69,5 98,0 55,6 99,3 69,6 96,9 48,9 98,9 62,2
0 - + 00,0 100,0 100,0 100,06 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: IBCE - Censo Agricola.

[4Y



TABELA 10

VALE "DO JACGUARIBF
A ESTRUTURA AGRARIA EM MUNICIPIOS SELECIONADOS
(DADGS POR ESTRATO)

1970 .
(EM PERCENTAGEM)
[y - — T
ACARATT JAGUARUANA ”“35;?3 0o MORADA NOVA QUIXERE ' RURSSAS ] SX0 JORO DO | TABVLEIRO DO I8 TOTAL
. ! i JAGUARIBE i NORTE
ESTRATO ! ,
T
ESTAR. KREA I ESTAB, KREA | ESTAB, KREA ' ESTAB. ' KREA ESTAB, AREA L ESTAB, { EREA r ESTAB. l KREA (7E5TAB. LﬁAREA ESTAB, AREA ( ESTAB. l KREA
! ' i [ i I [ I T | [ i i
8- 10 50,05 2,13 51,32 6,02 64,99 12,04 35,97 2,80 74,19 16,78 69,79 7,41 17,34 4,43 ., 52,% 4,43 41,18 4,72 © 52,66 5,20
10 - 30 31,58 0,04 38,84 21,49 28,51 25,17 28,48 16,07 21,62 26,47 21,96 14,85 48,09 28,62 35,31 15,09 40,78 22,13 33,58 18,06
50 - t0o 6,66 5,66 5,48 0,47 4,11 12,89 12,79 15,81 2,40 10,65 4,26 9,38 8,61 15,14 5,48 7,83 9,79 15,61 7,03 11,87
100 - 200 4,66 7,52 2,217 8,29 1,38 8,36 6,92 16,81 0,68 5,92 1,91 7,97 4,43 16,19 1,46 9,53 4,83 15,70 1,60 12,03
200 - 500 2,18 9,10 1,17 0,12 0,49 6,83 4,43 22,72 0,49 9,15 1,03 9,77 0,96 6,80 1,50 12,48 2,50 12,82 1,97 14,41
500 + 2,67 66,54 0,91 45,61 0,53 34,91 1,42 25,78 0,43 31,05 1,06 50,61 0,60 28,70 1,52 50,63 0,93 24,02 1,15 38,42
TOTAL 100,00 100,0C 100,00 100,00 100,00 100,0¢ 100,00 100,00 100,00 i00,0C 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 108,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1980
ACARATI ] JAGUARUANA LIOEIRD BO HORADA NOVA QUIXERE | RUSSAS $30 0o Do TABULEIRO DO 4 o
ESTRATO | NORTE | JAcuaRTBE NCRTE 1 AJ TOTAL
T T . ==
ESTAB, l AREA | ESTAB ' AREA | ESTAB, AREA ESTAB. | KREA ESTAB. ]7 KREA | ESTAR, ARFA | ESTAB ] AREA ] ESTAB. } IREA ESTAB. I KREA l ESTAB. KREA
0 - 10 53,27 3,52 43,59 5,20 62,90 10,66 37,30 1,25 74,52 12,43 66,86 §,28 37,71 4,17 47,59 4,22 45,91 6,41 ! 51,36 5,15
10 - 50 3,62 12,44 44,66 23,06 28,92 25,10 38,90 15,53 18,84 19,56 23,11 12,65 46,20 29,50 37,15 16,29 38,60 23,44 33,97 17,79
50 - 100 7,84 3,12 1,60 11,34 4,47 12,73 11,58 13,94 3,57 12,86 5,16 8,85 10,04 17,36 6,50 9,15 8,83 16,67 7,67 12,1
100 - 200 3,51 7,18 2,1 6,84 1,63 3,29 6,52 15,50 1,38 9,36 2,25 7,41 4,25 14,356 4,38 12,31 3,89 14,32 3,65 11,51
200 - 500 2,25 11,66 1,34 10,0t 1,63 12,03 4,15 21,67 1,20 70,34 1,38 10,41 1,16 8,38 2,88 19,32 1,97 16,45 2,27 16,33
500 + 1,52 55,48 0,70 43,55 0,45 19,60 1,55 10,11 0,60 25,46 1,24 54,40 0,664 26,04 1,50 8, N 0,80 22,71 1,08 16,98
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,0¢ 100,00 100,00 100,00 10,00 log,c0 100,00 100,00 100,00 10C,00 100,00 109,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: IBCE = Censo Agricola.
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. - ’
do Jaguaribe no Ceara, entre 1970 e 1980. Assim, nos municipios
de Tabuleiro do Norte, Sao Joao do Jaguaribe, Quixer@ e Limoeiro
do Norte houve uma diminuicao da concentracao da posse da terra
nos estabelecimentos com mais de 500 hectares. Nos dois ultimos
municipios, a concentracao aumentou vigorosamente mnos estabeleci

mentos situados entre 200 e 500 hectares.

Na sub-regiao do Gurguéia, Tabela 11, vista em sua
totalidade, nota-se uma tendencia fortemente concentradora dapro
priedade da terra no estrato em que se situam os .estabelecimen—
tos com mais de 500 hectares de Area. Em 1970, cerca de 47 dos
estabelecimentos ocupavam 71,67 da drea, enquanto em 1980 apenas

3,67 dos estabelecimentos ocupavam 82% da area da sub-regiao.

Este fenomeno reflete o comportamento da estrutura
agraria na maioria dos municipios da regiao em estudo. O fenome
no do aumento da concentracao no estrato de mais de 500 hectares

A —— N Y neinsa Y
e observado em Santa Luzia, Redencao do Gurgueia, C. Castro e Bom
Jesus. ©No municipio de Palmeira, se nota uma tendencia concen-

tradora nos estratos de 100 a 200 e de 200 a 500 hectares.

0s dados da Tabela 12 mostram-a evolugao da estrutu
ra agraria, entre 1970 e 1980, para a area do subméddio Sao Fran-
cisco. Para os municipibs de Santa Maria da Boa Vista e Cabro
bo, a tendencia concentradora se inicia mo estrato que contem oS
estabelecimentos cujas dimensoes variam entre 100 e 200 hectares
e vai até o estrato de mais de 500 hectares. No primeiro munici
pio, e no intervalo de area citado acima, 22,57 dos estabeleci -
mentos ocﬁpavam 84,67 da area em 1970 e na decada seguinte (1980).
apenas 157 dos estabelecimentos, nesse mesmo intervalo, ocupavam
86%7 da area. No segundo municipio, a comncentragao semostra mais
forte nos dois estratos que compreendem areas de 100 a 500 hecta
res. Nesse intervalo, 17% dos estabelecimentos concentram 447
da area em 1970 e em 1980 apenas 117 dos estabelecimentos detem
47% da area. Para os municipios de Oroco, Juazeiro e Curaga, a
tendencia mais forte a. concentragao ocorre no estrato de mais de

500 hectares.



TABELA 11
GURGUETLA

A ESTRUTURA AGRARIA EM MUNICTPIOS SELECIONADOS
' (DADOS POR ESTRATO)

1970
(EM PERCENTUAL)
, i REDENGAO DO MEDIO ELISEU
BOM JESUS C. CASTRO PALMEIRA GURCUEIA SANTA LUZIA GURGUEIA MARTINS TOTAL
ESTRATO
ESTAB. AREA ESTAB. KREA ESTAB. AREA ESTAB. AREA ESTAB. AREA ESTAB. AREA ESTAB. ARFA ESTAB. AREA
| X
0- 10 56,37 0,92 53,13 0,70 27,82 Q,72 60,22 1,54 69,13 4,12 55,59 1,17 78,00 1,67 59,37 1,24
10 - 50 18,40 3,43 10,94 1,22 32,58 6,08 14,51 4,98 21,22 9,49 19,01 3,84 8,21 2,14 17,18 3,60
50 - 100 9,20 4,55 11,91 4,40 17,54 9,24 12,97 11,20 5,79 7,04 10,64 5,74 3,28 2,38 9,40 5,26
100 - 200 4,75 5,05 9,38 5,99 11,03 11,50 4,40 7,65 1,77 4,29 5,70 6,48 3,28 4,05 5,29 6,14
200 ~ 500 6,23 14,01 8,01 11,58 5,76 13,39 4,18 16,88 1,13 5,97 5,10 12,71 3,28 9,17 4,79 12,21
500 + 4,06 72,04 6,64 77,11 5,26 59,06 3,764 57,76 0,96 69,11 3,97 70,07 3,94 80,59 3,96 71,56
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,0¢ 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 1Q0,CO0
1980
REDENGCAO DO MEDIO ELISEU
BOM JESUS C. CASTRO PALMEIRA CURCAETA SANTA LUZIA CURGUETA MARTINS TOTAL
ESTRATO
ESTAB. EAREA ESTAB. iREA ESTAB. AREA ESTAB, AREA ESTAB. RREA ESTAB. AREA ESTAB. AREA ESTAB. AREA
0- 10 52,26 0,82 68,29 0,68 38,72 1,38 55,50 2,35 64,62 0,88 56,73 0,92 57,61 1,35 56,87 0,96
10 - 50 21,04 2,83 15,19 1,03 30,45 6,86 24,65 7,58 20,14 2,00 21,14 2,62 27,33 9,06 22,32 3,25
50 - 100 9,22 3,27 5,65 1,26 9,59 6,34 4,33 7,61 7,53 2,10 7,98 2,81 4,14 2,32 7,37 2,76
100 - 200 6,63 4,70 4,77 2,37 9,96 11,48 5,67 10,92 4,20 2,10 6,12 4,27 3,55 4,53 5,71 4,29
200 - 500 5,38 7,84 2,77 2,91 6,58 17,83 3,19 13,83 2,28 2,67 4,07 6,16 4,58 12,34 4,15 6,76
500 + 5,48 80,53 3,33 91,75 4,70 56,12 2,66 58,32 1,23 90,24 3,71 83,22 2,81 70,40 3,57 81,97
TOTAL 100,00 100,00 300,00 100,00 1€0,00 10Q,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 106,00 106,00 100,00
FONTE: IBGE - Censo Agricola
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TABELA 12

SUBMEDIO SAQ FRANCISCO
A ESTRUTURA AGRARIA EM MUNICIPIOS SELECIONADOS

(DADOS POR ESTRATO)

1970
(EM PERCENTAGEM
BELEM DO I STA, MARIA DA
S0 FRANCISCO CABROBG CURAGA JUAZEIRG OCORO PETROLINA BOA VISTA TOTAL
ESTRATQ
ESTAB. ‘ KREA l ESTAB. KREA ‘ ESTAR, {AiﬁaaA ESTAB. } AREA ESTAB, EKREA ESTAB, AREA ESTAB.AT AREA ESTAB. AREA
: ]

0 - 10 73,03 4,48 18,54 1,06 44,76 14,10 82,10 16,02 55,10 3,27 61,23 10,53 39,10 1,02 59,05 5,92
10 -~ 50 7,29 'a,aa 40,40 13,42 48,83 $3,19 12,54 22,26 22,45 13,07 32,58 27,77 27,12 6,43 7,54 17,66
50 - 100 7,19 14,32 21,19 17,22 4,70 16,71 3,03 16,09 9,18 14,84 1,69 9,34 11,29 7,94 6,24 12,05

100 - 200 7,68 39,93 10,50 i7,26 1,23 8,69 1,41 15,63 7,91 26,78 1,36 6,83 9,66 12,95 3,79 14,63
200 ~ 5Q0 4,37 35,34 7,10 27,26 0,644 6,35 0,86 18,91 4,59 31,27 0,70 7,87 8,19 24,80 2,49 20,68
SO0 + 0,44 10,05 2,27 23,78 0,03 0,97 0,05 11,31 0,77 10,77 0,44 37,65 4,64 46,86 0,59 28,85
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 104,00 100,00
1980
BELEM DO STA. MARIA DA
S50 FRANCISCO CABROBG CURACS JUAZETRO OROCO PETROLINA BOA VISTA TOTAL
ESTRATC
ESTAB.*W AREA } ESTAB.fx XREA ESTAB. 17 AREA ESTAB. KREA ESTAB. AREA ESTAB. EREA ESTAB, JgﬁRREA ESTAB, l KREA
. i
l | : { !

0- 10 69,90 8,03 55,05 3,12 65,09 7,17 85,21 25,64 69,39 3, 40,96 4,72 60,32 2,55 65,22 6,47
10 - 50 20,93 20,66 22,96 10,56 27,05 16,23 12,10 20,25 14,97 7,564 62,5% 22,96 18,72 5,39 23,19 14,96
50 - 100 4,06 13,17 8,10 11,44 3,06 5,61 1,30 7,83 5,92 9,52 9,57 15,55 5,87 5,64 4,94 10,13

100 ~ 200 3,26 21,69 8,15 21,83 1,98 6,67 0,83 8,37 4,47 13,51 4,35 13,76 6,71 12,26 3,49 13,66
200 - 500 1,45 18,79 3,95 24,95 1,30 10,44 0,31 7,37 3,24 21,90 1,82 'i2,57 5,31 23,064 1,91 16,96
500 + 0,40 17,67 1,79 28,10 1,51 53,88 0,25 30,53 2,01 44,61 0,71 10,44 3,07 51,13 1,06 37,83
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 104,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
FONTE: IBGE - Censo Agricola
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TABELA 13
COEFICIENTES DE GINI PARA A ESTRUTURA AGRARIA DE MUNICIPIOS
SELECIONADOS DO NORDESTE

1970/80
MUNICIPIOS 1970 | 1980
_ ’ |
SA0 FRANCISCO
Belem do Sao Francisco 0,802 0,776
Cabrobo 0,624 0,776
Curagé 0,438 0,809 :
Juazeiro 0,740 0,664
Orocd 0,742 0,855
Petrolina 0,715 0,696
Santa Maria da Boa Vista 0,767 0,840
Total 0,769 0,802
GURGUEIA
Bom Jesus 0,884 0,882
C. Castro 0,860 0,945
Palmeirsz ) 0,772 0,78¢9
Redengao do Gurgueia 0,847 0,848
Santa Luzia ' 0,887 0,958
Médio Gurgueia 0,873 0,912
Eliseu Martins 0,917 0,882
~7TN
Total 0,882 th9li;>
JAGUARIBE
Acarati - 0,857 0,828
Jaguaruana 0,759 0,733
Limoeiro do Norte 0,716 0,711
Morada Nova 0,698 ' 0,714
Quixere 0,701 0,758
Russas 0,821 0,832
Sac Joao do Jaguaribe 0,658 0,648
Tabuleiro do Norte 0,805 0,770
Ico 0,686 0,680
Total : 0,766 0,761

. FONTE: IBGE - Censo Agricola
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3.2.3.2 - Das relagoes sociais de producao

Para demonstrar de forma mais clara e definitiva a
mudanga nas relagoes de produgao nos municipios em estudo, dever
-se-ia ter dois tipos de informagoes: em primeiro lugar, a cate
goria de emprego por grupo de area e, em segundo lugar, a catego

a - . - - - 3
ria do emprego de acordo com atividades economicas especificas.

A informagao do primeiro tipo serve para identifi-
car a relagao entre o tamanho do esfabelecimento e acategoria da
ocupagao, revelando, assim, onde se concentram os trabalhos do
tipo assalariado e do tipo familiar e, por extemsao, onde se pra
ticam as produgoes do tipo capitalista e de apoio. A segunda in

formagao revelaria, por exemplo, a natureza_da produgaoc de apoio.

o oded
Dados de 1970, @ nivel de Estado, revelam que — a
despeito de algumas diferencas regionais — a categoria de assala

riados (entendidos como trabalhadores permanentes e temporarios)
aumenta de importancia na medida em que cresce o tamanho do esta
belecimento. Isto e, a produgao capitalista & praticada nas gran
des proﬁriedades enquanto a produgao do tipo familiar se restrin
ge as propriedades de pequeno porte. Por outro lado,a mesma fon
te ainda revela que, em todos os Estados do Nordeste, a catego-
ria de trabalho do tipo familiar & preponderante na ativida

de produtiva realizada no rogado. (4, pp. 43 e 57).

Ao nivel dos municipios, as informagoes nao sao en
contradas com essa riqueza de detalhes, mas e possivel inferir
algumas conclusoces com respeito a tendencia dos fatos. A Tabe-
la 14 mostra a evolugao — entre 1970 e 1980 — das categorias de
emprego familiar, permanente, temporario, parceiro e outros. As
categorias permanente e temporario sao entendidas como represen-

tando o trabalho assalariado e se observa que essas duas catego

rias foram as que apresentaram maiores taxas de crescimento — no
periodo considerado — para quase todos os municipios. Assim,
pois, na regiao do.Submédio Sao Francisco — excetuando-se os mu
nicipios de Orocd (-2,2%) e Belém do Sao Francisco (7,5%) — as

taxas de crescimento do emprego permanente atingem o valor mini
mo de 14,67, no municipio de Curaga, e o maximo de 35,17 em San

ta Maria da Boa Vista. Quanto ao emprego temporario, na mesma
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regiao, as taxas de crescimento menos significativas ocorreram
nos municipios de Petrolina (1,6%), Juazeiro (0,7%) e Curaga
(-10,5%), enquanto nos demais municipios as taxas de crescimento
dessa categoria de emprego se situam entre 18% (Oroco e Cabrobo)
e 397 (Santa Maria da Boa Vista). Pelas informagaes acima, este
tltimo municipio & onde tem penetrado com maior intensidade o mo
do de produgao capitalista no campo. Note-se, adicionalmente,
que a categoria parceiro, a mais tradicional no Nordeste encon-
tra-se, de acordo com a Tabela 14, em franco declinio na regiao

do Submédio Sao Francisco.

‘ Na regiao do Vale do Gurguéia, os municipios onde
mais cresceu o emprego permanente foram Bom Jesus (12,5%Z) e Cris
tino de Castro (207%) e o emprego temporario cresceu substancial-
mente em Bom Jesus {(867), Redenggo do Gurgueia (37%) eEliseu Mar

tins (357).

Na regiao do Vale do Jaguaribe, o emprego permanen
te cresceu de forma vigorosa nos municipios de Jaguaruana Cﬂ,?ZL
Morada Nova (24,7%), Ouixere (23,2%) e Sao Joao do Jaguaribe
(35,3%). O emprego temporario cresceu mais fortemente em Limoei

ro do Norte (20,4%), Ico (26%) e Morada Nova (197).

Deve-se mnotar, no entanto, que a penetragao das re
lagces capitalistas de produgao, no campo, nas regioes emestudo,
mormente no Submédio Sao Francisco e no Vale do Jaguaribe, sao
influenciadas pelos projetos de irrigagao e nao ocorrem, com ex-
clusividade, nas propriedades de grande porte. Fote-se, como
exemplo, a situacao do Municipio de Morada Nova, onde ha substan
cial crescimento tanto do emprego permanente como do emprego tem

porario.

3.2.3.3 - 0s efeitos sobre a utilizagao da terra

As idéias do modelo esbogado na segao 3.2.2 sao as
de que ha uma diferenca entre os tipos de produgao realizados na
grande propriedade e na propriedade de pequeno porte; que tal di
ferenca decorre da penetragao capitalista no campo; que ésse fe-
nomeno se realiza através da utilizacao dos grandes estabelecimen

tos.



' TABELA L4
SUBMEDIO SAO FRANCISCO, VALE DO GURGUEIA E VALE DO JAGUARIBE
TAXAS MEDIAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DAS DIVERSAS CATEGORIAS DO EMPREGO
RURAL EM MUNICIPIOS SELECIONADOS

1970 & 1980 (EM PERCENTAGEM)
MUNICIPIOS TOTAL FAMILIAR I PERMANENTE TEMPORARIO PARCEIRO OUTRA CONDIQRO
R | |

SUBMEDIO SAO FRANCISCO
Petrolina 2,8 2,7 17,3 — 1,6 -18,6 32,0
Juazeiro 8,2 8,4 15,27 0,7 -13,7 11,5
Santa Maria da Boa Vista 7,8 4,8 35,1 39,4 28,8 7,9
Curaga 7,0 8,0 14,6 -10,5 -1,5 8,2
Cabrobo 7,6 9,2 16,2 18,1 ~35,3 -
Oroco 7,9 9,5 ~2,2 18,6 - -
Belem do Sao Francisco 8,9 3,4 7,5 29,1 42,1 -

VALE DO GURGUEIA
Bom Jesus 6,8 4,0 12,5 86,2 12,7 36,8
Cristino Castro 4,1 7,2 20,0 -8,5 1,6 -17,7
Palmeira 6,0 6,6 8,8 5,0 -8,8 -
Redengao do Gurguéia » 2,4 1,6 -4,3 36,7 - -
Santa Luzia -0,8 -1,3 5,2 - 7,4 -
Eliseu Martins 4,5 5,1 - 35,2 -24,4 -

VALE DO JAGUARIBE
Aracati -2,5 -4,3 3,9 4,4 ~34,3 -26,6
Jaguaruana -6,4 -12,8 32,7 5,9 “ie, 14,3 -25,3
Russas -1,3 ~1,2 6,3 1,8 -25,7 -27,7
Morada Nova 2,5 =-0,4 24,7 19,0 8,9 4,8
Limoeiro do Norte -1,3 -3,5 8,8 20,4 16,3 -14,9
Quixere -0,4 -1,7 23,2 4,9 - -
Sao Joao do Jaguaribe -0,1 =0,4 35,3 -4.,5 -7,8 ~39,7
Tabuleiro do Norte -2,7 -3,0 10,0 2,5 -5,3 -3,8
Ico 4,4 5,2 0,4 26,0 35,8 -22,0

FONTE: Censo Demografico de 1970 e 1980,

09
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Dever-se-ia, pois, ter-se, a nivel de municipios,
dados que associassem o volume e/ou o valor da producac aos gru
pos de areas dos estabelecimentos agricolas. Dados dessa nature
za, existentes a nivel de Esfados, revelam que o valor relativo
da produgao de apdio — bens produzidos no rocado — diminui a me-
dida em que aumenta a area do estabelecimento, enquanto aumenta

o valor relativo da produggo de bens de exportagao.

As Tabelas 15 a 17, a seguir, fornecem uma visao,
embora limitada, da. forma como a terra & utilizada nas regioces em
estudo. Na Tabela™15, observa-se a situagao na regiao do Jagua-
ribe. Na regiao como um todo, a area explorada aumentou de 447,
em 1970, para 60% em 1980, fenomeno que reflete o aumento da ex-
ploragao nos municipios de Aracati, Jaguaruana, Limoeiro do Nor
te, Quixere, Russas e Tabuleiro do Norte. Embora tenham cresci-
do as areas utilizadas para lavouras e pastagens, a area utiliza
da para este ultimo fim se apresentava com maior dimensao relati
va, em 1980, nos municipios de Jaguaruana, Morada Nova, Sao Joao
do Jaguaribe e Tabuleiro do Norte. Em outros municipios, obser-
va-se um aumento — entre 1970 e 1980 — na participacao da area
utilizada para o cultivo de lavouras temporarias. Esse & o caso
dos municipios de Limoeiro do Norte, Russas, Tabuleiro do ©Norte
e Ico, refletindo, em alguns casos, os efeitos dos projetos de

irrigacao.

Na regiao do Gurguéia, as variacoes na dimensao da
area explorada sao basicamente determinadas pelas pastagens, con
forme se observa na Tabela 19. As lavouras, tanto permanentes
como temporarias, ocupam parcela extremamente reduzida 'da area
total explorada, em 1980, atingindo um maximo de 5,97 em Reden-

cao do Gurguéia.

Para a regiaoc do Sao Francisco, mnota-se, tambem,

uma diminuigao generalizada no total da area explorada, determi

~ . Py .
nada por uma queda na participagao relativa da area de pastagens,

que, na regiiao como um todo, era 70,8% em 1970 e passou para 327

em 1980. Observa-se, também, que em alguns municipios aarea util
ff:QEZ"EZ;; o cultivo de lavouras se expandia substancialmente.
Esse € o caso de Beléem do Sao Fraﬁcisco, Cabrobo e Santa Mariada
Boa Vista. Note-se, ainda, que a diminuigao na parcela de terra

explorada implicou, nesta regiao, um aumento na dotagao de matas
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TABELA 15
\O JAGUARIBE
USO DA TERRA EM MUNICTPIOS SELECIONADOS
1970
(EM PERCENTAGEM)
TIPO DE USO ARACATT | JacuaruaNa | DUIDELRD | MORMDA | qurxmre | Russas S0 onon0 | TASULETRO | 165 | Jacuarise
i
Xrea explorada 32,7 | 32,7 29,7 59,2 33,4 29,1 84,0 25,6 71,5 (:iézé/)
Lavouras 16,3 13,4 14,7 15,9 28,4 13,9 14,8 11,6 30,9 o
Lav. permanente 9,9 2,1 3,6 1,5 0,8 4,7 3,7 1,6 20,1 6,1
Lav. temporaria 6,4 11,3 11,0 14,4 27,7 9,2 11,0 10,0 10,8 11,1
——Pasto natural 15,4 18,9 14,8 42,9 4,9 14,4 69,0 13,8 40,3 26,7
=}, 27__—Pasto Plantado 1,0 0,4 0,3 0,4 0,1 0,8 0,1 0,3 0,2 0,5
Matas 45,8 59,7 63,5 29,8 62,5 61,0 15,6 64,6 18,9 44,3
Mata natural 45,7 59,6 63,5 29,5 62,4 60,9 15,4 64,5 18,9 44,2
Mata plantada 0,1 0,1 0,1 0,3 0,1 0,1 0,2 0,1 - 0,1
Terras prod. em descango 21,5 7,6 6,7 11,0 4,1 9,8 0,5 9,8 9,6 11,3
Produtiva nao utilizada 0,0 ‘0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Em descango prod, nao utilizada 21,5 7,6 6,7 11,0 4,1 9,8 0,5 9,8 9,6 11,3
1980
TIPO DE USO ARACATI | JAGUARUANA BéMggéig Mgg&iA QUIXIRE | RUSSAS sggcggggﬂgo ﬁﬁf%ﬁiﬁgf IC0 | JAGUARIBE
/'-"'"‘;\
Krea explorada 72,4 51,0 42,8 59,1 s4,4 | 48,8 79,6 63,6 | 65,6 @
Lavouras 36,6 22,4 24,9 23,5 40,7 27,6 15,2 20,8 31,3 7,2—
Lav. permanente 27,5 7,0 7,6 4,2 15,6 10,4 3,3 2,8 13,0 10, 4
Lav. temporaria 9,1 15,4 17,2 19,3 25,1 17,2 11,9 18,0 18,3 16,7 —
Pasto natural 35,1 27,8 17,7 35,0 13,5 18,4 64,2 42,8 34,2 32,2
Pasto plantado 0,7 0,7 0,2 0,7 0,1 2,9 0,2 - 0,1 0,7
Matas 27,3 48,9 56,8 35,6 45,0 49,0 18,5 34,9 34,0 37,9
Mata natural 27,3 48,9 56,8 35,6 45,0 49,0 18,3 34,9 34,0 37,8
Mata plantada 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0
Terras prod. em descango 0,4 0,1 0,4 5,2 0,6 2,1 1,9 1,5 0,4 2,1
Produtiva nao utilizada 0,2 0,1 0,3 4,2 0,1 2,0 1,8 1,0 0,3 1,7
Em descango prod. n3o utilizada 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

FONTE: Censo Agricola 1970 e 1980.
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TABELA 16

GURGUEIA
USO DA TERRA EM MUNICIPIOS SELECIONADOS
1970
(EM PERCENTAGEM)
BOM REDENGAO DO | SANTA MEDIO ELISEU
TIPO DE USO gesys | C+ CASTRO | PALMEIRA " ipGUEIA | LUZIA | GURGUEIA | MARTINg | CURGUEIA
Area explorada 40,3 57,4 53,8 47,5 58,4 49,8 27,3 (46,6
Lavouras 1,5 1,7 2,3 3,0 8,1 2,4 2,3 2,4
Lav. permanente 0,1 0,4 0,1 0,3 5,6 0,7 - 0,6
Lav. temporaria 1,4 1,3 2,2 2,7 2,6 1,7 2,3 1,8
Pasto natural 35,9 54,0 50,1 41,6 48,5 45,2 23,9 42,1 —
Pasto plantado 2,9 1,6 1,3 2,9 1,8 2,2 1,1 2,0
Matas 22,5 24,4 28,4 23,4 18,3 23,7 56,2 28,4
Mata natural 22,4 24,3 28,1 23,4 18,3 23,6 56,2 28,3
Mata plantada 0,1 - 0,3 - - 0,1 - 0,1
Terras prod. em descango 37,2 18,2 17,8 29,1 23,3 26,5 16,5 25,0
Produtiva nao utilizada - - - - - - - -
Em descango prod. nao utilizada 37,2 18,2 17,8 29,1 23,3 26,5 16,5 25,0
1980
i BOM REDEN(}KO DO SANTA MEDIO ELISEU
TIPO DE USO J JESUS C. _CASTRO PALMETRA GURGUEIA LUZIA GURGUEIA MARTINS CURGUEIA
i BatnsaN
Area explorada | 69,2 1 97,2 30,9 53,3 32,8 68,2 34,2 L’/“"’—65,3/‘)
Lavouras 2,5 1,3 3,9 5,9 2,1 2,3 4,0 T4
Lav. permanente 0,2 0,1 0,1 0,2 0,9 0,3 0,3 0,3
Lav. temporaria 2,4 1,2 3,8 5,7 1,2 2,0 3,7 2,1
Pasto natural 58,2 93,1 23,8 39,6 29,0 61,3 26,9 58,4
Pasto plantado 8,4 2,9 3,2 7,8 1,8 -5 4,5 3,2 4,4
Matas 0,9 0,7 0,1 1,3 8,4 ‘2,3 1,0 2,2
Mata natural 0,9 0,7 0,1 1,3 8,4 2,3 1,0 2,2
Mata plantada - - - - - - - -
Terras prod. em descango 29,9 2,0 69,0 45,4 58,8 29,5 64,9 32,6
Produtiva nao utilizada 28,4 1,2 64,3 41,3 56,4 27,6 63,2 30,7

Em descango prod. nao utilizada

FONTE: Censo Agricola 1970 e 1980
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que pode servir para o exercicio da pecuaria extensiva.

Nas trés regioes em estudo, observa-se que nao aobs-
tante haja, em alguns municipios — notadamente onde ha projetos
de irrigacao — um aumento (entre 1970 e 1980) na parcela de ter-
ra utilizada para lavouras temporarias, o fator mais importante
no uso da terra e, ainda, as pastagens ou quando as terras nao
sao predominantemente usadas para tal fim, se transformam en gramn

des extensoes de matas.

Outra forma de ver que tipo dégprodugﬁo tende 5pr3
dominar nas regioces em estudo entre 1970 e 1980, & observar como
evolui o valor relativo da produgao segundo os tipos de ativida-
des. As Tabelas 18 a 20 oferecem uma visao neste sentido. A pri
meira delas, Tabela 18, refere-se a regiao do Jaguaribe. Ali se
.observa que com excecaoc dos municipios onde se encontra mais de
senvolvida a atividade de irrigacao — limoeiro do Norte, Morada
Nova e Ico — ha uma forte tendéncia a evolugao do.valor relativo
de producdao animal. Note-se que este ultimo tipo de produgao &
realizado em propriedades de grande porte e, normalmente, em 7Te
gime capitalista.

‘/////. Na regiao do Gurguéia, Tabela 19, o valor relativo
da producao animal aumentou — no perlIodo em estudo — em todos os
municipios e, como consequencia, na regiao como um todo, enguan-—
to na regiao do Sac Francisco se repete o fato de que a partici
pacao relativa do valor da produgao animal diminui nos munici-

pios onde a irrigacao & mais desenvolvida e aumenta mnes demais

(Tabela 20).
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TABELA 17
USO DA TERRA EM MUNICIPIOS SELECIONADOS
SAO FRANCISCO

1970
(EM PERCENTAGEM)
BELEM DO STA. MARIA DA
TIFO DE USO SKO FRANGISCO CABROBG CURAGA | JUAZEIRO | OROCO | PETROLINA BOA VISTA SUBMEDIO
Area explorada 20,9 79,2 47,9 87,2 87,9 93,7 97,9 Zzzgli:>
Lavouras 6,5 7,3 6,2 13,3 11,6 10,6 3,5 7,1—
Lav. permanente 1,7 1,2 1,4 2,6 3,2 0,7 0,2 1,0
Lav. temporaria 4,8 6,1 4,8 10,7 8,4 9,9 3,3 6,1
Pasto natural 14,1 71,7 41,1 72,8 75,9 79,1 94,0 70,8
Pasto plantado 0,3 0,3 0,6 1,0 0,4 4,0 0,4 1,2
Matas 0,2 0,2 47,6 3,5 - 0,1 1,0 5,4
Mata natural 0,1 0,2 47,3 3,3 - 0,1 1,0 5,3
Mata plantada - - 0,3 0,2 - - - 0,1
Terra prod. em descango 78,9 20,6 4,5 9,4 12,0 6,2 1,1 15,5
Produtiva nao utilizada - - - - - - - -
Em descango prod. nao utilizada 78,9 20,6 4,5 9,4 12,0 6,2 1,1 15,5
1980
BELEM DO STA. MARIA DA
TIPO DE USO S0 FRANCISCO CABROBO CURAQE JUAZEIRO ORrROCO PETROLINA BOA VISTA SUBMEDIO
Area explorada 53,8 48,1 50,5 58,2 49,1 33,8 60,2 <:§§;§)
Lavouras 18,3 21,0 2,6 15,3 19,2 12,2 9,7 Ay
Lav. permanente 3,5 1,5 - 2,1 0,1 1,0 0,5 1,1
Lav. temporaria 14,8 19,5 2,6 13,2 19,1 11,3 9,2 11,7
Pasto natural 35,2 26,5 46,4 42,1 29,7 16,4 43,5 32,3
Pasto Plantado 0,3 0,6 1,5 0,8 0,2 5,2 7,0 3,6
Matas 24,4 48,7 21,5 21,8 48,6 60,1 26,6 39,2
Mata natural 24,3 48,7 21,5 21,8 48,6 60,1 26,6 39,1
Mata plantada - - - - - - - -
Terra.prod. em descango 21,8 3,2 28,0 20,0 2,3 6,1 13,2 12,2
Produtiva nao utilizada 12,8 2,8 15,8 14,1 1,9 5,4 10,1 8,6

Em descango prod. nao utilizada

FONTE: Censco Agricola 1970 e 1980
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TABELA

18

- _JAGUARIBE
DISTRIBUIGAO DO VALOR DA PRODUCAO SEGUNDO 0S TIPOS DE ATIVIDADES ECONOMICAS
. EM MUNICIPIOS SELECIONADOS

1970
(EM PERCENTAGEM)
LIMOEIRO | MORADA SAO JOAO DO | TABULEIRO
ATIVIDADE ARACATI | JAGUARUANA DO NORTE HOVA QUIXERE | RUSSAS JAGUARTBE D0 NORTE 1Co JAGUARIBE
Animal 25,2 21,8 38,0 43,9 6,7 | 36,8 29,6 8,4 35,5 25,3
Vegetal 74,7 78,2 62,0 56,1 93,3 63,3 70,5 91,6 64,5 73,7
Lavouras 53,0 59,1 42,9 44,7 56,2 41,3 53,1 15,7 62,0 43,8
Lav. permanente 22,7 4,9 21,5 4,6 4,2 14,1 29,3 2,7 29,9 12,2 —
Lav., temporaria 30,3 54,2 21,3 40,1 52,0 27,2 23,8 13,0 32,1 31,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1980
LIMOEIRC | MORADA SAO0 JOAO DO | TABULEIRO
ATIVIDADE ARACATTI | JAGUARUANA DO NORTE NOVA QUIXERE | RUSSAS TACUARLBE 00 NORTE 1¢0 JAGUARIBE
Animal 31,3 33,7 33,7 36,0 36,2 ! 48,2 32,2 42,6 27,2 35,1
Vegetal 68,7 66,3 66,3 64,0 63,8 51,8 67,8 57,4 72,8 64,9
Lavouras 61,0 58,6 59,4 59,1 53,5 40,1 61,1 51,8 71,4 58,7
Lav. permanente 48,2 19,4 20,3 12,1 22,1 20,8 33,0 10,5 17,3 20,8
Lav. temporaria 12,9 39,2 39,1 47,0 31,5 19,3 28,1 41,4 54,2 38,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE : Censo Agricola 1970 e 1980.
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TABELA 19
B _ GURGUEIA
DISTRIBUICAO DO VALOR DA PRODUGAC SEGUNDO 0S TIPOS DE ATIVIDADES ECONOMICAS

EM MUNICIPIOS SELECIONADOS

1970 (EM PERCENTAGEM)
LOM REDENGAOQ DO | SANTA MEDIO ELISEU
ATIVIDADE . FTRA -
jesyg | G CASIRO | PALMEIRA | “oipcifta | LUZIA | GURGUEIA | MARTINS | GURGUEIA
Animal 36,0 40,9 31,8 41,5 15,9 30,4 - 38,4 31,0
Vepgetal 64,0 59,1 68,2 58,7 84,1 69,7 61,9 69,1
Lavouras 56,1 42,0 53,5 39,1 58,5 52,0 50,9 51,9
Lavoura permanente 7,5 8,5 9,9 6,7 31,9 16,0 2,5 15,0
Lavoura temporaria 48,6 33,5 43,6 32,4 26,7 36,0 48,4 36,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1980
BOM REDENQZO DO SANTA MEDIO ELISEU 1
ATIVIDADE JESUS C. CASTRO PALMEIRA GURGUEIA LUZIA GURCUEIA MARTINS GURGUEIA
Animal 50,5 50,1 38,6 46,0 42,1 46,9 - 42,6 ! 46,4
Vegetal 49,5 49,9 61,4 54,0 57,9 53,1 57,4 53,6
Lavouras 45,7 47,2 58,6 51,7 55,1 50,1 55,1 50,7
Lavoura permanente 5,0 4,8 5,5 5,0 22,7 7,7 2,1 7,1
Lavoura temporaria 40,7 42,4 53,1 46,8 32,4 42,4 53,0 43,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

" FONTE: Censo Agricola 1970 e 1980.



TABELA 20
SUBMEDIO SAQ FRANCISCO
DISTRIBUIGAO DO VALOR DA PRODUGAO SEGUNDO OS TIPOS DE ATIVIDADES ECONOMICAS
EM MUNICTIPIOS SELECIONADOS

A

1970
(EM PERCENTAGEM)
' ; BELEM DO STA. MARIA DA
ATIVIDADE SX0 FRANCISCO CABROBO | CURAGA | JUAZEIRO | OROCO | PETROLINA BOA VISTA SUBMEDIO
Animal 17,9 21,2 20,2 37,9 15,5 ! 16,1 22,5 24,0
Vegetal 82,1 78,8 79,8 62,1 - 84,6 62,8 77,4 72,9
Lavouras 78,9 77,6 73,9 59,0 83,3 53,9 73,8 68,8
Lavoura permanente 6,0 9,5 6,9 10,9 3,7 1,2 2,7 6,0
Lavoura temporaria 72,9 72,1 67,0 48,1 79,6 52,7 71,1 62,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1980
BELEM DO < .| STA. MARIA DA
ATIVIDADE sX0 FRANCISCO CABROBO | CURAGA | JUAZEIRO | OROCO | PETROLINA BOA VISTA SUBMEDIO
Animal 10,0 16,8 55,6 52,4 12,2 32,5 14,7 30,3
Vegetal 90,0 83,2 4 4 47,6 87,8 67,5 85,3 69,7
Lavouras 89,8 82,0 43,1 43,2 87,2 64,7 84,7 67,6
Lavoura permanente 2,7 1,9 0,3 8,3 0,5 1,7 4,6 4,0
Lavoura temporaria 87,2 80,2 42,7 34,9 86,7 63,0 80,0 63,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: Censo Agricola 1970 e 1980.
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CONCLUSOES

Neste capitulo foi utilizado um modelo para anali

e

sar a relagao entre a estrutura agraria e o uso da terra nos mu-

nicipios em estudo.

) e,

;
£

Esse modelo enfatiza os efeitos da desarticulacao

@{3«‘2

setorial e social, numa economia periferica, sobre a natureza da

produgao agricola. A desarticulacdo setorial implica que a capa

&Wg

. If{‘iﬁ‘_& A1

cidade de acumulatio de capital, em uma economia periférica, de-
pende, crucialmente, do resultado do Balangd'de Pagamentos. Vis

to que os bens de capital sac adquiridos no exterior, a existen-

cia de divisas & condigao necessaria para a continuidade da acu

W

mulagao e, assim, portantéo, torna-se importante o esforgo expor-

J B8 by c;-‘_

tador.

2

s
towi by,

TT——

A desarticulacao social, significa que "a rTelacgao

.
G
4

ol G Gl
) ﬁggga&

7
fe

necessaria entre as capacidades de produzir e consumir nao exi-
ge qualquer relacao entre lucro e salario'”. 1Isto equivale a di

zer que a realizacao da produg¢ao no setor moderno nao depende da

e ————— L”'

renda do trabalho, sendo esta ultima determinante apenas da de-

manda de bens do setor agricola.

ra

4

Agora, a necessidade de divisas)para viabilizar a

s

acumulagac, e a desarticulagao entre salario e lucro, implicam
i que: em primeiro lugar, a agricultura & pressionada em favor da
producido de exportiveis e em detrimento da produgao de alimentos
e, em segundo lugar, ha uma pressao permanente para baixar os pre
Qfs dos alimentos e, assim, viabilizar baixos salarios.
;ﬁ ;ﬁ\ ’ :
% ﬁ{j Esses doils fatores engendram uma forma peculiar de
“‘S‘%ﬁ%} capitalismo na agricultura em que a producac de alimentos e in-
qg\cgf viavel na grande propriedade, sendo, portanto, deslocada para os
¢

pequenos rocados. Nesse contexto, a estrutura agraria condicio

s

3

\o” 4] na, diretamente, a forma de uso da terra.
é;?v
y\Qﬁ As conclusces que seguem da orientagao desse mode

& lo e da evideéncia disponivel, para os municipios estudados, reve:

lam que:

B
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1 - Entre 1970 e 1980, houve uma forte tendencia de concentracgao

da terra, ou seja, de formagao de grandes propriedades, nas

sub-regioes do Gurguéia e do Sao Francisco. Nota-se, ainda,
que essa tendéncia foi mais acentuada na primeira do que na
segunda das sub-regioes citadas. Assim &, que em 1970, 4%
dos estabelecimentos da sub-regiao do Gurguéia‘representavam
72% da area ocupada, enquanto em 1980 essa mesma percentagem
de estabelecimentos representavam 827 da area ocupada. A ni
vel de municipio, os maiores Indices de concentragao foram
observados em Bom Jesus, Cristino Castro, e Santa Luzia. Evi
deéncia adicional quanto a tendéncia concentradora na sub-re-
giao do Gurguéia pode-se ver no comportamento do coeficiente
de Gini que aumenta de 0,88 em 1970, para 0,91 em 1980 (Tabe
la 13).

Na sub-regiao do Sao Francisco, 3% dos estabeleci-
mentos ocupavam 507 da area em 1970 e 557 dessa mesma area em
1980. A nivel de municipio, oz maiores Indices de concentracgao
foram observados em Cabrobo, Curaga, Orocd, Santa Maria da Boa

Vista.

Na sub-regiao do Jaguaribe, bem como nos muncipios
que a compoem, observou-se um movimento de desconcentragio da ter
ra no periodo considerado (1970/80). Os municipios onde se ob-
serva maior tendencia desconcentradora sao: Aracati, Jaguaruana,
Limoeiro do Norte, Sao Joao do Jaguaribe, Tabuleiro do Norte e

Ico (Tabela 13).

2 - Seguindo a lo0gica de concentracao da terra descrita acima,

observa—-se uma transformacgao nas relacoes de produgao que se
— .
reflete na forma de emprego da mao-de-obra, indicamdo-uma-ten

e

S e , " rwpee —
dencia francamente capitalista na produgao agricola. Obser-

vando-se os municipios do Vale do Gurguéla, NOL&-se que 0 em

prego temporario cresceu substancialmente em Bom Jesus (867),
Redengzo do Gurgueia (37%) e Eliseu Martimns (35%). Bem Assim,
bbserva—se crescimento desse mesmo tipo de emprego no Subme-
dio Sao Francisco - Santa Maria da Boa Vista (39%), Cabrobo
(18%), Oroco (197) e Belém do Sao Francisco (29%Z) — e no Va
le do Jaguaribe, principalmente em Morada Nova (19%) Limoei-

ro {(20%) e Ico (263%).
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3 - Os dados ainda revelam que — principalmente no Gurguéia e no
Vale do Saoc Francisco — tem havido uma tendeéncia a diminui-
I R

~ - . B —————————— - . .
¢ao da area destinada a Lavouras e um aumento da area ‘desti

nada a pecuaria, bem como uma diminuicao da participacao re
s e —

lativa do valor da produgao vegetal e um aumento do valor da

produgao animal.

posito
listas
Assin,
ves da

cuaria

a guisa de conclusao geral, talvez nao seja sempro
afirmar que a penetragao de relagoes de produgao capita-
nas tres areas estudadas nao se faz de forma semelhante.
na sub-regiao do Gurguéia o capitalismo esta.presente atra
pecuaria. No Submédio Sao Francisco, ha um misto de pe-

e atividade de irrigacao, enquanto no Vale do Jaguaribe a

principal atividade que implica relacoes capitalistas @ a irri-

gacao.



3.3 - Dinamica da Populagao

Dentre as areas estudadas na p
regiao do Submédio Sao Francisco apresenta u
lacional razoavelmente elevada, comparativame
guéia e ao Vale do Jaguaribe e tambem a outr

Sertao nordestino.

Em termos de processo demograf
meédio Sao Francisco se caracteriza come de a
muito mais do que de repulsao, contrariament
em muitas areas do Nordeste. A dinamica eco
lidade, impulsionada principalmente pelo des
gacao, tem contribuido para desacelerar o ex
lar a atragao populacional de outras areas,

Pernambuco mas de locais mals distantes dos

0 dinamismo da economia da reg
Francisco, como resultado da construgao da r
trica de Sobradinho e do desenvolvimento da
da, levou a um crescimento da populacgao dos.
dos da pesquisa a uma taxa de 4,77 ao ano en
sando de 202,1 para 319,1 mil habitantes (vi
crescimento populacional deveu-se sobretudo
portantes fluxos migratorios comparativament

getativo da populagao.

As taxas de crescimento anual
entre os municipios pesquisados nas tres are
das em Juazeiro da Bahia (6,77%), e Petrolina
fatores contribuiram para o destagque desses
termos de crescimento populacional. Vale me
a intensificagao do processo de desenvolvime
nhanga, com a abertura de novas estradas, in
dustrias rurais e a implantacao de projetos
do expandir a area irrigada ao longo do Sao
na e hoje a terceira maior cidade do Estado
do Recife e Caruaru, e se sobressal como o m

regiao do Submédio Sao Francisco.

Pode—-se notar ainda, pelas inf



TABELA 21 , y
SUBMEDIC SAO FRANCISCO, VALE DO GURGUEIA E VALE DO JAGUARIBE
POPULAGAQ EM MUNICIPIOS SELECIONADOS

1970 £ 1980
o TAXA DE INCREMENTO
MUNICTPIOS POPULAGAO TOTAL CRESCIMENTO LIQUIDO
1970 1980 1970 - 1980 | ABSOLUTO 7
SUBMEDIO SAO FRANCISCO 202,120  319.091 4,7— 116,971  100,0
Petrolina 61.252 104.297 5,570« 43.045 36,8
Juazeiro 61.648 118,175 6,7 56,527 48,3
Santa Maria da Boa Vista 18.837 23.876 2,4 5.039 4,3
Curaga 17.791 20.638 1,5 2.847 2,4
Cabrobo 19.522 20.863 0,7 1.341 1,1
Oroco , 5.285 7.083 3,0 1.798 1,5
Belem do Sao Francisco 17.785 24,155 3,1 6.370 5,6
VALE DO GURGUEIA 32,638 43.323 2,97 10.685  100,0
Bom Jesus 9.977 14.370 3,7 4.393 41,1
Cristino Castro 6.023 8.518 3,5 2.495 23,3
Palmeira 3.682 4,314 1,6 632 5,9
Redengac do Gurguéia 3.738 5.331 3,6 1.593 14,9
Santa Luzia 3.909 4,269 0,9 360 3,3
Eliseu Martins 5.309 6.521 2,1 1.212 11,5
VALE DO JAGUARIBE 265.905 319,270 glg_""’ﬂf 53.365 100,0
Aracati 50.120 61,145 2,0 11.025 20,7
Jaguaruana 22,437 24,900 1,0 2,463 4,6
Russas 34,239 38,513 1,2 4.274 8,0
Morada Nova 53.552 64,533 1,9 10.981 20,6
Limoeiro do Norte 25.623 32.754 2,5 7.131 13,3
Quixere 11.221 12.485 1,1 1.264 2,4
Sao Joao do Jaguaribe . 7.723 8.355 0,7 632 1,2
Tabuleiro do Norte ©19.421 23,243 1,8 3.822 7,2
Ico 41.569 53.342 2,5 11.773 22,0

FONTE: Censo Demoprafico de 1970 o 1980,

€L
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Tabela 21, que mais de 85%Z do incremento populacional liquido ha
vido em todos os municipios do Submédio, entre os anos censita-
rios de 1970 e 1980, deveu—-se ao crescimento demografico de Petro
lina e Juazeiro, o que da uma idéia da importancia desses dois
municipios no conjunto total das areas de estudo e, particular-

mente, no que se refere ao Submédio Sao Francisco.

Nos demais municipios do Submédio, a pratica daagri
cultura tradicional de subsistéencia sofreu poucas modificagoes
ao longo das duas Ultimas décadas e suas economias nao se benefi-
ciaram do extraordinario progresso irradiado a partir da regiao
de Petrolina/Juazeiro. Ainda assim, merece mengao especial os
municipios de Oroco e Belém do Sao Francisco que lograram umcres

cimento populacional medio anual de cerca de 37%.

Na area do Vale do Jaguaribe, de razoavel densida-
de populacional, as taxas médias de crescimento anual da popula
c¢ao dos municipios pesquisados sao relativamente baixas, compara
das com aquelas verificadas para as outras duas areas. Do incre
mento liquido populacional havido na década de 70, 63,97 deveu-
-se a contribuicao dos municipios de Aracati, Icd e Morada Nova,
municipios esses que se destacam como centros de polarizacgao na
area em apreco. Russas e Limoeiro do Norte sao espagos popula-
cionais que também se sobressaem dentro do Vale do Jaguaribe, sen
do que aquele Ultimo municipio teve um expressivo crescimento me
dio anual de sua populacao no decenio em apreco. Tanto & assim
que sua taxa de crescimento situou-se em torno de 2,57, "a mais
elevada da area (juntamente com Ico). Nao menos expressivo foi
a sua participagao no acréscimo populacional total da area: cer
ca de 13,3%. O Vale do Jaguaribe, no que concernme a sua estrutu
ra produtiva, tem-se transformade de forma acelerada nas duas ﬁl
timas decadas, principalmente pelos impulsos emanados da expan-
sao da agricultura irrigada. Trata-se, portanto, de regiao pro
missora na qual se podem esperar influxos populacionais signifi-=

cativos ao longo da presente decada e em futuro proximo.

Naoc obstante.tenham apresentado taxas de crescimen

- - - . -
to populacional elevadas, os munlcipios componentes da area do
Vale do Gurgueia sao caracterizados por populagao escassa e fi-
cam multo aquém dos contingentes encontrados nas outras duas

areas da pesquisa. O subdesenvolvimento economico local funcio
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na al como fator de expulsao da mao-de-obra para areas circunvi-
zinhas e até mesmo para centros extra-regionais. A despeito do
seu atual isolamento economico e espacial dent¥o do contexto nor
destino, o Vale do Gurguéeia poaeré sofrer algumas modificagoes
na sua base econdmico-social em virtude de ter sido privilegiado
pelo PROINE como a maior area a ser irrigada mo Estado do Piaui.
No que concerne aos aspectos demograficos, os poucos destaques
populacionais do Vale, conforme se depreende da Tabela 21, ficam
por conta dos municipios de Bom Jesus; Cristino Castro, Eliseu
Martins e Redencao do. Gurgueia. '

No computo geral, considerando as tres areas emcon
junto, os acréscimos. populacionais do Submddio Sao Francisco fo
ram, indubitavelmente, os mais expressivos. Registre-se, em par
ticular, o fato de que a populacao dessa area, em 1970, represen
tava cerca de 76% do contingente demografico do Vale do Jaguari
be e, em 1980, as.duas regices se equivaliam nos totais. As enor
mes diferengas nas taxas de crescimento meéedio anuais das duas
.areas, no lapso de tempo em apreco, mostram o porque desse feno-

meno.

3.3.1 - A questao do emprego: alguns antecedentes

Para uma melhor compreensao das questoes relatiwas
a problematica do emprego e dos mercados de trabalho nas tres
dreas que estao sendo estudadas na presente pesquisa, parece
oportuno tecer alguns comentarios sobre as recentes transforma
coes por que passou a economia nordestina. Parte-se do pressu--
posto de que a analise evolutiva da absorgao de mao-de-obra no
espaco pesquisado nao pode estar dissociada do carater e das con
sequencias do estilo de desenvolvimento adotado para a regiao do

Nordeste em periodo recente'!., Dai a necessidade de se procurar

1 "Egtilo" de desenvolvimento, na concepgao que estid sendo empre
gada na presente sintese, compreende '"a modalidade concreta e
dinamica de uma sociedade em um momento historico determinado,
dentro do contexto estabelecido pelo sistema e estrutura exis-
tentes e que corresponde aos interesses e decisces das forgas
socials predominantes". Do ponto de vista economico tal cate
goria conceitual refere-se ao modo pelo qual, num dado periodo
e sob a egide dos grupos dominantes, dentro de um determinado
sistema e estrutura, os recursos humanos e materiais sao orga
nizados com o objetivo de resolver as interpretagoes sobre o
que, para quem e como produzir. Vide Pinto (1982, p. 45 e pas
sin).
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realg¢ar, ainda que muito sumariamente, alguns tragos mais signi
ficativos do padrao de crescimento regional nas ultimas duas de

cadas e sua relagao com a problematica do emprego.

No inicio dos anos sessenta, no afa de reverter o
quadro de atraso relativo em que se encontrava a regiao nordesti
na vis-a-vis outras areas do pals, particularmente o Sudeste, o
Estado brasileiro comegou-um extenso programa de desenvolvimento
regional sob o comando da SUDENE, alicercado mnas recomendacoes
do GTDN?. O ponto central da estratégia entao proposta, conce-
bia adiminuigao das disparidades regionais através de uma firme
politica de industrializacao a base de generosos incentivos fis
cais, financeiros e crediticios. O fenomeno da subutilizagao de
mao-de-obra, apanagio dos anos atuais, jia entao se apresentava de
maneira cronica nos centros urbanos do Nordeste, os quais abriga
vam um significativo contingente humano abertamente desempregado
e principalmente relegado a condigoes de subemprego nas mais di
versas formas. (Jatoba, 1986, p. 5; Guimaraes Neto, 1982, »p.

479).

A parcela da forga de trabalho em situagao de sub
emprego e especialmente relevante por estar localizada, via de
regra, em estratos tecnologicos de baixa produtividade, nos quais
sao notoriamente precarias as condigoes de trabalho e onde predo
minam relagoes empregaticias nac-institucionalizadas e, sobretu-
do, onde se sobressaem a sub-remuneracao e a instabilidade deren

da.

Nao obstante a ocorréncia das secas,a economia nor
destina empreendeu consideravel esforco de acumulagao no periodo
de 1960-1980. Com efeito, a taxa de crescimento do nivel de ati
vidade regional situou-se em torno de 7,27 a.a., equivalente a
do pais no mesmo intervalo de tempo. Mails acelerado ainda que a
expansao do produto interno, foi o crescimento da taxa de forma-
cao bruta de capital fixo — cerca de 127 ao ano — no periodo gque

vai de 1965 a 1980 (FJP, 1984, p. 20). Essa taxa de incremento

2 A sigla GTDN refere-se ao Grupo de Trabalho para o Desenvolvi
mento do Nordeste que elaborou o classico documento "Uma Poli-
tica de Desenvolvimento Economico para o Nordeste"” de cujas 1i
nhas se originaram as concepcoes e planos da Superintendencia
para o Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE. Vide SUDENE/
MINTER (1967).
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na formacao de capital & indicativa da magnitude do investimento

realizado na regiao no lapso de tempo em apreco.

Nesse mesmo diapasgo, o setor industrial com o qual
se pretendia a consolidacao da economia local, servindo de cen-
tro irradiador e dinamico aos demais setores, e que ocuparia pa
pel de destaque na estratégia delineada para reduzir o grau de
diferenciacao inter-regional, alcangou taxas de crescimento ex-
tremamente elevadas no intervalo de 1960 a 1980, com patamares
situando-se ao redor de 9,5%. a0 ano. A agropecuaria, por sua
vez, entre 1965 e 1980, apresentou um riimo de crescimento (4,17
ao ano) bastante inferior aquele verificado para a industria, pa
ra as atividades terciarias (cerca de 107 ao ano) e para a econo

mia regional como um todo.

No geral, a performance da economia foi deveras sa
tisfatoria, contrariando, inclusive, diversas opinioes de acordo
com as quais muito do quadro social adverso que predomina na re-
giao, sobretudo no que concerne a subutilizagcao da mao-de-obra,
deve-se 4 estagnacao do seu aspecto produtivo e/ou insuficiencia
de crescimento do nivel da atividade. A questac, portanto, nao
se circunscreve ao desempenho economico em si, mas a sua nature
za. A julgar apenas pelo crescimento do produte interno dever-
-se-ia esperar de um lado, uma continua melhoria na qualidade de
vida do habitante local e, de outro, um crescente aumento do nu
mero de postos de trabalho disponiveis no mercado formal — conse
quentemente reduzindo a proporcao do emprego nao-institucionali
zado — ja que o nivel de emprego urbano & uma fungao direta do
crescimento do produto e da renda locais. Dado que nem uma coi-
sa nem outra aconteceu nesse quarto de século, ha que se procurar
a compreensao desse fenomeno em outras dimensoes, em particular,
naquelas que se referem as articulacoes da economia regional com

o resto do pals, notadamente com o Sudeste.

A insercao da economia do Nordeste no seio da eco
nomia nacional se fez celeramente a medida que a 1industrializa-
cao do palis se intensificou e se internacionalizou. ©Nao obstan
te seu histdrico atraso tecnoldgico e sua debil estrutura produ-
tiva, a economia regional viu-se subitamente contigenciada a par
ticipar da dinamica nacional, comendada pelo Centro-Sul. Submete

assim seu funcionamento ao padrao de desempenhe do aparato produ
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tivo do pais, ajustando-se posteriormente aos niveis de consumo
emanados das regioes mais avangadas. O balango 1Iquido dessa in
tegragao regional & extremamente desfavoravel ao Nordeste, pois
cria relagces de dependéncia manifestamente inibidoras do desem

penho das forgas produtivas locais:

"Entre os aspectos associados a maior articulacgao
da economia regional, registre-se de inicio, que ha
tres ou quatro décadas se vem assistindo no pais a
un intenso processo de iﬁtegraggo de uma regiao in
dustrializada — o Sudeste — com outra economia re-
gional estruturalmente fragil — O Nordeste. Neste
processo, as relagoes de concorrencia prevalecem
sobre as de complementariedade e faz-se tambem cla
ramente presente a exigencia de reestruturagao da
economia da regiao periférica. Desse tipo de inte
gracao resulta a penetracgao de produtos nao nordes
tinos em mercados que antes pertenciam a Regiao,
seja naqueles situados dentro das fronteiras regio
nais ou fora delas. A perda dos mercados nacio-
nais do agicar, do algodao e dos texteis produzi
dos no Nordeste constituem apenas alguns exemplos.
A penetragao, no proprio Nordeste, de bens de con
sumo industrializados, inclusive bens nao dura-
vels, anteriormente fornecidos em‘grande parte pe
los produtores regionais, também ilustra a maior
dependéncia da economia regional neste particular.
Nao resta duvida de que parte significativa do es
forco de modernizagao que se vem desenvolvendo em
atividades industriais e agroindustriais esta vin
culado & integracao maior da Regiao ao resto do
Pais. Disto vem resultando uma estrutura economi
ca regional que, ao modernizar atividades tradicio
nais e ao depender cada vez mals de formecedores
extra-regionais, torna-se, simultaneamente, pouco
propicia a absorgao de uma forga de trabalho que
cresce significativamente no meio urbano, por efel
to, inclusive, dos processos de desruralizagao do

trabalhador do campo" (Guimaraes Neto, 1982, p. 472).

Ainda do ponto de vista da problematica do emprego,



79

que interessa mais de perto a presente anElise; merece destaque
tambem, dentro do processo de expansao da economia local, a ques
tao das transformagaes Por que passou o meio rural nordestino.
Pelo menos trés fenomenos explicam a migracao campo-cidade que
se tem acelerado na regiao, a par da influencia de fatores estru
turais, como o perfil da estrutura fundiaria e a fragilidade da
economia perante as secas>:
a) crescente proletarizagao do homem do campo na Zona da Mata,
sobretudo em atividades como a canavieira, onde o trabalho fa
miliar estruturado em pequenas'propriedades foi destruids pa

ra dar espago ds culturas comerciais, como a cana-de-agiicar;

b) ocupacao espacial das lavouras pela pecuaria no Agreste Semi-

-arido e a consequente diminuicao do volume de emprego na area;

¢) modernizagao da agroindistria, que se tornou mais tecnifica-

da e portanto menos trabalho-intensiva.

Essas mudangas ocorridas no seio da economia agri-
cola concorreram para desequilibrar ainda mais o debil mercado
de trabalho rural e para acelerar o processo da expulsao do ho-
mem do campo, forgando-o a buscar abrigo em atividades de baixa
produtividade nas cidades de médio e grande portes, contribuindo
assim para aumentar os ja altos indices de subutilizagao da mao-
‘-de-obra®.

Por Gltimo, & preciso ter em conta que, além da na

tureza das interligaccoes da economia local com as outras regioes

3 Veja-se Jatoba (1986, p. 7) para as explicacgoes apresentadas
sobre o fenomeno da expulsao da mao-de-obra do campo e para as
referencias bibliograficas que respaldam suas colocagoes. Con
sulte-se também Guimaraes Neto (1982, pp. 473-474).

L+‘Outra dimensao particularmente dramatlca _que se associa a mi-
gracao intra-regional refere-se a migragao inter- reglonal Com
efeito, as taxas de emlgragao 1iquida do Nordeste (relagao en
tre o numero de naturais nao residentes e o total da populagao
local) teém crescido de maneira assustadora nas datas dos Cen-
sos Demograficos: 10,17% em 1950; 14,87 em 1960; 16,207 em1970
e 19,567 em 1980, Veja-se IBGE (1986, p. 126). Esses percen-
tuais dizem bem de como a regiao se configura como fornecedora
de mao-de-obra para o resto do pais e realgam o lado ' doloroso
das adversidades a que esta sujeita uma consideravel parcela
da forca de trabalho local, que se ve obrigada a abandonar seu
habitat natural e seus famlllares em busca do exercicio de seu
direito fundamental ao trabalho.
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brasileiras, ha que se considerar também o carater da industria
lizagao mais recente que compreénde o universo de empresas incen
tivadas pela SUDENE, a partir do inicio dos anos 60 — a chamada
nova industria — e suas repercussoes sobre os niveis de emprego.
Nao obstante tenha sido responsavel pela modernizagao e expamsao
do parque industrial do Nordeste, o legado de nova industria dei
xou muito a desejar em termos de sua adequacac 2 base derecursos
e as necessidades regionais. Alguns pontos podem melhor esclare

cer a guestao:

a) a nova industria mostrou-se pouco integrada em termos 1intra-
-regionais, tanto do lado das aquisicoes, particularmente de
bens de capital e de insumos, quanto do lado das vendas?>. Es
se aspecto aponta para a existéncia de vazamentos nos efeitos
multiplicadores dos investimentos, reduzindo sua reverberacao

interna;

b) a nova indistria do Nordeste inserida em um contexto mais ge
ral de industrializagao tardia, vinculou-se a reprodugao domo
delo de substitiicao de importagoes sem as praticas protecio
nistas que caracterizam o mesmo processo inter-paises, torman
do-se fragil 4 competigdo extra-regional e as crises economi
cas, principalmente devido ao seu carater mais competitivo gque

complementar®;:

5 Registre—-se que a pouca integracao do lade das vendas nao e uma
caracteristica que possa ser taxada como indesejada, a nao ser
talvez no que concerne a exportagao de bens 1ntermed1arlos em
cujo caso a 1ntegragao malor resulta mna crlagao tanto de maior
valor agregado industrial, quanto de acrescimo de renda na re-
gido. Veja-se Magalhaes (1983, p. 256).

6 Para uma anilise mais aprofundada desse fenomeno, consulte-se
PIMES (1984, especialmente Vol. 3, Cap. 1). '
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¢) a par de nac haver contribuido, como originalmente se espera
va, para a diminuigao das disparidades regionais, a nova in-
dustria tambéem nao foi capaz de minimizar o subemprege urbano
e de criar suficientes empregos produtivos nos segmentos for

~

mais de trabalho’,

Em resumo, o esforgo de acumulagao empreendido nos
20 anos que . separam o inicio do programa de desenvolvimento do co
mego do ciclo recessivo dos anos 80, levou a economia local apro
fundas transformagoes no seu aparato produtivo, notadamente no se
tor industrial, que acabaram por reverberar em outras domensoes
da economia. Do ponto de vista que interessa mais de perto apre
sente analise, isto &, a problema2tica do emprego e a subutiliza
cao da mao-de-obra, pode-se dizer que os estimulos propiciados pe
lo programa nao foram suficientes para reverter o quadro de deso
cupacao e subocupacao que ja se vislumbrava antés ods anos 60.
0 crescimento economice, sustentado em taxas relativamente eleva
das, teve apenas o papel secundario de evitar um agravamento

maior da situagao ocupacional.

Ao se adentrar a decada de 80, assiste-se a per-
sisténcia dos mesmos problemas nao solucionados nas duas décadas
passadas: desemprego, subemprego e sub-remuneraggo da forca de
trabalho. Adiclione-se a isso a grande seca que assolou a regiao
e cujo ponto critico deu-se entre 1981 e 1983, exatamente no pe
riodo da maior recessao economica que ja aconteceu neste pais, e

tem-se uma ideia do agravamento do quadro ocupacional.

3.3.2 - A populacao economicamente ativa

Nesta segao procura-se tracar um rapido perfil evo

lutivo da forga de trabalho nos municipios objeto dapresente pes

7 Industriasnormalmente portadoras de altos coeficientes de ab-
sorcao de mao-de-obra, como a de vestuario, sao muito pouco in
tegradas intra-regionalmente, enquanto que certos ramos indus-
triais mais voltados para o aproveitamento de materias-primas
ligadas a base de recursos locais, como a petroquimica, criam
poucos empregos diretos. Sob esse aspecto, alias, registre-se
que a existéncia de mao~de-obra abundante na regiao nao foicon
siderada como fator importante, em termos de decidir pela "lo-
calizacao industrial", pelo empresariado que se dispos.a rece
ber os incentivos da SUDENE. Vide Magalhaes (1983, p. 260).
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quisa, nos anos censitirios de 1970 e 1980, particularmente no
que concerne a sua composicao setorial. A Tabela 22 evidencia
uma profunda mudanga estrutural na composigao setorial da popula
¢ao economicamente ativa (PEA) das trés areas,nos ultimos 10 anos
cobertos pelos Censos Demograficos. De um lado, observa-se um
decréscimo da participacao da PEA no setor primario e, de outro,
0 acelerado crescimento da forga de trabalho engajada nas étivi

dades secundarias e terciarias.

A ocorréncia desse fenomeno, no entanto, nao & pe
culiar apenas ao ambito de estudo da pesquisa mas, na verdade, &
constatada no Nordeste e no Brasil como um todo. E precisamente
0 crescimento acelerado das atividades secundarias e terciarias
que tem impulsionado o processo de urbanizacao, a par, evidente
mente, da migracgao campo—cidade'motiﬁada por problemas ligados a
estrutura e posse da terra e a fendmeno climdticos ciclicos, co

mo as estiagens e as secas.

Do ponto de vista do setor terciario, vale ressal-
tar que sua contribuicac a demanda por mao-de-obra embora seja
elevada em termos numéricos, nao se materializa propriamente em
empregos produtivos imstitucionalizados ou formais. Pelo contra
rioc e nesse setor, principalmente nas cidades de maior porte, que
predominam as atividades informais de baixa produtividade e bai
xa renda, as gquais funcionam como um "seguro-desemprego” para a
mao-de-obra nao absorvida nos setores mais modernos das econo-

mias locais.

As transformacoes verificadas na composigao seto-
rial do emprego nas areas estudadas que redundaram, ao final, em
maiores participacoes das atividades predominantemente urbanas
no emprego total, nao devem, no entanto, ser interpretadas como
indicativas da nao importancia do setor agropecuario no contexto
da geragao de emprego local. Embora esse setor tenha tido uma
contribuicao relativamente pequena no incremento liIquido do em-
prego havido no periodo em aprego, o que pode ser verificado pe
los dados da Tabela 24, vale destacar que, ainda assim, ele érei
ponsavel por 457 da mao-~de-obra empregada nos municipios selecio
nados do Submédio Sao Francisco, 72Z no casc do Vale do Gurgueia
e 53,27 nas areas escolhidas do Vale do Jaguaribe, de acordo com

os dados de 1980. Tais percentuais sao, por certo, muito signi-
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. . . - .
ficativos e realgam a importancia do setor em termos ocupacio~

nais.

Entretanto% o dinamismo da agricultura regional, no
que.concerne as trés areas sob estudo, esti concentrado em al-
guns poucos municipios. E o caso de Petrolina e Juazeiro no Sub
meédio Sao Francisco; Bom Jesus no Vale do Gurguéia e Morada Nov;,
Ico e Aracati no Vale do Jaguaribe, Na maioria dos outros muni-
cipios das trés areas, ha uma clara estagnacao da ocupagao no
meio rural na década de 70, embora se deva ressaltar que os da-
dos de 1980 muito provavelmente ja devam estar refletindo, ac me

nos parcialmente, os efeitos da seca que se iniciara em 1979 e

que afetou sobremaneira a economia agricola regional.

De acordo com os dados da Tabela 2i, a PEA dos mu-
nicipios selecionados nas trés areas passou de um contingente to
tal de 144.286 pessoas em 1970 para 212.553 em 1980. Tal cresci
mento deve ser cotejado com a evoluggo das oportunidades de tra
balho que se criaram nas economias municipais, de sorte a que se
possa avaliar em gque medida e como se esta utilizando a mao-de-
-obra que a cada ano adentra o mercado e que se val somar a for
ca de trabalho pré-existente. Enquanto a geragao de empregos nos
mercados urbano e rural depende do ritmo e da natureza da ativi-
dade economica, os movimentos da PEA, no longo prazo, sao condi
cionados aoc comportamento de yariéveis demograficas, como fecun
didade, mortalidade e migrac2o. -A evolugao dessas variaveis &
que vai determinar o tamanho e 'a composicao por sexo e idade da
populaggo em idade de trabalhar, isto e, das pessoas, aptas apar
ticiparem do processo produtivo. Por conseguinte, a PEA, que se
constitui numa fracao da populacao em idade ativa, vai evoluir e
transformar~se em funcao de tais caracteristicas demograficas.
Como nao cabe no escopo aeste trabalho referir-se com mais deta
lhes a esses aspectos de tendéncias histdrica, a analise estara

circunscrita apenas aos movimentos de absorgac da PEA nos gran-

des setores de atividades locais.

O0s dados da Tabela 24 mostram os incrementos liqui
dos de emprego, por grandes setores de atividades, nas regioes
de estudo da pesquisa, na década de 70. Considerando os totais
das tres areas, os maiores acrescimos no volume de emprego de-

ram-se no Submédio Sao Francisce. Nesta regiao, so os dois muni



SUBMEDIO SAO FRANCISCO, VALE DO GURGUEIA E VALE DO JAGUARIBE

TABELA 22

DISTRIBUIGAO DA POPULAGAQ ECONOMICAMENTE ATIVA (PEA)

POR SETOR DE ATIVIDADE EM MUNICIPIOS SELECIONADOS

1970 E 1980
PEA POR SETOR DE ATIVIDADE
MUNICTPIOS PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO TOTAL
1970 1980 1970 1980 1970 1980 1970 1980
SUBMEDIO SAO FRANCISCO 32,501 43,684 | 6.565 18.694 17.175 34,742 56.641 97.120
Petrolina 7.020 12.529 2,664 7.593 6.415 15.850 16.499 35.972
Juazeiro 6.694 8,150 2,275 9.692 7.148 13,527 16.117 31.369
Santa Maria da Boa Vista 4,412 4,792 630 386 889 1.238 5.931 6.416
Curaga 4.826 4,275 128 452 405 697 5.359 5.424
Cabrobo 4,563 5.347 402 221 1,183 1.623 6.148 7.191
Oroco 1.530 2.230 42 41 192 272 1.764 2.543
Belem do Sao Francisco 3.456 6.361 424 309 943 1,535 4,823 8.205
VALE DO GURGUEIA 7.010 8.585 493 1.014 1,217 2,332 8.720 11.931
Bom Jesus 2,331 2.775 179 357 424 1.005 2.934 4,137
Cristino Castro 1,189 1.450 67 264 225 461 1.481 2,175
Palmeira 753 1,017 34 107 106 149 893 1.273
Redengao do Gurguéia 711 1.106 84 104 124 221 819 1.431
Santa Luzia 1.036 925 29 23 74 140 1.139 1.088
Eliseu Martins 990 1.312 100 159 264 356 1.354 1.827
VALE DO JAGUARIBE 51.490 55.090 11.066 24,576 14,105 23.836 75.925 103.502
Aracati 7.174 7.430 5.600 9,748 4.794 4,968 17.568 22.146
Jaguaruana 4,205 5.308 650 5.516 456 1.680 5.311 12.504
Russas 5,532 4,624 1.805 2.516 2,678 4,030 10,015 11.170
Morada Nowva 12.533 13.298 847 1.712 1.448 3.358 14,828 18.368
Limoeiro do Norte 3.996 4.411 723 2.085 1.759 3.32¢4 6.478 9.820
Quixere - 2,752 2.763 115 383 267 717 3.134 3.863
Sao Joao do Jaguaribe 1.521 1.965 71 321 377 753 1.969 3.039
Tabuleiro do Norte 4,283 4,724 438 1,052 884 1.939 5,605 7.715
Ico 9,494 10,567 .817 1.243 1.442 - 3.067 11.017 14,877

FONTE: Censo Demografi

co 1970 e 1980.

78
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TABELA 23
SUBMEDIO SAO FRANCISCO, VALE DO GURGUEIA E VALE DO JAGUARIBE
TAXAS MEDIAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DA POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA, (PEA)
POR SETOR DE ATIVIDADE EM MUNICIPIOS SELECIONADO
1970 E 1980 . :

| TAXAS MEDIAS ANUAIS DE CRESCIMENTO (1970-1980)
POR SETOR DE ATIVIDADE

MUNICIPIOS g
[

i PRIMARIO | SECUNDARIO | TERCIARIO |  TOTAL

SUBMEDIO SAO FRANCTSCO 3,00 11,03 7,30 | 5,54
Petrolina 5,96 11,04 9,47 8,11
Juazeiro 1,99 15,60 6,59 6,89
Santa Maria da Boa Vista 0,83 -4,78 3,37 0,79
Curaga -1,21 13,45 5,58 0,12
Cabrobo 1,60 -5,81 3,21 1,58
Orocd 3,84 0,24 3,54 3,73
Belem do Sao Francisco 6,29 -3,11 4,99 5,46
VALE DO GURGUEIA 2,05 7,48 6,72 3.18
Bom Jesus 1,76 7,15 9,01 3,50
Cristino Castro 2,00 14,70 7,44 3,92
Palmeira 3,05 12,15 3,46 3,61
Redencao do Gurgueia 4,52 2,16 5,95 4,53
Santa Luzia -1,13 ~2,29 6,58 -0,46
Eliseu Martins 2,86 4,75 3,03 3,04
VALE DO JAGUARIBE 0,07 8,31 5.3¢ 3,15
Aracati 0,35 5,70 0,36 2,34
Jaguaruana 2,36 23,84 13,93 8,94
Russas -1,78 3,38 4,17 1,1C
Morada Nova 0,59 7,29 8,78 2,16
Limoeiro do Norte 0,99 11,17 6,57 4,25
Quixere 0,04 12,78 10,38 2,11
Sao Joao do Jaguaribe 2,59 16,29 7,16 4,44
Tabuleiro do Nerte 0,98 9,16 8,17 3,25
1cs 1,08 4,29 7,84 3,05

FONTE: CensosDemograficosde 1970 e 1980.
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cipios de Petrolina e Juazeiro foram responsaveis por mais de 857

do aumento de emprego do decénio.

Ja na area do Vale do Jaguaribe, mais de um quar
to dos empregos gerados no periodo 1970-1980 deveu-se ao munici-
pio de Jaguaruana, de cujo setor secundario partiu a maior con

tribuigao para essa performance.

Os numercs referentes ao Vale do Gurguéia sao inex
pressivos, cabendo, entretanto, pequeno destaque para o municipio
de Bom Jesus que foi responsavel’ por 37,57 dos 3.211 empregos

que se criaram naquela regiao.

E importante lembrar que os numeros relativos a
populagao economicamente ativa mostrados nas Tabelas anteriores
nao esclarecem o quanto daquele efetivo esta desempregado. Seria
necessario computar a proporg¢ao da PEA que esta realmente ocupa-
da para se ter idéia da taxa de desemprego registrada mnas tres

areas da pesquisa, no periodo intercensitario.

0 angulo mais visivel da subutilizagaoida mao-de-
-obra e a manifestagao do desemprego aberto e por isso mesmo & o
fenomeno gque se constitui no epicentro das preocupacoes mais ime
diatas da politica economica. No Nordeste, como de resto no Bra
sil e em outras economias heterogeneas da America Latina, com os
problemas estruturais que lhe sao inerentes por heranca coloni-
al, essas taxas nao traduzem com fidedignidade a real probleﬁéti
ca ocupacional. Embora seja um indicador reievante, pois ressal
ta o grau de rejeicao dos mercados de trabalho, odesemprego aber
to e um fenomeno tipicamente cohjuntural, estando sua manifesta
cao sujeita as flutuacoes do nivel de atividade e, portanto, das

politicas econOmicas postas em pratica em determinados periodos.

0 problema fundamental ocorre quandeo a persistEE
cia do desemprego aberto evolui para situagoes em que a mao-de-
-obra ativa ou busca refugio nos estratos improdutivos como es
tratégia de sobrevivéncia, ou simplesmente desiste mesmo de con
tinuar procurando trabalho. No primeiro caso, o do chamado sub-
emprego, tem-se um desperdicio parcial do potencial produtivo hu

mano, gue de outra sorte estaria contribuindo para elevar omnivel

de produto social caso inserido em atividades de maior produtivi

N




TABELA 24
SUBMEDIO SAQ FRANCISCO, VALE DO GURGUEIA E VALE DO JAGUARIBE
. INCREMENTO LIQUIDO DO EMPREGO POR SETOR DE ATIVIDADE
EM MUNICIPIOS SELECIONADOS

1970-1980
INCREMENTO LTQUIDO DO EMPREGO NO DECENIO 1970-1980
REGIOES E MUNICTPIOS SETOR PRIMARIO SETOR SECUNDARIO | SETOR TERCIARIO TOTAL
ABSOLUTO 7 ABSOLUTO 7 ABSOLUTO 2 ABSOLUTO %
SUBMEDIO SAQ FRANCISCO 11.183 100,0 12.120 100,0 17.567 100,0 40.479 100,0
Petrolina 5.509 49,3 4,929 40,6 9,435 53,7 197473 48,1
Juazeiro 1,456 13,0 7.417 61,1 6.379 36,3 15.252 37,7
Santa Maria da Boa Vista 380 3,4 =244 -2,0 349 -2,0 485 1,2
Curaga -551 -4,9 324 2,7 292 1,7 65 0,2
Cabrobo 784 7,0 -181 -1,5 440 2,5 1.043 2,6
Oroco 700 6,2 -1 0,0 80 0,4 779 1,9
Belem do Sao Francisco 2.905 26,0 -115 -0,9 592 3,4 3.382 8,3
VALE DO GURGUEIA 1.575 100,0 521 100,0 1.115 100,0 3.211 100,0
Bom Jesus 444 28,2 178 34,2 581 52,1 1.203 37,5
Cristino Castro 261 16,6 197 37,8 236 21,2 694 21,6
Palmeira 264 16,7 73 14,0 43 3,8 380 11,9
Redencao do Gurgueia 395 25,1 20 3,8 97 8,7 512 15,9
Santa Luzia -111 -7,0 -6 -1,1 66 5,9 =51 -1,6
Eliseu Martins 322 20,4 59 11,3 92 8,3 473 14,7
VALE DO JAGUARIBE 3.600 100,0 13,510 100,0 9.731 100,0 27.577 100,0
Aracati 256 7,1 4,148 30,7 174 1,8 4.578 16,6
Jaguaruana 1.103 - 30,6 4.866 36,0 1.224 12,6 7.193 26,1
Russas -908 -25,2 711 5,3 1.352 13,9 1.155 4,2
Morada Nova 765 21,3 865 6,4 1,910 19,6 3.540 12,8
Limoeiro do Norte 415 11,5 1,362 10,1 1.565 16,1 3.342 12,1
Quixere 11 0,3 268 2,0 450 4,6 729 2,7
Sao Joao do Jaguaribe 444 12,3 250 1,8 376 3,9 1.070 3,9
Tabuleiro do Norte 441 12,3 614 4,6 1.055 10,8 2.110 7,6
‘Tco 1.073 29,8 426 3,1 1.625 16,7 3.860 14,0

FONTE: Elaborado a partir dos Censos Demograficos de 1970 e 1980.
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as magnifﬁdes do desemprego aberto e do subemprego. Grandes «ci
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dade e, no segundo caso, mais conhecido como desemprego oculto,
a mao-de-obra, no seu desalento, passa a condicao de inatividade
e consequentemente a se constituir em um Onus para seus familia-
res e ativos em geral, alem, & claro, de nao mais contribuir Pa

ra a producao.

A nogao de subemprego, esta associada a forma como

a mao-de-obra se ocupa em atividades de baixa produtividade, semi-
~estruturadas e mnao organizadas, com pouco ou nenhuma articula-
cao com os segmentos produtivos modernos; com infima dotacao de
capital, pouco acesso aos recursos financeiros, baixo nivel de
acumulagao e uso de tecnologias incipientes. O conjunto de ati-
vidades com tais caracteristicas esta concentrado predominante
mente nas areas urbanas, mas & encontravel tambeéem nas zonas ru-
rais, em particular, nos chamados segmentos tradicionais agrico

las.

’ Infelizmente nao foi possivel, na presente pesqui-

sa, aferir o grau de subutilizacao da mao-de-obra local, isto &,

o " = e —

dades, como Petrolina e Juazeiro, no Submédio, e Aracati e Mora-
da Nova, mno Vale do Jaguaribe, tem, certamente, algumas manifes
tacoes de subutilizacao da forga de trabalho semelhantes aquelas
verificadas em grandes centrbs urbanos, guardadas, e claro, as

devidas proporcoes.

Informagoes acidionals, desta feita sobre a evolu

cao do emprego rural na regiao, sao apresentadas na Tabela 25. Uma
interpretacao adequada dessas informagoes requer o conhecimento

dos conceitos adotados nos diversos levantamentos®. Além disso,

8 De acordo com a definicao dos Censos Agropecuarios, conside-

ra-se estabelecimento agropecuario todo terrenc de area. contl
nua formade de uma ou mais parcelas, subordinado a um unicopro
dutor.

As areas confinantes sob a mesma administragao, ocupadas segun
do diferentes condicoes legais, foram consideradas como 'um ani
co estabelecimento. Da mesma forma, as areas confinantes per-
tencentes a um s0 proprietario, mas entregues a administracgao
diversas (parceiros, arrendatarios, etc.) sao considerados es
tabelecimentos distintos.

Quanto as categorias de emprego rural nos censos agropecuarios,
tem~se a seguinte classificacao: empregados permanentes — pes-
soas contratadas para execucg¢ao de tarefas permanentes ou de...



TABELA 25
SUBMEDIO SAO FRANCISCO, VALE DO GURGUEIA E VALE DO JAGUARIBE
EVOLUGAO DAS DIVERSAS CATEGORIAS DO EMPREGO
RURAL EM MUNICIPIOS SELECIONADOS

7 o

,Q[%/\o (Pma&e’@

1970 E 1980
TOTAL FAMILIAR PERMANENTE TEMPORARIO PARCEIRO OUTRA CONDIGAO
MUNICTIPIOS

1970 1980 1970 1980 1970 1980 1970 1980 1970 1980 1970 1980

SUBMEDIO SAO FRANCISCO 49,010  96.659  44.344 80,019 611 3,280 2,380 10.061 1.477 1.209 198 486
Petrolina 12.388 16.379 11.520 15.028 154 761 454 531 258 33 2 32
Juazeiro 12,981 28.593  12.025 26.998 145 598 524 561 170 39 117 347
Santa Maria da Boa Vista 5.277 11.207 5.090 8.114 .:6_’9 1.212 43 1.191 49 615 35 75
Curaga 6.084 11,981 5.364 11,547 45 176 621 205 49 42 5 11
Cabrobo 3.513 7.276 2.597 6,284 70 314 127 669 701 9 18 -
Orocd 1.483 3,180 1,142 2.842 51 41 54 297 236 - - -
Belem do Sido Francisco 7.284  17.043 6.606 9.206 86 178 557 7.167 11 471 21 21

207 Le2Bl

VALE DO GURGUEIA 11,015 16.661 9,859 14,130 136 306 715 153 187 358 118 37
Bom Jesus 2.596 4,991 2.514 3.704 31 101 2 1.004 48 159 - 1 23
Cristino Castro 2,078 3,099 1.332 2.673 14 87 654 269 57 67 21 3
Palmeira 996 1.788 906 1.710 15 35 50 30 25 10 - 3
Redencao do Gurguéia 1.790 2,269 1.717 2.014 67 43 6 137 - 71 - 4
Santa Luzia 2,062 1.909 2.029 1.789 9 15 - 52 24 49 - 4
Eliseu Martins 1,493 2.605 1.361 2.240 - 25 3 61 33 2 96 -
VALE DO JAGUARIBE 86.464 84,134 74,045 60,250 1.446 7,488 5,337 12,258 1.899 3.658 3.734 469
Aracati 11,534 8.981 9,263 5.944 332 487 T1.651 2.545 266 A 22 1
Jaguaruana 14.956 7.730 13.917 3.535 150  2.539 712 1.261 103 393 74 4
Russas 8.539 7.516 7.137 6.338 157 289 726 865 313 16 206 8
Morada Nova 16,546 21,231  15.419  14.744 292 2.648 569 3.253 213 501 53 85
Limoeiro do Norte 7.636 6.689 7.244 5.077 136 315 168 1,072 48 217 40 8
Quixeré 5.138 4.936 4.626 3.894 36 290 466 749 1 - 6 -
Sao Joao do Jaguaribe 2.411 2,395 1.473 1.420 26 534 502 318 252 112 158 1
Tabuleiro do Norte 7.134 5,400 5.954 4.373 37 96 372 476 606 352 165 112
lco 12.570 19,247 9.012  14.925 280 290 171 1.719 97 2.063 3.010 250
FONTE: Censo Demografico de 1970 e 1980, »
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e necessario um cuidado especial na analise, em decorrencia de
mudangas de conceituagao e de data de coleta dos dados em cada
- - - - - ~ »
periodo censitario. Apesar dessa ressalva, uma avaliagao mais
apurada desses dados possibilita uma visao global do processo de

transformagaoc dos mercados de trabalho na agricultura regional.

A anilise da composigao de mao-de-obra nas tres
areas sob estudo mostra a importancia extraordinaria dos membros
da familia na composigao numérica da forga de trabalho. Em 1970,
por exemﬁlo, 0s membros da familia representavam para o conjunto
dos municipios selecionados cerca de 907 do pessoal ocupado na
agricultura, denotando a predominancia quase absoluta dessa cate
goria de trabalho na regiao. Uma comparaggo entre os dois anos
extremos da decada de 1970 permite observar importantes transfor
macoes nas relagoes de producao, sobretudo com o aumento signifi
cativo da-importancia dos trabalhadores temporarios, especialmen
te na margem pernambucana do rio Sao Francisco. Essa tendencia,
que se constitui um fenomeno mais ou menos generalizado na agri
cultura do Nordeste, decorre, em grande parte, de pressaes levan
tadas por determinadas categorias de trabalhadores (moradores,
etc.) sobre os direitos pela criacao de "raizes", e pode ser ex
plicada, em parte, pelo menos no que concerne a regiao do Subme-
dio Sao Francisco, pela expansao da agricultura moderna com base
na ifrigaggo. Este deve ser o caso, sobretudo, de Santa Maria
da Boa Vista, onde estao localizadas as maiores empresas agrico-

las em termos de area irrigada.

Paralelamente a esse aumento da importancia do tra
balho temporario, houve também uma expansaoc no uso de trabalha-
dor permanente, sobretudo em Santa Maria da Boa Vista, no Subﬁé
dio Sao Francisco, provavelmente, pela presenga de grandes empre
sas de carater capitalista. Quanto ao trabalho de parceiros, oOs
dados indicam que houve uma redug¢ao no mesmo, tendencia que se
tem observado tambem na maior parte da regiao semi-arida. Esse
declinio, no entanto, pode estar relacionado a possibilidade dos

membros da familia dos parceiros terem sido enumerados como mao-

... longa duracao; empregados temporarios — pessoas contrata—
das para execucao de tarefas eventuais ou de curta duracao;
parceiros — pessoas que executam tarefas mediante o recebimen
to de uma quota-parte da produgao obtida com seu trabalho; e

outra condigcao — agregados, moradores, etc.
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-de~obra familiar, aumentando ao mesmo tempo os numeros referen-

tes a esta ultima categoria.

\Wﬁ E interessante mencionar que a categoria ocupac10

Vﬁ&m al "membros da familia", cuja presenca & marcante nas areas de

QEP estudo da pesquisa, & largamente encontrada em toda a regiao nor
destina, o que demonstra sua importancia nas condicoes em que o
emprego e a renda rurais sao determinadas na regiao, em particu-

lar, onde predomina a pequena producao.
|
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3.4 - A Estrutura Produtiva

Situados no espago semi-arido do Nordeste, as ca-
racteristicas produtivas das treés regioes pesquisadas se asseme
lham no que diz respeito aos tradicionais sistemas da agricultu
ra de sequeiro e se diferenciam no tocante aos recentes sistemas
de producgao da agricultura irrigada. Examine-se, nesta secao, as
caracteristicas uniformes e disformes dos sistemas produtivos das

trés regioes do estudo.

A fegiao do Submédio Sao Francisco situa-se na por
cao mais arida do Nordeste brasileiro e tem a sua economia agri
cola constituida 3 base da exploracgao pecuaria para corte e uma
agricultura com a predominancia de policultura mista onde se cul
tivam culturas alimentares e comerciais. A regiao € considerada
como uma das mais.produtivas do semi-arido, onde a agricultura
tem uma participacao acima dos 707 no valor da produgao agrope-
cuaria. Embora tenha sido a pecuaria que tradicionalmente con
tribuiu para a ocupagao economica e humana da regiao, sua poste
rior especializacao na produgao agricola foi possibilitada pela
descoberta da riqueza dos recursos naturais da terra e agua que

possui o grande rio.

A estrutura produtiva do Submédio Sao Francisco tem
sofrido modificacoes significativas no espaco das duas ultimas

decadas. A expansao da agricultura irrigada em ambas as margens

do rio e seu deslocamento partindo de Cabrobo em diregao a Petro
lina constitui~se no fator principal dessas modificacoes. Os da
&os do Censo Agropecuario registram ja algumas dessas mudancas
quando se faz a analise comparativa dos resultados dos Censos de
1970 e 1980. Com base em ambos os Censos, por exemplo, se obser

va que a cultura de cebola desponta como o cultivo mais importan

te na regiao, quer em termos de area ou de sua participacgao no
valor da producgao vegetal (Tabela 26 e 27). A cultura do feijao
aparece em segundo lugar indicando a existencia de solos propi-
cios para essa cultura explorada tanto na agricultura de sequeil
ro guanto de forma irrigada. A producao de mandioca, que desfru
. - . -~ . .- TTTTT— -
tava de tradicional 1mportancia na reglao, ocupando o terceiro lu
gar em area e no valor da producao vegetal em 1970, perdeu enor
memente a sua representatividade passando ao oitavo lugar em 1980,

Em contrapartida, a produggo de arroz que ocupava um enguo nono
B



_ TABELA 26
SUBMEDIO SAO FRANCISCO, VALE DO GURGUEIA E VALE DO JAGUARIBE
PARTICIPAGAO DAS PRINCIPAIS CULTURAS NO VALOR DA PRODUGAO VEGETAL
: 1980

PARTICIPACAO DAS CULTURAS NO VALOR (%)

REGIAQO E MUNICTIPIOS - —
TOTAL | ALGODAO | ARROZ | CEBOLA | FEIJAO | MANDIOCA | MILHO | MELANCIA | MILHO | TOMATE | BANANA

= - =TT
SUBMEDIO SAO FRANCISCO 83,81 1,52 4,67 35,79 25,77 1,34 1,05 5,97 3,32 3,92 0,46

Petrolina 82,45 1,54 0,14 16,98 27,47 3,31 3,18 11,60 10,94 6,96 0,33
Santa Maria da Boa Vista 78,45 1,79 2,25 34,87 20,20 1,12 1,74 10,32 3,00 2.82 0,34
Cabrobd 95.16 1,77 15,22 46,07 28,44 0,25 0,29 0,14 1,29 1,63 0,29
Orocd 98,86 0,39 . 8,05 47,94  37.66 0,14 1,24 1,90 0,56 0,59 0,39
Belém do SHo Francisco 98,61 1,91 6,14 61,13 25,30 0,13 0,36 1,61 1,06 0,24 0,84
Juazeiro 59,91 0,68 0,02 17,85 21,07 1,59 z 6,19 1,95 9,80 0,76
Curacd 89, 26 3,50 1,33 25,73 36,58 6,33 - 11,93 3,72 0,42 0,10
VALE DO GURGUETA 82,20 (10,52 CBI - (§§;ii:> 5,86 - . 3,23 7,41 - 2,73
Bom Jesus 80,98 3,56 29,38 - 25,36 5,78 - 5,31 6,99 - 4,60
Cristiano Castro 85,38 16,15 16,00 - - 32,47 6,43 - 5,89 6,95 - 1,49
Palmeira do Piaui 58,28 " 20,54 - 21,31 11,27 - 0,91 3,31 - 0.9
Redencao do Gurgueia 89,40 0,31 27,77 - 46,57 1,64 - 1,24 4,69 - 7,18
Santa Luzia 93,14 39,87 21,00 - 14,47 4.10 - 0,75 11,40 . - 1,55
Eliseu Martins 89,90 3,45 21,80 - 46,53 4,36 - 1,60 11,79 - 0,37
VALE DO JAGUARIBE 60,13 (Izz§9 (ﬁiiii} - fEBtEEZ; 1,74 - 0,27 3,3 0,05 5,82
Aracati 13,62 2,71 . - - 3,60 4,58 - 1,66 0,33 0,04 0,70
Jaguaruana 62,22 30,18 0,06 - 22.52 0,87 - 0,08 4,24 0,23 4,04
Russas 31, 54 3,83 0,03 - 15,97 3,34 - 0,07 3,99 0,01 4,30
Morada Nova 61,20 14,82 16,71 - 25,63 1,88 - 0,01 1,68 . 0,47
Limoeiro do Norte 31,37 15,97  14.66 - 18,32 2.11 - 0,28 4,00 0,02 6,64
Quixers 70,87 39,84 0,03 - 18,65 0,46 - 0,16 9,62 0,18 2,53
S3o Jodo do Jaguaribe 58,61 1,62 0,13 - 17.68 0,34 - 0,21 0.65 - 37.98
Tabuleiro do Norte 70,15 20,04 0,05 - 41,04 0,08 - 0,03 5,79 0,02 3.10
Icd 93,95 33,67 23,12 - 20,80 0,49 - 0,03 5,52 0,11 10,21

FONTE: IRGE ~ Censo Agropecuario, 1980 ' o



TABELA 27
SUBMEDIO SA0 FRANCISCO, VALE DO GURGUEIA E VALE DO JAGUARIBE
PARTICIPACAO DAS PRINCIPAIS CULTURAS NA AREA

1980

REGIAO E MUNICIPIOS

PARTICIPAGAO DAS CULTURAS NA AREA (7)

TOTAL ALGODAO* ARROZ CEBOLA FEIJACQ. | MANDIOCA MILHO TOMATE
SUBMEDIO SAQ FRANCISCO 62,95 4,60 3,40 9,98 23,61 1,14 18,93 1,29
Petrolina 92,83 5,43 0,13 2,23 37,15 2,48 44,19 1,22
Santa Maria da Boa Vista 47,40 0,84 1,16 10,35 18,50 1,09 14,41 1,09
Cabrobo 30,79 4,93 2,06 8,21 10,41 0,03 4,79 0,36
Orocd 39,62 0,44 6,17 14,02 17,58 0,08 1,19 0,14
Belem do Sao Francisco 88,96 14,14 11,76 30,52 25,43 0,17 6,81 0,13
Juazeiro 54,95 1,23 0,04 9,18 24,14 1,23 13,10 6,03
Curaga 83,92 6,52 0,39 10,99 35,65 3,70 26,70 -
VALE DO GURGUEIA 48,78 8,41 14,61 - 11,62 2,63 11,51 -
Bom Jesus 36,08 4,09 13,56 - 8,85 2,18 7,40 -
Cristiano Castro 46,91 10,80 10,28 - 10,47 3,61 11,75 -
Palmeira do Piaui 47,07 - 21,76 - S 11,24 5,93 8,14 -
Redenggo do Gurgueia 46,40 0,25 18,02 - 17,93 1,10 9,10 -
Santa Luzia 72,89 31,05 15,33 - 4,95 1,98 19,58 -
Eliseu Martins 52,34 3,40 11,96 - 20,21 1,52 15,25 -
VALE DO JAGUARIBE 36,50 16,78 1,37 - 10,58 0,58 7,19 0,48
Aracati 4,05 1,16 - - 1,66 0,88 0,35 0,42
Jaguaruana 40,51 25,97 0,45 - 7,47 0,41 6,59 0,22
Russas 16,76 2,42 0,75 - 8,13 0,78 5,42 -
Morada Nova 34,78 11,02 2,36 - 16,53 0,73 4,14 -
Limoeiro do Norte 45,49 14,04 3,33 - 15,51 - 0,99 11,62 -
Quixere 62,61 35,61 - - 9,51 - 17,49 -
Sao Joao do Jaguaribe 26,57 2,23 3,08 - 17,63 0,31 3,32 -
Tabuleiro do Norte 42,08 16,05 0,02 - 18,64 0,19 7,35 -
Ico 74,26 45,18 3,82 - 10,95 0,21 14,09 0,14

FONTE :

% Arboreo e Herbaceo.

IBGE - Censo Agropecuario, 1980.

76



95

lugar em 1970, passou a desfrutar do quarto lugar em 1980. Ou-
tros produtos que aparecem com grande importancia nos sistémas de
produgao em 1980, e no presente, sao o tomate, a melancia e o me
lao que despontaram em funcao da expanéao da irrigacao e da Qbez
Tﬁ?g_ggﬁnovos mercados, seja na regiao, ou no Centro-Sul do pais,

estimulando a producao.

A regiao do Vale do Jaguarive & outra area de gran
de potencialidade economica no Nordeste do Brasil, desfrutando

também de condigoes favoraveis de solo, embora em menor disponi-

bilidade, pelo menos nas duad tultimas décadas, de recursos de
agua superficiais. A regiao situa-se nos entornos do tradicio
nal sistema de produgao pecuaria/algodao/produgao alimentar do

Sertao semi~arido e conta, portanto, com uma participagao bem
mais significativa da atividade pecuaria mna estrutura produtiva.
EM 1970, a produgao pecuaria representava 357 do valor da produ

cao e a producao vegetal alcancava os 64%.

A estrutura produtiva do Vale do Jaguaribe, de for
ma similar a do Submédio Sao Francisco, tem se transformado Tapi
damente no curso das duas ultimas décadas impulsionada pelos es
timulos advindos da expansao da agricultura irrigada na regiao.
Os sistemas de producgao mais tradicionais tem cedido lugar aos
cultivos modernos irrigados estimulados pelo aumento da demanda
por matérias-primas  industriais e para consumo dos setores e poO
"pulacao dos maiores centros urbano-industriais. Dessa forma, pro
dutos tradicionais como o milho e a mandioca, que eram cultiva-
dos generalizadamente em todas as unidades de produgao, sofreram
grande redugao de sua area cultivada em fungao da expansao dafru
ticultura, do arroz e do feijao irrigado que passaram a desfrutar
de maior preferéncia nas decisces de produgao dos produtores fren
te as opgoes de mercado. As modificagoes ocorridas nos sistemas
de produgac tiveram uma grande influéncia na transformagao damen
talidade da sociedade local que passou a se integrar mais efeti-

vamente na economia de mercado e na sociedade de consumo.

A regiao do Vale do Gurguéia se constitui numa area
gue tradicionalmente desfruta de menor importancia no contexto
da economia agricola do Nordeste, provavelmente em decorrencia
de sua precaria localizacao espacial no sul do Piauil. Esta area,

até anos recentes, estava quase isolada do resto da regiao pela
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precariedade dos meios de comunizagao, que dificultavam ate mes-

mo o escoamento da produgao local. Em decorrencia desse 1isola
» - .~ ‘ -

mento natural, a economia agricola da regiao esteve ate meados

de 1980 voltada para a exploracao pecuaria, a qual chegava a re

presentar 467 do valor da produgao agropecuaria naquele ano.

A regiao do Gurguéia foi efetivamente integrada a
economia nordestina € brasileira depois de 1970 com a abertura
de estradas e a facilidade de comunicagoes, em grande parte pre
movida péla acao do Estado que passou a intervir mais decisiva-
mente na economia local. Programas de deseanvolvimento rural, co
mo o POLONORDESTE e o SERTANEJO, tiveram uma grande importancia
na promogao do desenvolvimento local, contribuindo para integrar
a economia agricola ac mercado e estimular a modermizagao dos sis

H

temas de produgao.

A economia agricola do Vale do Gurguéia esta consti
tuida basicamente pelas tradicionais culturas da agricultura de
sequeiro, como o algodao, o feijao e o milho, e pela cultura do
arroz irrigado, explorada em unidades privadas a margem do Rio
Gurguéia. O feijao, cultivado na agricultura se sequeiro, des-
ponta também hoje como cultivo de grande importancia mnas wunida
des de producgao irrigadas, privadas e publicas (Perimetro de Ir-
rigacao do DNOCS); juntamente com O arroz constituem os dois pro
dutos de grande potencialidade de desenvolvimento na regiao.

Com a<ﬁ$%%§§3”33“Programa de Trrigagao do Nbrdeste
(PROINE), a regiao do Gurgueia foi sensivelmente beneficiada,
pois ai devera ser ExertuUtada a maior programagao de expansao da
agricultura irrigada no Piaui. Sendora area extraordinariamente
rica em recursos de agua subterranea, a irrigacao prevista deve
ra ocorrer basicamente através da utilizacao da agua proviniente
de pocos artesianos. As culturas com grande potencial de desen
volvimento sao o arroz, o feijao e a melancia, aléem da banana &
- — TTe— g . .
da uva ja estao em fase de experiméﬁfagao em fazendas 1irrigadas

—a——"'_"-'_-'—
com relativo sucesso.
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4 - A IMPORTANCIA DA AGRICULTURA IRRIGADA, SEUS SISTEMAS DE
PRODUGCAO E COMERCTALIZACAO )

Procura-se nesta seégao (a) identificar a importan
cia das areas estudadas em termos de agricultura irrigada, (b) ca
racterizar seus sistemas de produgao principais e, por ultimo,
(¢) avaliar a geragﬁo de excedentes comercializaveis. Tendo em
vista as caracteristicas heterogeneas da organizacao da producao
nas tres areas investigadas, faz-se a analise por area indepen-—

dentemente.

4.1 - A Agricultura Irrigada e seus Sistemas de Produgao
Submédio Sac Francisco

0 Submédio Sao Francisco constitue-se na area de
maior potencialidade econOmica e concentragao de recursos publi
co e privado do Nordeste semi-arido, hoje em dia. Em decorrEE'
cia de seu potencial de desemnvolvimento, estimulado particular-
mente com a introdugao da agricultura irrigada, tem a area atral
do empreendimentos de todas as partes do Palis e populagao de mu
nicipios e Estados vizinhos desejosa de encontrar oportunidade

de emprego na regiao,

0 Submedio Sao Francisco tornou-se mais conhecido
no Brasil pela sua capacidade de produgao de cebola, cultura in
troduzida na regiao ha mais ou menos vinte e cinco anos atras e
ainda hoje produzindo em larga escala para abastecimento do mer
cado nacional. A ocorrencia de outras areas produtoras do Sul |
do Pais tem, no entanto, cada vez mais desestimulado a expansao
‘dessa cultura que se encontra em franca desvantagem diante de ou

tras culturas de alto valor comercial, como o tomate, que dis-

poem de mercado na propria regiao do Sao Framcisco. -
A cebola constituiu, assim, o sistema de produgao
de maior significacao economica no Submedio Sao Francisco duran
te muitos anos, com sua producao concentrada nos municipios- de
Cabrobd, Beleém do Sao Francisco e Santa Maria da Boa Vista, ex-

pandindo-se posteriormente para os municipios de Petrolina e Jua
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zeiro da Bahia, na parte mais alta do Submédio Sao Francisco.
Com a expansao da irrigacao na regiao, iniciada com a interven
ggo publica no perimetrc de Bebedouro, outras culturas de merca
do foram introduzidas, diversificando o sistema de produgao ori
ginal e contribuindo para ampliar e estabilizar a renda dos pro

dutores rurails.

O sistema de produgao predominante hoje em dia no
_sistem a_n

Submeédio Sao Francisco € o da producao de tomate que, juntamente

com a alteracao de outra cultura como a melancia, o feijao ou o

S

-~ - - - .~ - - ¢ ~
melao constitul o principal sistema de rotagao anual da _terra na

agricultura irrigada. O cultive do tomate foi estimulado pela

adaptagao da cultura aos solos da regiao e tambem pela instala-
gao da agroindistria de processamento que possibilita o escoamen
to da producao sem perdas significativas no circuito de comercia
lizagao. A viabilidade para expansao da producao da cultura na
regiao causou o deslocamento da produgao de outras areas produto
ras, como as de Pesqueira e, mais recentemente, do proprio Esta
do de Sao Paulo, e a atragﬁo de investimentos produtivos paraini
talacao de plantas agroindustriais para esmagamento do napropria

area produtora.

A cebola ainda constitul o segundo sistema de pro
ducao principal na regiao mas agora alternado com outra cultura
comercial, como o proprio tomate, a melancia, o melao ou o fei-
jao, no sistema anual de rotacao da terra. Essa diversificacao

de culturas e o aumento no coeficiente de utilizagao da terral,

possibilitado pela irrigacao,reduziu substancialmente o risco de
dependencia do produtor do cultivo de uma unica cultura e ampliou
as oportunidades de retorno dos investimentos realizados na agri

cultura.

Quase todos os produtores na regiao, sejam grandes
ou pequenos, aotam mais ou menos ciclos de rotagao da terra ba-
seados na producao de um ou outro dos sistemas de producgao men
cionados, dependendo a combinagao de culturas dos recursos da ter
ra, agua e capital disponivels e do acesso a tecnologia que lhes

sao possibilitados. As excecoes estao localizadas em grandes em

1 0 coeficiente de utilizacao da terra na regiao, segundo 1infor
macoes da CODEVASF, deve estar entre 1,5 a 2,0 safras por ano.
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presas capitalistas que vem explorando culturas permanentes como
a uva ou a banana e citros que, embora em pequena escala no mo-
mento, tem ampla possibilidade de desenvolvimento nos proximos
anos em fungao da abertura de mercados externos e dos incentivos
do governo para obtengao de divisas atraveés da ampliacao das ex

portacoes.

A 2rea irrigada dos municipios do Submedio Sao Fran
r——m—————_'-—-‘ —

cisco — de 28.255 hectares registrada na Tabela 28 deve SSTaT

\—.“"""-_ « . . Laans —~— u . Y
hoje substancialmentée HHpP d=a com a expansao da irrigacao que
Ao LR

sl

se ?E?Tfiﬁggﬂggggggvde-19§U? Somente o projeto de irrigacao Se
;ZES¥W§Y10 Coelho posgzym;:je mais de 6 mil hectares irrigados
que nao estavam incluidos naquele total. Dados referentes somen
te a irrigacao publica indicaram uma area total irrigada 'de 26
mil hectares no segundo semestre de 1985 (Maffei, Ferreira Irmao
e Souza, 1985: 21)72 é, considerando que a irrigacao publica re-

presenta cerca de 507 da area total irrigada, ja elevam paramais

de 50 mil hectares a area total irrigada naquele «no. e

No que diz respeito ao uso da terra por parte das
unidades de produg§0 componentes da amostra, observa—-se pelos da
dos da Tabela 29, que no Submédio Sao Francisco os agricultores
"que trabalham com irrigacao, privada e publica, praticamente nao
desenvolvem agricultura de sequeiro. As informagoes revelam, to
davia, que a pecuaria se constitue numa atividade importante nas

unidades de producao de irrigacao privada.

Ainda com base nmos dados da pesquisa de campo em
41 unidades de producao de irrigacao privada, que cobriu umaarea
plantada com culturas e pastos irrigados de 1.865 hectares, & pos
sivel ver que em termos de area plantada as principais culturas

irrigadas sao: uva, tomate, feijao, melancia, cebola, arroz, ba

nana e melao — {(Tabela 30).

Para a irrigagao pliblica, dispoe-se de informagoes
da CODEVASF para os perimetros localizados no Submédio Sao Fran-

cisco. Em 1985, a area plantada com culturas irrigadas foi da

2 Deve-se salientar, no entanto, que a delimitacaoc do Submedio
Sao Francisco adotada maguele estudo nao coincide com a dessa
pesquisa.
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TABELA 28
SUBMEDIO SAO FRANCISCO, VALE DO GURGUEIA
E VALE DO JAGUARIBE
EVOLUCAO DA AREA IRRIGADA

1970-1980
REGIAO E MUNICIPIO 1970 1980
SUBMEDIO SAO FRANCISCO ’ 7.430 28.255
Belem do Sao Francisco 1.712 6.237
Cabrobo 2.114 5.294
Curacga b4 416
Juazeiro 786 3.446
Oroco 825 2.706
Petrolina 455 2.294
Sta. Maria da Boa Vista 1.502 7.842
VALE DO GURGUEIA - 275
Bom Jesus - 91
C. Castro . - 113
Palmeiga - 7
Redengao do Gurgueia - 7
Santa Luz - 0
Eliseu Martins - .57
VALE DO JAGUARIBE 3.737 9.866
Aracati 6 331
Jaguaruama 431 606
Limoeiro do Norte ' 902 1.821
Morada Nova ' 175 2.538
Quixere 99 1596
R.ussas~ 726 1.000
Sao. Joao do Jaguaribe 610 808
Tabuleiro do Norte 218 384
Ico 570 2.182

FONTE: Censc Agropecuario de 1980.



TABELA 29

SUBMEDIO SAO FRANCISCO

USO DA TERRA, SEGUNDO O TAMANHO DA AREA TRRIGADA (ha)

USO DA TERRA (%)
B AREA TOTAL PASTOS
TAMANHO DA AREA IRRIGADA POR CULTURAS | CULTURAS NO de
(ha) UP IRRIGADAS | SEQUEIRO | IRRIGADOS | PLANTADOS | NATIVOS | UPs
|

0- 5 95,7 2,87 1,1 0,3 0,8 2,7. 8

5 - 10 77,5 7,98 0,0 0,1 1,2 13,3 11

10 - 20 76,5 15,0 2,6 0,8 0,0 18,4 8

20 - 50 ' 218,0 11,1 1,3 0,3 4,0 21,8 7

50 e mais 1713,3 8,3 0,4 2,8 3,4 22,5 7

FONTE: Pesquisa de Campo, 1986.

_‘) .
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TABELA 30

_ SUBMEDIO SAO FRANCISCO
COMPOSIGAO DA AREA PLANTADA TRRIGADA NAS UNIDADES
DE PRODUGAO DE IRRIGACAQ PRIVADA DA AMOSTRA

CULTURAS /PASTOS AREA TOTAL %

CULTURAS 1604 ,6 86,1
Uva 485,1 26,0
Tomate 388,5 20,8_?
Feijao ' 172,5 9,3
Melancia 156,0 ~ B,&4
‘Cebola 132,8 7,1
Arroz 109,2 5,9
Banana 71,5 3,8
Melao 56,0 3,0
Coco 20,0 1,1
Milho 12,0 | 0,6
Qutras 1,0 0,1

PASTOS , 260,0 13,9

TOTAL ' 1864,6 100,0

FONTE: Pesquisa de Campo.



TABELA 31
SUBMEDIC SAO FRANCISCO
AREA PLANTADA COM CULTURAS IRRIGADAS NOS PERIMETROS

1985

BEBEDOURO MANDACARU TOURAO MANIGCOBA CURAGA NILO COELHO TOTAL

ha % ha Z ha Z ha Z ha s ha S 4 ha 7
Tomate 627,7 49,1 316,5 49,7 223,5 19,8 941 36,8 633,7 30,5 1359,5 44,8  4101,9 38,07
Melancia 201,8 15,8 12,0 1,9 12,0 1,1 548,9 21,3 194,8 9,4 258,0 8,3 1227,5 11,4
Uva 40,8 3,2 7,3 1,1 4,0 0,4 11,5 0,4 25,6 1,2 2,3 0,1 91,5 0,8
Feijao 361,5 28,3 41,7 6,5 11,0 1,0 511,0 19,9 750,7 36,1 1225,0 39,7  2900,9 26,9
Melao 12,6 1,0 108,3 17,0 127,0 11,3 318,5 12,4 166,2 8,0 28,5 0,9 761,1 7,1
Cebola 33,1 2,6 151,6 23,8 50,0 4,4 242,3 9,4 309,7 14,9 217,5 7,0 1004,2 9,3
Cana-de-Agucar - - - - 700,0 62,1 - - - - - - 700,0 6,54{(
TOTAL 1277,5 100,0 637,4 100,0 1127,5 100,0 2573,2 100,0 2080,7 100,0 3090,8 100,0 10.787,0 100,0

FONTE: Ministério da Irrigagao — CODEVASF, Informacoes Gerais dos Perimetros Irrigados da 3% DR da CODEVASF, julho/86 (mimeo).

€01
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ordem de 10.787 hectares, representando o tomate e o feijao 38%
e 277, respectivamente, seguidas de melancia e cebola, utilizan
do essas quatro culturas 857 da area total plantada (Tabela 31).
Igualmente importante & observar que 44,57 da area plantada esta
com culturas voltadas para o atendimento das agroindustrias de

tomate e cana-de-agucar da regiao.

Vale do Jaguaribe

0 Vale do Jaguaribe & certamente a segunda area de
maior potencial economico no Nordeste semi-arido, depois do Sao
Francisco, do ponto de vista de sua potencialidade para expansao
da agricultura irrigada; A despeito de ser consideradc o maior
rio seco do mundo, o Jaguaribe esta se transformando na segunda
area de maior verde na regiao seca do Nordeste, particularmente
depois de sua perenizacao com a comnstrucao da barragem de Ords.
Com a intervengao do homem, respacdado pela tecnologia disponi-
vel, o Vale do Jaguaribe esta se tornando o segundo celeiro do
Nordeste semi-arido, sobrepujado apenas pelo Submédio Sao Fran-

cisco.

Os sistemas de produgao da agricultura irrigada do

Vale do Jaguaribe estao constitulIdos pelas culturas do arroz, da

banana e.do fedjao, e aimdd pela exploracao da cana-de-agucar mno
perimetro de irrigacad Ico-Lima Campog. Além desses sistemas de

Como resquicio de dominio no pas

produgao principais, observa<
sado a presenca do cultivo de frutas, como laranja e limao, e tam
bem de culturas de sequeiro como o milho e o algodao. A esses
sistemas de producao dedicam-se tanto pequenos, medios e grandes
produtores privados quanto os colonos dos perimetros publicos de

irrigacao de Morada Nova, Jaguaruana e Ico-Lima Campos.

O sistema de produgao de frutas ja foi muito impor
tante na regiao, tendo declinado ao ponto de sua quase extingao
em decorrencia de uma doenga, que atacou os pomares, referida pe
los produtores como a "Tristeza'. A doenga ataca os pes de fru
ta, secande a folhagem e enchendo os arbustos de espinhos. 0 fa
to também de serem estas culturas permanentes, que levam entre 3
e 4 anos para comegar a safrejar, desestimula os pequencs produ

tores a cultiva-las pela necessidade de renda de curto prazo do
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seu trabalho. Assim, no inicio, o proprio DNOCS estimulou a
plantaggo de laranjas nos perimetros publicos mas declinou poste
riormente de suas pretensoes, tendo em vista os problemas ecolo-
gicos da regiao e a falta de adesao dos colonos ao feferido‘ sis

tema de produgao.

Os sistemas de produgao do arroz, do feijao, da ba
nana e da cana-de-agucar predominaram como exploracao principal
nos projetos publicos de irrigacao. Outros cultivos como o algo
dao tem alguma importamcia em Morada Nova e o milho em Ico-Lima
Campos. Em Jaguaruana, predomina qguase extlusivamente o cultivo
da cana-de~acucar. Em termos de participagao na area plantada,
por exemplo, os dados da Tabela 32 mostram a importancia das di

versas culturas nos projetos Morada Nova e Ico-Lima Campos.

Na irrigagao privada, hz uma predominancia do cul
tivo do feijao nos diversos municipios do Vale, seguido da bana
na e do arroz. Iformacoes de 1986, por exemplo, para as proprie
dades atendidas pela assistencia técnica da EMATER mostraram a
importancia das diversas culturas em alguns municipios do Vale,

conforme apresentado na Tabela 33.

\ Apos identificar os sistemas de produgcao irrigada
no Vale do Jaguaribe, vale a pena verificar que outras ativida-
des agropecuarias sao desenvolvidas pelas unidades de produgao

de irrigagao privada e publica. De -acordo com as informacoes da

\h\Tabela 34, observa-se que mnessa regiao, diferentemente do que

ocorre no Submédio Sao Francisco, os agricultores que, introdu-
ziram a tecnologia da irrigacao em suas propriedades, permanecem,

todavia, com culturas de sequeiro, além da pecuaria.

Vale do Gurgueia

0 Vale do Gurgueia, entendido aqui como abrangendo
o Medio Gurguéia, deve ser considerado, de fato, como uma areade
grandes potencialidades no gue diz respeito ao desenvolvimento da
agricultura irrigada. De acordo com informagoes obtidas em cam
po, verifica-se que a maior area esta localizada no perimetro ir
rigado de Gurguéia, da ordem de 542 hectares, A irrigacgao priva

da sinda & incipiente na regiao, podendo a area irrigada, emanos



_ TABELA 32
PROJETOS DE IRRIGACAO MORADA NOVA ICO-LIMA CAMPOS
PARTICIPACAO DOS DIVERSOS SISTEMAS DE PRODUCAO NA AREA PLANTADA

(1985)
MORADA NOVA ICO-LIMA CAMPOS
CULTURAS
: ABSOLUTO (ha) () ABSOLUTO (ha) (Z)
I |

Arroz 2.600 67 2.012 60
Feijao 560 15 652 19
Banana 310 8 421 12
Algodao 300 8 30 1
Cana - - 168
Qutras 65 2 88 3
TOTAL 3.835 100 3.371 100

FONTE: Dados obtidos junto aos proprios perimetros de irrigacao.

TABELA 33
MUNICIPIOS DO VALE DO JAGUARIBE .
PROPRIEDADES ATENDIDAS PELA ASSISTENCIA TECNICA DA EMATER-CE

, (1986)
NICTP 108 szggég ('IRiigiDA | w AREAS COM!CULTURA?

‘ FEIJAO | BANANA i ARROZ j CITROS

| | | |
Limoeire do Norte 406 1.448 900 294 358 8¢
Morada Nova 120 1.099 800 100 130 -
Russas 208 457 230 130 20 65
S. Joao do Jaguaribe 636 952 - 660 30 30
Tabuleiro do Norte - 598 - 140 40 92
Jaguaruana - 315 - 86 45 8
Quixere 116 243 - 100 10 30
Aracati - 194 - 25 - -
Ico 78 178 36 94 54 -

FONTE: Escritorio Regional da EMATER-CE

Escritorio da EMATER - Ico, 1986.

Limoeiro do Norte, 1986.
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TABELA 34
VALE DO JAGUARIBE
USO DA TERRA SEGUNDO O TAMANHO DA AREA IRRIGADA (ha)

USO DA TERRA (%) AREA
TAMANHO DA AREA IRRIGADA AREA TOTAL PASTOS N¢ DE IRRIGAD%
(ha) POR CULTURAS | CULTURAS UPs POR UP
ur IRRIGADAS | SEQUEIRO | ypoyGADOS | PLANTADOS | NATIVOS (ha)
!
. UNIDADES PRIVADAS
0~ 5 45,9 6,3 16,6 0,7 0,3 45,0 8 3,18
5 - 10 22,8 25,9 7,5 - 5,3 8,8 4 5,91
10 - 20 102,2 10,8 48,9 0,5 - 39,8 1 11,50
20 - 50 162,2 15,7 11,9 0,1 5,4 17,3 6 25,67
50 e mais 105,0 66,7 - - | ~ - 1 70,00
UNIDADES PUBLICAS K
Morada Nova 4,9 83,5 B 4,0 0,8 - 15 . 4,6
Ico-Lima Campos 5,2 74,3 - 5,3 3,5 - 10 4,14

FONTE: Pesquisa de Campo.

! Area de culturas irrigadas + area de pastos irrigados.

L0T
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normais, chegar aos 400 hectares, de acordo com informagoes da
EMATER, de Bom Jesus. Todavia, para o ano de 1985, os dados da
area plantada distam muito daquela estimativa, conforme Tabe-

1a 35. )

Dado o diminuto. numero de unidades de producao de
irrigacao privada da regiao, optou-se por entrevistar o seu uni
verso, podendo-se entao determinar o tamanho da area irrigada com
cada cultura, conforme Tabela 35.
= O sistema de irrigacao utilizado na cultura do fei
jao & aspersao convencional; para o arroz usa-se o sistema tradi
cional de inundacao, podendo-se, todavia, nos casos de arroz de
sequeiro plantado na época das chuvas, recorrer 2 aspersao, de

forma complementar.

Os colonos do perimetro de Gurgueia, distribuidos
atualmente, em tres setores, plantaram em 1985 na area irrigada
460 hectares de feijao e 25 hectares de melancia, na primeira sa
fra (fevereiro a junho); e 238 hectares de feijao e 20 de melan
cia, na segunda safra (junho a outubro), com o uso de aspersao.
Além dessas culturas, desenvolvem a cultura da banana num outro
setor, com o sistema de irrigacao por gravidade. De acordo com
os dados obtidos na Cooperativa, observou-se que as areas médias
plantadas por colono com feijao variam entre a primeira e a se-
gunda safra: em geral, cada colono dos dois setores destinados a
cultura do feijac planta em média 3 hectares na primeira safra e
2 hectares, na segunda safra, obtendo, em media, 2.776 e 1.409 kg,

respectivamente, em cada safra.

Conforme ja referido, o Vale do Gurguéia distin-
gue—-se do Submé&dio Sao Francisco e do Vale do Jaguaribe por ser
uma regiao de ocupacao mais recente, para onde se observa a mi-
gragao de capitais de outras partes do Pais, para serem aplica
dos na pecuaria. Essa caracteristica da fronteira transparece
aos dados de uso da terra das unidades de produgao entrevista-
das, onde se verifica ser elevado a subutilizacao das terras, de
acordo com os dados da Tabela 36. Somente nas unidades de produ

¢ao com pequenas areas irrigadas (menos de 5 ha), as culturas de

'sequeiro tem alguma relevancia. A pecuaria, todavia, caracteri

za-se como atividade importante.



AREA PLANTADA DAS CULTURAS IRRIGADAS

TABELA 35
VALE DO GURGUETA

1985-1986
CULTURAS AREA PLANTADA.(ha)?ﬁ pA
- |

Feijao 174,5 62,3
Arroz 61,0 21,8
Milho 11,9 3,9
Melancia 10,5 3,7
Cebola 5,7 2,0
Melao 6,0 2,1
Banana 5,1 1,8
Qutras 6,2 . 2,2
TOTAL 280,0 100,0

FONTE:

Pesquisa

de Campo.,
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TABELA 36

VALE DO GURGUEIA
USO DA TERRA, SEGUNDO O TAMANHO DA AREA IRRIGADA (ha)

USO DA TERRA (%)

AREA
TAMANHO DA AREA IRRIGADA | AREA TOTAL PASTOS NO DE | IRRIGADA
(ha) POR CULTURAS | CULTURAS UPs POR UP'!
up TRRIGADAS | SEQUEIRC | 1pr1GADOS | PLANTADOS | NATIVO (ha)
UNIDADES PRIVADAS
0~ 5 21,2 11,5 24,7 5,9 20,0 2,4 4 3,69 G o aee
5- 10 42,0 16,7 - - - - 1 7,00 \ 14Aergeefe
10 - 20 835,0 1,7 5,4 0,2 13,2 - 2 15,50 /b&J JHsﬁcﬁ o
20 - 50 2727,7 1,1 2,4 , 10,0 i. . 27,0 7 32,36
UNIDADES PUBLICAS
P.I. de Gurgueia 5,0 75,0 19,5 - - - 15 3,77

FONTE: Pesquisa de Campo.

! Krea de cultura irrigada + area

de pasto irrigado.

0Tt
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4.2 - 0 Circuito da Comercializacao

0 processo de comercializagao da produciao da agri
cultura irrigada € tao importante quanto o planejamento da produ
cao. E que sendo a agricultura irrigada basicamente especializa
da na producao de culturas integradas ao mercado e de alto valor
comercial, a disponibilidade de mercados compradores no tempo ade
quado & de capital importancia para a completa realizagao do pro
cesso de producao e sucesso do projeto. A analise do circuito
de comercializaggo, da mesma forma que dos sistemas de producgao,

sera feito para cada area independentemente.

Submédio Sao Francisco

A alta densidade de produgao que tem lugar atual-
mente na regiao do Submédio Sao Francisco teria de exigir a cons
tituicao de mercados bastante organizados para o escoamento da
producao. A organizacao dos diversos tipos de mercado & funcgao

dos varios tipos de produtos da agricultura irrigada.

No tocante a cultura do tomate, sua produgao & qua
se totalmente canalizada para as agroindustrias de proéessamento
gue se instalaram na cidade de Juazeiro da Bahia. Existem atual
mente duas agroindustrias em funcionamento (a CICANORTE e a ETTI)
com a previsao de operacao de maié duas que se acham atualmente

em fase de conclusao de suas obras de instalacgao.

A CICANORTE instalou-se na regiao do Submédio Sao
Francisco entre 1974/75 onde comegou a esmagar o tomate produzi
do nos perimetros de Bebedouro e Mandacaru, quase a unica fonte
de materia prima para a empresa até meados de 1980.. Sua capaci
dade de esmagamento do tomate passou de 3 mil toneladas, em1978,
para cerca de 160 mil toneladas, em 1986, consumindo a producao
de aproximadamente 5 mil hectares irrigados com uma produtivida

de media de 38 t/ha.

A organizacao do processo de comercializacao do to
mate € feita pelas proprias fabricas de processamento que assu-
mem o transporte do tomate entre as areas de produgao e os ter

minais de esmagamento., As agroindustrias- fornecem as caixas de
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coleta do tomate e contratam caminhoes para fazer o transporte

da materia-~prima até os centros de processamento. Técnicos da

seu ciclo produtivo e determinam a época da colheita e da comer
cializacao. Antes de ser entregues a agroindiustria, o produto
passa por um novo controle de qualidade sobre o qual incide opre
¢o pago pelo industrial ao produtor.

3

.g; propria agroindﬁstria controlam a qualidade do produto durante o
v

%‘

Q
N Os demais produtos da agricultura irrigada do Sub

'édio Sao Francisco tem a sua producao comercializada com inter
ég diarios ou com atacadistas que compram a producao diretamente
\§aos produtores ou nos grandes mercados urbanos, como os de Jua-
\Qggzeiro e de Santa Maria.da Boa Vista. e levam para os mercados con

\§~ sumidores regionais e externos a propria regiao. A produgao de

A

melancia, de melao e de banana & transferida para os grandes cen

ros urbanos da regiao, como Recife e Salvador, ou para os gran-
~\&.\E\§ des centros consumidores do Sul do Pais como Rio de Janeiro e Sao

‘¥ JJPaulo. A produgao de cebola & tambem comercializada nos merca-
f dos regionais e do Sul do Pais.’ A producao de uma destina-se ao
consumo doméstico e a fabricagao de vinho na propria fazenda, co
j mo acontece com as agroindustrias Milano e Ouro Verde, Sediados

? no municipio de Santa Maria da Boa Vista.

Hoje em dia nao existem problemas maiores para a
comercializagao da produgao irrigada do Submédio Sao Francisco.
0 rapido desenvolvimento da regiao com a instalagao de agroindus
trias, abertura de estradas e instalacoes de servigos urbanos fa
cilitou enormemente a criaggo de condigaes para escoamento dapro
ducao local. Embora nao se tenha conhecimento, pela escassez de
estudos, de como esta se dando a redistribuigcao do excedente en
tre os produtores rurais e os diversos tipos de compradores da
produgao, pelo menos existem as condigoes propicias para que oex
cedente comercializavel nao se perca pela escassez de condigoes

favoraveis a comercializacao.

Vale do Jaguaribe

No Vale do Jaguaribe, a comercializagao da produ-
¢ao irrigada e feita diretamente pelos produtores rurais e inter
mediarios, na irrigagao privada, e pelas cooperativas nos peri-

s
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metros publicos de irrigacac. Nas grandes unidades irrigadas,
basicamente eliminou-se a figura do intermediario, embora os mes
mos ainda exergam grande influencia na comercializacao da produ-
¢ao das pequenas unidades de produgido. A organizacao do proces
so produtivo na agricultura irrigada exige uma organizacao do pro

cesso de comercializagao, embora as pequenas unidades nao dispo-

nham de recursos suficientes para a integracao dos dois proces

508 .

Nas unidades de irrigacao privadas, existem duas
formas de comercializacao da producao que dependem do tamanho da
area irrigada e também do tipo de produto comercializado. Os mé

dios e grandes produtores possuem, em geral, meios de transporte

para transladar a producao dos centros de produgao para os merca

dos consumidores localizados nas maiores cidades da regiao ou na
capital de Estado, Fortaleza, e em 6utras grandes cidades do Es
tado e fora do Estado. Quando o volume da producao & muito gran
de, os proprios compradores fornecem meios de transporte da pro-

dugao para os mercados terminais de consumo.

Ja no caso dos pequenos produtores privados, a co
mercializacao & menos organizada e a figura do intermedidrio ain
da exerce bastante influéncia no deslocamento da producao para
o mercado. Como nao existem cooperativas organizadas para comer
cializagao da produgao, os intermediarios péésam a juntar as pe
guenas producoes e revender em mercados consumidores locais ou
nos maiores centros urbanos da regiao. A divisao do excedente,
nesse caso, com o capital mercantil reduz a renda do pequeno pro
dutor, alem dos proprios intermediarios deprimirem os precgos de
produggo para aumentar a diferen¢ga de pregcos no processo de co-

mercializacao.

0Os mercados terminais de consumo estao situados nas
proprias cidades, sedes dos municipios produtores, em médios cen
tros regionais e na capital do Estado, Fortaleza, ou em outras
grandes cidades do Nordeste. O tipo de comprador varia de comer
ciante e dos feristas locais as industrias caseiras localizadas
na propria regiao, ou grandes supermercados e industrias maiores
localizadas em outros grandes centros urbanos ou na capital do
Estado. Em geral, a produgao irrigada do Vale & consumida nas

circunvizinhangas dos locais de produgao e muito raramente acon-
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tece o deslocamento da produgao para outros grandes centros re-
gionais mais distantes como Natal, Recife ou Salvador. A menor

v
N- densidade de produgao, comparativamente aquela existente no Sub-

| e -~ . ~ ~ . >
\ﬂf medio Sao Francisco, naoc compensa a extensao de circuito de comer

cializagao para localidades fais longinquas.

Para as culturas feijao e banana, nas unidades pri
vadas de irrigagao o principal tipo de comprador do excedente do
feijao e da banana € o intermedi3rio; o arroz, diferentemente, &
comercializado, em grande parte, junto as beneficiadoras locali-

zadas na regiao, em cerca de 607 do excedente (tabela” 37).

As Tabelas 38 e 39 resumem as principais caracte-
risticas do sistema de comercializacao das principais culturas
irrigadas nos perimetros de irrigacao de Morada Nova e Ico-Lima
Campos. O destino da comercializagao foi classificado em local
{(na cidade~sede do municipio onde se localiza o projeto), Estado
(outras cidades do Estado, inclusive Fortaleza) e fora (outras
cidades fora do Estado). No caso de Morada Nova, por exemplo, ob
serva-se que a comercializagcao da producao se da quase exclusiva
mente dentro das fronteiras do proprio Estado, verificando-se
saida da produgao para outros Estados somente no caso do arroz,
nos meses de janeiro e marco, e do feijao, no més de junho. No
caso de Ico-Lima Campos, a producao de banana é comercializada
predominantemente em cidades fora do Estado, principalmente em

Cajazeiras na Paraiba.

0 arroz de ambos os perimetros & comercializado
normalmente em casca para ser beneficiado em usinas localizadas
has cidades de Iguatu, Sobral, Fortaleza, Santa Ines (MA), Caico
e Mossoro e parte também & comprado por grandes supermercados de
Fortaleza. A cana e totalmente destinada a Usina Manoel Costa
Filho S/A localizada em Barbalho. A produgao de algodao & vendi
da para ser beneficiada em usinas localizadas em Fortaleza e nos

municipios de Tabuleiro do Norte e I1Ic3&.

Nas unidades publicas irrigadas, a comercializacao
uﬁ controlada pelas cooperativas, embora nao sem problema. Os co
'Oiogos entregram toda a produgao mna cooperativa que se encarrega
 ¢§%&9roceder a comercializagao final com compradores externos ao

@projeto de irrigacao. A colocagao da produgac na cooperativa pe




TABELA 37
VALE DO JAGUARIBR

FORMAR DE COMERCIALIZAQKO DO EXCEDENTE NAS UNIDADES

PRIVADAS DE IRRIGAGAO (DADOS DA AMOSTRA)
1985-1986

PROPORCAQ DO EXCEDENTE VENDIDO Al

PRODUTOS
INTERMEDIARTIO FABRICA FEIRANTE
q‘
Arroz 39,9 6Q,L -
Feijao 98,4 - 1,6
Banana 85,4 - -

FONTE: Pesquisa de Cmapo.

1

guintes:

dono da terra,

diarie, cooperativa, fabrica, feirante,
governo e outras formas,

As categorias previstas no questionario foram as se-
outro proprietario,
consumidor

interme

CIt



TARELA 38
FERTMETRO IRRIGADO ICO-LIMA CAMNFOS
QUANTIDADE COMERCIALIZADA_FREGC MEDIO DE VENDA E
OLSTING DA PRODUGAD COMERCIALIZADA DAS PRIKCITALS
CULTI'RAS  EXTLOPADAS PELDS COLONOS

JULBC 83 A JUNKC RS

‘ BAKANA AKROZ EM CASCA _L_ L _“C_A:A_n_ﬁ_fcfffk ALOZJD:\-O FELJAD
M.8ES QUANT. ‘—Fk DESTIKG (X) QUANT. 'Fk' ! DESTING (T} QUANT. i Fkg l“_._ m:s_nno (z)m QUANT. ﬁx ¢ DESTINOG () QUAKT. Fk i DESTINO (z,_‘"u
(8 Jl * oo [ sotm [rom | l ’ l LOCAL Tssmmo L roea | (9 | el T estane © roma | €®) _ ® Iocar | tstace Teoma | 1 ™ "loca ! estaro | FoRa
T e e T Rt e s e et - LT
Junho 86 58 0,8 1c - 29 s 2,3 100 - -
Malo 86 55 0,6 27 - 73
Abtil 86 57 0,6 2 10 28 ) 5.0 100 - -
Hargo Bb 50 0,6 40 1t n 180 2,9 - 100 - !
Fevoreira 86 55 0,6 1 43 41 631 2,1 - 100 -
Janeiro B5 53 0,k 19 26 57 1291 2,0 9 89 2 7 3,0 - 100 -
Dezembre 85 63 0,7 12 8 80 azr 1.9 - 100 - 305 112 - 100 - 5% 1,2 - 100 -
Novephrao BS 54 0,7 17 6 77 3.151 112 - 100 - 3 1.7 - 100 .
Dutuhro B 19 0.7 15 19 66 1.500 112 - 100 - 42 2.0 - 100 -
Seienbro AS 65 0,7 8- 14 78 492 82 - 100 - 6 2.9 100 - -
Agosto BS 102 0.5 8 2 30 140 62 - 100 - B 2,7 100 - -
Julto RS 100 0,5 9 3 88 0 1,0 25 45 30 g z,0 100 - -

FORIL: Cosperativa do Ferimetro de Irrigagna 1ea-Lima Campon, 1986,

911



TABELA 39
PERIMETRO DE IRRIGAGAD MORADA NOVA

QUANTIDADL COMERCIALIZADA, PREGO MEDIO DE VENDA E
DESTING DA PRODUGAO COMERCIALIZADA DAS PRINCIFALS

CULTURAS EXI'LORADAS PELOS COLONOS

JULHG 85 A JUNND 86

LANANA ARROZ EM CASCA FEJAD ARROZ BEREF1CIADO ALCODAO
WSES qar. | T DESTING () ! oo, | 7 DE’STTNO (%) T, | T DESTINO(Z) QUANT. er ! ur‘.srmo (1) QUANT. | Fkg . DESTING (D) N
8 | rocar | esTamo FORA | k& | yocaL | esTano | roma k& LocaL | £ lroma | (V) JLOC}\L | ESTADO Uroma | (V) | LOCAL '} ESTADO | roma
. i : 5
Jucha 86 e 08 25 U g | s | ' ‘ ‘ i | I ' i ? T
Haio 8& 122 1,2 30 70 -
Abeil 86 703 0.8 &b 56 - 13 2,6 83 17 -
Marge Ru 180 0.8 57 #3 - 376 2,5 6 - 24 12 5,1 50 50 - .
Frverejre B6 154 0.7 12 28 - 108 2,7 - 100 - 7 5,2 27 73 - 10 4,5 112, 26
Janeire B 125 0,7 b4 26 - 1.651 2,5 13 39 4R 25 5,7 60 40 - ta7 3,6 - 100
fezembro B5 65 0,7 69 3 - 35 5.3 27 73 - 17 3,3 - 100 163 3,0 - 100 -
Movemhro 85 L] a,6 10 90 - 1% 4,8 a2 66 B 07 3.0 - 100 -
Outubro B5 60 0,6 100 - - 21 3.6 53 47 -
Setemhro BS 52 0,5 83 17 - 4 3,6 ion - -
Apeate B85 85 0.4 82 i@ - 85 1,1 82 18 -
Julho 85 105 G4 T4 2 -
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los as vezes e problematica pelo fato dos mesmos, principalmen
te no caso dos mais pobres, nao disporem dos meios de transporte
adequado, Jumentos, burros, carrogas e carros de boi sao os me
canismos mais comuns para colocagao da producao na cooperativa.
0s colonos mais bem situados economicamente, no entanto, possuemn
carros ou caminhonetes que utilizam para transportar sua produ-

cao até a cooperativa.

A forma de controle da producao entregue pelo colo
no e feita pela cooperativa, através de uma ficha sobre a qual o
colono nao tem nenhuma autonomia. As vezes mesmo nem ele sabe da
existencia da ficha, ou da sua posicao financeira em termos de
credito e debito. Ao entregar a produgao, o fiscal da cooperati
va conta a receita obtida e abate o deébito contraido ate aquele
momento. A forma de controle da producaoc pela cooperativa apre-
senta-se como o ponto crucial para o calculo da renda monetaria
do colono, especificamente por ser o Gnico meio de controle da

produgao obtida no lote.

Problemas tem surgido com a atuacao das cooperati
vas especialmente em casos em que o DNOCS entregou a sua adminis
tracao aos colonos. Esse era pelo menos o caso da Cooperativa
dos Irrigantes do Vale do Salgado, no projeto de irrigacac Ico-
-Lima Campos, que se achava sob intervengao do DNOCS na epoca da
pesquisa. ‘A situacao desse projeto, no tocante a comercializa
gao da produgao de algumas culturas, nao era de se desejar uma
vez gue estava completamente entregue a acao de intermediarios e
especuladores, surgidos inclusive de demtro dos proprios colonos.
Desvios de recursos e irregularidades cometidas pela antiga admi
nistracao da cooperativa haviam declinado completamente o entusi

asmo do DNOCS de entregar a organizacao aos proprios colonos.

Gurgueia

Conforme ja observado, a produgao irrigada do Gur
guéia esta concentrada nas culturas do feijao, cebola e arroz.
0s colonos do Perimetro Irrigado de Gurguéia, que tem o feijao
representando 957 da area plantada com culturas temporarias, PTO

duziram em 1985 498,1 toneladas de feijao, tendo retirado cerca
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de 3,27 para consumo proprio?l.

De acordo com os dados da pesquisa de campo, obser
vou-se que a forma principal de comercializagao do excedente ado
tado pelos colonos e a Cooperativa do Perimetro, atraves da qual
comercializam 637 do feijZo, 697% da melancia e 807% dabanana, sen
do o restante entregue diretamente a comerciaantes que adguirem

a producao da regiao (Tabela 40).

= . - - i -
> Obteve-se essa informagao junto a Cooperativa do perimetro, com
base mas fichas individuais de cada colono.



TABELA 40

Tolmit  VALE DO GURGUFIA
FORAMS DE COMERCIALIZAGAO DA PRODUGAO!

1985-1986

IRRIGAGAO PUBLICA

IRRIGACAO’ PRIVADA

PRODUTOQ PROPORQKO DO EXCEDENTE VENDIDA A PROPORQKOVDO EXCEDENTE VENDIDA A
COOPERATIVA INTERMEDIARIOJFEIRANTE COOPERATIVA | INTERMEDIARIO FEIRANTE
. |
Feijao 62,7 37,3 - - 100,0 -
Arroz - - - - 100,0 -
Cebola - - - - 69,9 30,1
Melancia 68,5 27,7 7 3,8 - 12,4 -

FONTE: Pesquisa de Campo

! Ver nota de rodapé da Tabela

0¢t
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5 - TECNOLOGIA E EMPREGO DE MAO-DE-QOBRA

5.1 - Introducao

A irrigacao representa um poderoso instrumento de
modernizagao agricola tanto da base técnica quanto das rtelagoes
de produgaoc no Nordeste, viabilizada com o apoio do Estado. Ao
transformar a base técnica,.destruindo uma agricultura de subsis
tencia de baixa produtividade da terra, do trabalho e do capital,
provoca impactos sobre a geraggo de emprego de mao-de-obra, que
precisam ser adequadamente analisados, sobretudo mos casos emq;e
ela expulsa das areas, onde e introduzida, contingentes popula-
cionais. Argumenta-se que parece ter sido esse o caso da irriga
¢ao publica, o que tem levado a ser questionada como instrumento
de criacaoc de emprego. O debate tem deixado de lado, todavia, o
aspecto nao menos relevante da diferenciacao da mao-de-obra, de

corrente desse processo de modermnizacgao.

Na medida em que se vizualiza a irrigagao como um

/
instrumento de politica para criacao de emprego, e admitindo-se
que o seu efeito seja positivo, nao se pode deixar de lado o as

pecto dos custos sociais dos empregos criados, confrontando-os

com politicas altermativas.

Esta segao procura abordar os dois primeiros aspec
tos, situando-os no contexto de um processo de modernizagEO agri
cola financiade pelo Estado. Inicialmente, procura-se determi-
nar a intensidade de use de capital nas diferentes culturas ex
ploradas nas tres areas pesquisadas, como uma forma de identifi
car o estagio de modernizacao da agricultura. Em segundo lugar,
analisa-se a absorcao de mao-de-obra pelas culturas irrigadas,
durante todo o seu processo produtivo, do preparo do solo a co-
lheira e transporte da producao. Por ultimo, verifica-se que con
sequeéncias tem esse processo sobre a sazonalidade damao-de-obra,
tomando-se, no caso, como referencial a agricultura de sequeiro,
que era a atividade anteriormente existente nas areas de avango

da agricultura irrigada,
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5.2 - A Mudanca Tecnologica

‘ 0 semi-arido nordestino tem mna consorciacgao do mi
lho-feijao-mandioca a sua principal atividade agricola. Nao me-
nos relevante & a pecuaria, que tem cada vez mais ocupado os es
pagos perdidos por outras atividades. Conforme ja referido, no
Submédioc Sao Francisco, a cebola e arroz tem sido tradicionalmen
te culturas com irrigacao natural nas margens do Rio Sao Francis
co, e basicamente o arroz nas margens dos Rios Gurgueia e Jagua-
ribe.. Pode-se referir como sendo esta a composicao da produgao
que &, principalmente, deslocada cém o uso da irrigacao. Todas
essas atividades se caracterizam por uma base técnica muito atra
sada, gquer em termos de tecnologia mecanica (tfatores,etc.) quan
to tecnologia quimica e bioldgica. A utilizagao de tratores, mes
mo no preparo do solo, & minima, quando nao inexistente. A adu-
bacao quimica e o uso de defensivos (fungicidas, inceticidas) nao
se constituem em praticas disseminadas nessa agricultura. Tra-
ta~se de um contexto .de grande homogeneidade tecnologica e baixa
produtividade do trabalho, onde a maior eficiancia das peguenas

unidades de produgao reside numa maior intensidade de uso de mao-

-de-obra.

A irrigacao tem modificado, profundamente, esse qua
dro atraves (a) da introducao de culturas comerciais adequadas
ao uso de pacotes tecnologicos desenvolvidos nos Centros de Pes
quisa, (b) da utilizagao de insumos modernos {adubos e defensi-
vos), (c) do uso de magquinaria agricola (tratores, arados emaqui
nas), (d) de infraestrutura de irrigacao (canais de irrigagao,
motobombas, tubulagao, rede de energia elétrica, etc.). e em de
correncia dos itens anteriores, (e) de um aumento no capital de

custeio, necessario para garantir o processo produtivo.

Com o objetivo de se permitir uma visualizacao do
processo de intensificacao de capital atraves de um malor uso de
insumos modernos levantaram-se coeficientes de capital para as
principais culturas irrigadas em unidades privadas e publicas de
irrigagao nas trés areas pesquisadas.

De acordo com os dados da Tgbela 41, &possivel ver
diferencas mno uso de insumos modernos pelas\unid dé; privadas de

irrigagao entre culturas e entre areas geograficas. Para as cul
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turas exploradas no Submedio Sao Francisco, verifica-se gque a
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quantidade de adubo quimico utilizada por hectare ultrapassa os
700 quilos pelo melao, cebola, melancia e tomate; o arroz e‘ofﬂi
jao tem um consumo muito baixo, 300 kg e 60 kg, respectivamente.
Os defensivos sao bastante usados em cebola (20,43 kg) e tomate
JbQI (14,22 kg). Excetuando-se o caso do arroz, nao parece haver mui

ta diferenga na utilizagao de tratores variando de 8,7 (cebola)

a 11,2 horas/ha (tomate). A substituicao de trabalhador por ma

quina tem ocorrido na regiao scomente na etapa de preparo do solo.

A colheita de todas as culturas ainda se processa de forma manu
T

1, diferentemente de outras areas de irrigacao moderna do Pais.

No Vale do Jaguéribe, qué tem o feijao e oarroz co
mo-culturas predominantementes, & possivel ver ainda com base na
mesma Tabela, o consumo menor de adubo quimico em arroz, quando
comparado com o Submédio Sac Francisco, poréem maior de defensi-

ﬂ’f‘ voS.
§

0 feijao irrigado parece utilizar quase que as me s
mas quantidades de adubo quimico no Submédio Sao Francisco e Va
le do Jaguaribe, diferentemente do . Vale do Gurguéia, que chega
a consumir- 750 kg/ha. Ja com relacao a cecola, & substancial a
diferenca de uso de adubo quimico por parte das unidades priva-

das de irrigagao do Gurguéia e do Submédio Sao Francisco (830 kg/ha).

Para as unidades publicas de irrigacao, dispoe-se
de informagoes obtidas nos Planos de Aplicagao de cada Perime-
trol. Alguns tracos mais importantes, que transparecem {os dados
da Tabela 42, merecem ser enfatizados. No que diz respeito aadu
bagao quimica (inclusive corretivos) nota-se que o perimetro de
Manigoba se destaca dos demais na utilizagao desse insumo, com
excegao para o feijao. Este fato & facilmente explicado pelabai
xa qualidade do seu solo, exigindo, portante, quantidades eleva-

das de nutrientes. Pode-se observar que & a superioridade dos so

los de Mandacaru que fazem com que as suas necessidades represen

tem a metade daquelas de Manicoba. Chama a atengao também o con

! Representam coeficientes tecnicos que, na média, sao recomenda
dos pelos tecnicos de cada perimetro, dependendo a gquantidade
a ser utilizada das caracteristicas edafo-climaticas e da dis
ponibilidade de creédito por parte de cada colono.
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TABELA 41
SUBMEDIC SAO FRANCISCO, VALE DO JAGUARIBE E GURGUETA
COEFICIENTES DE CAPITAL, POR CULTURA
EM UNIDADES PRIVADAS DE IRRIGAGAO
(QUANTIDADES /ha)’
1985/1986

TOMATE | FEIJAO | ARROZ | CEBOLA | MELAO | MELANCIA

SUBMEDIO SAO FRANCISCO?

Adubo Quimico 0,73 1 0,06 0,30 0,83 0,92 0,75
Defensivo 14,22 2,77 5,28 20,43 8,47 0,63
Herbicida - - 0,57 - - -
Semente 1,48 20,517 28,49 3,75 1,62 1,70
Trator 11,20 9,68 3,78 8,74 9,53 9,50
JAGUARIBE
Adubo Quimico - 0,07 0,18 ! - - -
Defensivo - 1,83 9,32
Herbicida - - 5,39 - - -
Semente - 7,28 26,71 - - -
Trator - 1,46 10,00 - - -
GURGUEIA
Adubo Quimico - - 0,75 - 0,28 - 0,27
Defensivo - 0,50 - 4,75 - 0,97
Herbicida - - - 1,25 - 0,50
Semente - 22,35 - 3,06 - 1,18
Trator - 2,60 - 13,33 - 9,43

FONTE: Pesquisa de Campo.

! 0 adubo estad expresso em toneladas; defensivo, herbicida e semente, em
quilos; trator, em horas.

% Exceto para feijao, os dados do Submédio Sdo Francisco sao oriundos de
Maffei, E., Ferreira Irmao e Souza H., "Irrigagao e Emprego no Sertao
do Sao Francisco', 1986.



TABELA 42

SUBMEDYIO SAO FRANCISCO, VALE DO JAGUARIBE E GURGUEIA
COEFICIENTES DE CAPITAL, POR CULTURA,
EM UNIDADES PUBLICAS DE IRRIGAGAO

.(QUANTIDADES /ha) *
1985/1986
N 2 o | ICO-LIMA!| MORADA!
GURGUEIA®!| MANICOBA? | MANDACARU CAMPOS NOVA

FEIJAO

Adubos e Corretivos 440 6 - - 6

Defensivos 3 8 - 1,0 1

Sementes /Mudas 30 40 - 25 35

Trator 8 5,5 - 7,5 7
MELANCIA

Adubos e Corretivos 583,0 1324 - -

Defensivos 3,0 17 - -

Sementes/Mudas 1,5 1 - -

Trator 10,0 8 - -
BANANA (em produgao)

Adubos e Corretivos 460 - - 755 657

Defensivos 1 - - - -
BANANA (em implantacao)

Adubos e Corretivos 510 - - 755 657

Defensivos 1 - - 2 6

Sementes /Mudas 1667 - - 2500 2500

Trator 28 - - 8,5 8,5
CEBOLA

Adubos e .Corretivos - 1615 754 - -

Defensivos - %1 23 - -

Semente - 3 4 - -

Trator - 10 10 - -
TOMATE

Adubos e Corretivos - 1308 605 - -

Defensivos - 20,2 29 - -

Semente - 0,3 0,3 - -

Trator - 10,0 12 - -
MELAO

Adubos e Corretivos - 1319 771 - -

Defensivos - 12 .23 - -

Semente - 1,5 1,5 - -

Trator - ~ 8 9 - -
ARROZ

Aduhos e Defensivos - 709 - 200 200

Defensivos - 6 - - -

Semente - 40 - 100 100

Trator - 10 - 11 11

FONTE: ! DNOCS - Planos de Aplicagao

2 CODEVASF - Planos de Aplicacgao
* Os dados referentes a adubos e corretivos, defensivos e sementes/mudas

estao expressos em quilos; os de trator, em horas.
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sumo de adubo em feijao, no perimetro do Gurguéia (440 kg/ha),
que difere completamente das quantidades aplicadas nos perime-
tros do Vale do Jaguaribe e Submédio Sao Francisco. Alias, esse
resultado para as unidades publicas de irrigagao estao consisten

tes com os requerimentos efetives das unidades privadas.

A quantidade utilizada de defensivos e bastanteele

vada em cebola, tomate e melao, que sao culturas tipicas do Sub-

\_médio Sao Francisco,

% o Em conclusao, percebe-se que a irtigaggo no Nordes
DP JI¢'te modifica a base técnica pré-existente a sua introdugap, pas-

sando a demandar uma maior quantidade de insumos modernos por hec

4;%\ Dois outros aspectos merecem ainda chamar a aten-

¢cao. O primeiro diz respeito a maior intensidade de uso da ter
ra, que significa um maior numero de safras/ano. O segundo refe
re-se ao melhor uso do estoque de.capital produtivo, que e permi
tido pela irrigagao, reduzindo o periodo de subutilizacao do mes

mo, que, de outra forma, seria utilizado apenas parte do amno.

5.3 - A Absorgao de Mao-de-obra por Regiao, Tipo de Unidade de

Produgao e Cultura

A capacidade de geracao de emprego da agricultura
irrigada no Nordeste pode ser avaliada, num primeiro nivel, pe-
los coeficientes técnicos de uso de mao-de-obra das culturas, que

compoem a sua produgio.

Conforme ja observado na secao anterior, o proces-
so de modernizacao agricola via irrigacao, que vém ocorrendo mno
Nordeste, tem se apoiado no uso intensivo de tecnologia quimica,
ao invés de, ou concomitantemente em tecnologia mecancia, o que
faz com que os impactos sobre a geracao de empregos sejam positi
vos. A mecanizacao tem sido restrita as tarefas de preparo do so
lo, apesar de ja haver indicios de utilizagao de colheitadeiras

no tomate.

Antes de se iniciar a analise dos coeficientes téc

nicos de maoco-de-obra para cada cultura, vale a pena tecer algu-
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mas consideracoes sobre os seus fatores determinantes, e, conse
quentemente, sobre sua variabilidade. As diferencas de requeri-
mentos de trabalho entre culturas numa mesma regiaoc se devem as
caracteristicas especificas do processo prodhtivo de cada cultu-
ra, algumas delas necessitando de mais trabalho e capital por uni
dade de area numa determinada etapa. Em algumas etapas, os re-
querimentos estao mais associados a area ("area-oriented opera-
tions") e, em outras, ao produto (“output-oriented operation')?,
exemplo desse ultimo tipo de operagao & a colheita; do primeiro

tipo, @ o preparo do solo. A diversidade de métodos de cultivo

€ ‘maior em certas etapas do que noutras, o que faz com que haja

e

uma maior dispersao dos coeficientes nessas etapas. Entre dife

- - . - puasrent - - - . --‘ a
rentes areas geograficas, as diferencas de coeficientes tecnicos

Y

para uma mesma CUltura 86 devem as condicgoes edafo—climéticésr*]
Ao longo do tempo, ha a diéﬁinguir o curto do médio e longo ﬁri
zos. No curto prazo, variacoes nos coeficientes podem ocorrer
devido a pre¢os dos insumos e credito. No médio e longo prazos,

as variagoes refletem mudanga tecnoldgica. Essas consideracoes

se constituem num referencial minimo para o melhor entendimento

dos coeficientes téecnicos de uso de mao-de-obra.

Inicialmente, nas unidades privadas do Submédio Sao
Francisco obéerva—se que a uva representa a cultura mais absorve
dora de mao—-de-obra, pelas exigéncias qeu faz em termos de tra-
tos culturais, requerendo 1.632 dias-homem/ha, o equivalente a
quase 7 trabalhadores ao longo de todo o ano. Obviamente, ha uma
variagao no potencial de emprego entre unidades de produgao: en
tre as pesquisadas o numero de empregos criados por um hectare de
uva apresentou o minimo de 5,8 e o maximo de 7,4 trabalhadores/
ano. Em seguida, aparecem a cebola, o arroz e o tomate, com o3
seguintes coeficientes de uso de mao-de-obra: 251, 199 e 182
dias-homem/ha. Notou-se uma grande dispersao nos dados referen

tes a cebola. Em geral, pode-se dizer que, como era de se espe
_—._4»._...————-—”_-‘—_‘_ - —

rar, existe uma maior dispersao nos coeficientes tecnicos na ir-

rigacac privada do que na publica, o que e decorrente da maior

variedade de metodos de cultivo nas unidades privadas de . iTTiga

ggo. (Tabela 43).

2 Krishna, Raj, em "Mensurement of the Direct and Indirect Em-
ployment Effects of Agricultural Growth with Technical Change",
em Edwards, E.O., "Employment in Development Natiomns', Ford

Foundations Study.




TABELA 43

SUBMEDIO $KO FRANCISCO, VALE DO JAGUARIBE E DO GURGUEIA

COEFICIENTES TECNICOS DE MAO-DE-OBRA (EM DIAS~HOMEM/ha) POR ETAPA DO

CICLO PRODUTIVO DAS PRINCIPAIS CULTURAS IRRIGADAS

N ~ BANANA UVA
TOMATE FEIJAQ ARRQZ MELANCIA | - CEBOLA MELAO
(4) (B) (B)
_ |

IRRIGAGAQO PRIVAE&_
Submédio Sao Francisco (PE) 182,51 81,30 199,24 87,09 251,50 111,80 1631,9
Medio Gurgueia (PI) ~ 53,29 46,07 91,02 317,81 - 65,50 94,60 -
Vale do Jaguaribe (CE) - 56,47 52,62 - - - 137,39 147,135 -

IRRIGAGAO PUBLICA

- b
Nilo Coelho (PE) 110,27 95,20 - 36,73 130,66 - - - -
Mandacaru (BA) 99,20 - - - 125,29 85,20 - - -
Manigoba (BA) 123,35 94,18 - 73,48 - - 139,13 130,72 -
Ico-Lima Campos (CE) - 72,61 60,53 - - - 171,99 162,63 -
Morada Nova (CE) - 58,55 56,76 - ~ - 102,17 168,00 -
Gurgueia (PI) - 74,10 - 92,23 - - 83,62 88,63 -

FONTE: Pesquisa de Campo.

{(A) Em implantagao

(B) Em produgao

821
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No Vale do Jaguaribe, a banana desponta como amais
absorvedora de mao-de-obra, utilizando a banana em fase de produ
¢ao 147 dias-homem/ha e a em fase de implantacao 137 dias-homem/
ha, durante um ano, o arroz e o feijao sao as menos 1intensivas
em uso de mao-de-obra, um pouco acima de 50 dias-homens /ha, sen
do, no entanto, as culturas irrigadas predominantementes da re-
giac. No Meédio Gurguéia, apesar de a cebola, a melancia e a ba
nana aparecerem com os coeficientes mais elevados, de fato o fei
jao e o arroz se constituem nas atividades irrigadas mais impor
tantes, utilizando, respectivamenté, 53 e 46 dias-homem/ha. Unma
cofiparagao das tres regioes entre si, por cultura, indica que fei
jao e arroz sao produzidos com maior uso de mao-de-obra no Sub-
médio Sao Francisco do que mo Médio Gurguéia e Vale do Jaguaribe,

sendo a intensidade muito parecida nessas duas ultimas regioes.

Nas unidades piblicas de irrigagao localizadas nos
perimetros irrigados do Subm&dio Sao Francisco, as culturas pre
dominantes sao o tomate, o melao, a melancia, o feijdo e a cebo
la. Destaca-se a cebola, sem duvida, como a cultura mais absor-
vedora de mao-de-obra, entre 125 (Mandacaru) e 130 (Nilo Coelho)
dias-homem/ha, bem inferior, todavia, ao coeficiente da irriga-
cao privada. Segue-se-lhe o tomate, cuja intensidade de uso de
trabalho nos perimetros de Mandacaru, Nilo Coelho e Manigoba fo
ram, respectivamente, 99, 110 e 123 dias-homem/ha. Nos perime-
tros do Vale do Jaguaribe, cobertos por esta pesquisa, a banana
desponta como a mais absorvedora de mao-de-obra, chegando a uti-
lizar 172 (em implantacao) e 162 dias-homem/ha {(em producao) em
Ico-Lima Campos e 139 (em implantacao) e 131 dias-homem/ha (em
produgao) em Morada Nova. Todavia, as culturas irrigadas princi
pais desses perimetros sao o feijao e o arroz, que apresentam em
Morada Nova coeficientes tecnicos de mao-de-obra muito proximos,
59 e 57, respectivamente, mais baixos que os de Ico-Lima Campos:
73 e 61 dias-homem/ha, respectivamente, No Vale do Gurguéeia, a
cultura irrigada principal de seu perimetro irrigado &€ o feijao,

que emprega 74 dias-homem/ha.

5.4 - Sazonalidade e Diferenciacao da Mao-de-obra

Uma das consequencias do processo de modernizacgao

agricola no Brasil tem sido o aumento do peso do trabalho tempo
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TABELA 44
SUBMEDIO SAO FRANCISCO, VALE DO JAGUARIBE E DO GURGUEIA
COEFICIENTES TECNICOS DE MAO-DE-OBRA (EM DIAS-HOMEM/ha)
NAS UNLIDADES POBLICAS DE IRRICACAO (COLONOS)

(%)
PREPARD TRATOS - CONTROLE - COLHETITA
PERIMETRO/CULTURA SEMENTEIRA SOLO PLANTIO {CULTURAIS ADUBAGAO | [roocan. | IRRIGACAO TRANSPORTE | TOTAL
[ [ 1
HILO COELHO
Algoddo Herbaceo - 0,33 3,84 25,69 3,03 14,53 15,86 36,71 - 100,0
Cebala 5,65 0,46 16,45 11,48 © 8,80 14,92 24,16 18,06 100,0
Feijao - 0,46 4,02 29,41 5,07 10,68 20,76 29,59 190,0
Melancia - 1,17 3,87 23,36 11,79 23,14 13,31 23,36 100,0
Tomate : 2,37 0,36 10,13 21,19 9,11 13,68 15,61 30,12 100,0
MAND:\C[\RU . ‘
Tomate ) 1,56 0,88 9,21 14,58 4,53 25,62 8,13 35,29 100,0
Cebola 1,t2 1,14 27,67 16,08 3,46 16,21 10,96 21,36 100,0
Melao - 1,81 7,76 27,62 4,06 23,72 11,75 23,29 100,0
HANIGOBA
Feijio - L,59 3,85 28,93 1,86 26,42 12,76 24,60 100,90
Melancia - 4,91 5,78 31,89 9,83 17,77 10,44 17,38 100,0
Tomate 4,30 6,04 10,78 11,35 8,11 2,13 12,16 25,13 100,0
Banana .
- implantagie - 15,33 8,44 57,5 5,93 - 12,79 - 100,0
- produgao - - - 61,2 6,31 - 13,62 18,87 100, 0
1CO-LIMA CAMPOS
Arroz - 2,79 1,57 19,10 3,77 3,27 32,69 36,81 100,0
Feijaa © - 1,23 2,13 18,85 - 6,27 19,39 32,13 100,0
Banana
- implantagao - 13,37 9,67 56,00 2,52 - 18,44 - 100,0
- produgao - - - 59,22 2,66 - 19,50 19,23 100,0
HORADA NOVA s
Atroz - 1,30 0,53 8,58 2,77 3,19 33,35 50,28 100,0
Feijac -~ 2,87 2,41 25,24 3,42 5,38 27,09 33,59 100,0
Banana
- implantagio - 1,16 10,61 61,39 13,13 5,48 28,23 - 100,0
- produgao - - - 25,17 7,99 3,33 17,17 46,34 100,0
GURGUEIA
Feijao - 0,57 1,28 26,92 2,04 2,24 18,83 48,12 100,90
Melancia - 4,38 5,75 28,48 6,71 5,49 33,06 16,13 100,0
Banana
- implantagio - 1,43 16,14 61,80 3,55 3,55 - 37,07 100,0 —_
- produgﬂc - - - 39,43 3,35 - 34,98 22,24 100,0 e

FONTE: Pesquisa de Campo.
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TABELA 45
SUBMEDIO SAO FRANCISCO, VALE DO JAGUARIBE E DO GURGUEIA
COEFICIENTES TECNICOS DE MAO-DE-OBRA (em dias-homem/ha)
NAS UNIDADES PRIVADAS DE IRRIGAQKO

(%)
PREPARO TRATOS  |> - CONTROLE < COLHEITA |.
SEMENTEIRA soLo - | PLANTIO | - eatc | ADUBAGRO FITOSAN. IRRIGAGAO | poivenopre | TOTAL
B I l i
SUBMEDIO SAO FRANCISCO
Arroz 3,8 8,1 26,8 21,6 1,1 - 12,9 25,7 100,0
Cebola 9,1 8,4 21,4 10,8 3,8 11,1 13,1 22,3 100,0
Feijao - 8,6 7,1 24,6 6,0 9,7 25,9 18,1 100,0
Melancia - 5,2 3,6 20,5 9,5 18,7 23,2 19,3 100,0
Tomate 4,2 0,7 9,3 15,9 9,3 18,7 17,8 24,1 100,0 -
Melao - 3,3 7,4 13,2 8,5 23,6 21,3 22,8 100,0 :
Uva - - - 75,1 3,0 7,6 4,4 9,9 100,0 !
JAGUARIBE y
Arroz - 12,4 ° 7,7 27,2 3,9 7 1,6 12,0 35,2 100,0, '
Feijao : - 9,8 8,4 21,8 - 5,5 19,5 35,1 100,0
Banana
- implantacgao ‘ - 12,8 8,3 54,5 5,8 2,2 16,4 - 100,0
- produgao - - - 50,8 5,4 2,0 15,3 26,5 100,0
GURGUEIA
Arroz - 11,0 5,3 16,8 - 9,0 10,6 47,3 100,0
Cebola 2,2 13,5 8,8 45,3 3,6 1,7 16,3 8,7 100,0
Feijao - 1,3 2,6 14,6 - 5,0 23,5 53,1 100,0
~ Melancia - 1,8 2,9 4,7 - 2,2 77,6 10,8 100,0
Banana N
~ implantagao - 5,8 13,1 41,6 13,1 - 26,3 - 100,0
- produgdo 3 - - - 29,2 9,2 - 18,5 43,1 100,0

FONTE: Pesquisa de Campo.

et
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tue na atividade economica principal da unidade de producido, no

Vale do Gurguéia ela & subsidiaria.

Levantaram-se informagoes sobre a caomposigao da
mao-de-obra para as unidades produtivas de irrigagao privada e
puiblica das tres areas, classificando-a em: trabalho . familiar
permanente, temporario e parceiros, procurando-se anotar o nume-
ro de pessoas e de dias de trabalho em cada mes, dﬁrante um ano,
para a unidade de producao como um todo, cujos dados aparecemnas

Tabelas 46 e 47,

Para as unidades privadas de irrigacao (Tabela 46),
estratificadas de acordo com o tamanho da area irrigada, o Sub-
médio Sao Francisco, onde estao localizadas as unidades de produ
cao especializadas em agricultura irrigada, o avango do .capita-
lismo mo campo se revela na participacao decrescente do trabalho
familiar e crescente do trabalho assalariado, permanente e tempo
rario. Poréem, nao menos relevante & a coexisténcia da parceria
com o processo de modermnizacao agricola, aspecto este ja discuti
do em outro estudo (Maffei, E.; Ferreira Irmao, J. e Souza, H.).
A presenga da parceria também & detectada no,Vale do Jaguaribe e
no Gurgueia nesta Ultima area, nos ‘estratos de unidades produti-
vas com 10 e mais hectares irrigados, mais de 507 da forga de tra
balho € constituida de parceria, caracterizando-se, portanto, co

mo uma regiao de relagoes de produgao mais atrasadas.

Por Gltimo, no que diz respeito a irrigacao publi

ca, o diminuto tamanho dos lotes distribuidos a cada colono faz

4

com que o trabalho familiar tenha uma participacao na forca de

trabalho total acima de 70%, podendo chegar ate os 857, como no

caso do perimetro irrigado de Morada Nova. (Tabela 47).




SUBMEDIO SAQ FRANCISCO, VALE DO JAGUARIBE E DO GURGUEIA

TABELA 46

COMPOSICAO DO EMPREGO (EM DIAS DE TRABALHO) POR CATEGORIA
DE TRABALHADOR EM UNIDADES PRIVADAS DE IRRIGAGAO

( 0-4,9 })5,9-9,9 10,0-19,9 | 20-49,9 | 50 e +
DO | | '
SUBMEDIO SAO FRANCISCO!
Familiar - 75,2 50,1 28,1 8,3 1,3
Permanentes 8,3 16,1 25,1 19,1 34,5
Temporarios 14,4 14,4 34,3 33,5 42,3
Parceiro 2,0 19,3 12,6 39,1 21,9
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
VALE DO JAGUARIBE
Familiar 36,4 57,6 15,2 9,2 9,7
Permanentes 41,2 20,6 35,2 64,1 9,7
Temporarios 20,9 19,7 1,6 14,9 -
Parceiro . 1,5 2,0 48,0 11,8 ‘80,6
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
VALE DO GURGUEIA
Familiar 27,9 88,5 1,4 0,7 -
Permanentes 21,6 - 13,3 21,9 -
Temporarios 50,5 11,5 4,1 18,6 -
Parceiro - - 81,3 58,7 -
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 -

FONTE: Pesquisa de Caﬁpo.

! "Irrigagao e Emprego

T

Maffei, E., Ferreira Irmao, J. e Souza, H.

no Sertao do Sao Francisco'.

VAN



. TABELA 47
SUBMEDIO SAQ FRANCISCO, VALE DO JAGUARIBE E DO GURGUEIA
COMPOSICAO DO EMPREGO (EM DIAS DE TRABALHO) POR CATEGORIA
DE TRABALHADOR EM UNIDADES PUBLICAS DE IRRIGAGAO

FAMILIAS PERMANENTES TEMPORARIAS PARCEIRO | TOTAL

SUBMEDIO SAO FRANCISCO® 69,4 18,5 12,1 - 100,0

VALE DO JAGUARIBE

Ico-Lima Campos 75,2 5,1 19,7 - 100,0
Morada Nova 85,5 6,6 7,4 0,6 100,0
GURGUEIA 78,7 2,0 19,3 - 100,0

FONTE: Pesquisa de Campo.

! Maffei, E.; Ferreira Irmao, J. e Souza, H., "Irrigagao e Emprego no Ser-

tao do Sao Francisco'.

SET



136

6 - PRODUTIVIDADE E RENDA NA AGRICULTURA IRRIGADA

6.1 - Produtividade Fisica das Culturas Irrigadas

A produgac por unidade de areas para cada cultura
€ um indicador que reflete as condigoes edafo-climaticas bem co
mo a tecnologia utilizada. Por outro lado, a adogao dessa tecno
lofia no processo produtivo vai depender, fundamentalmente, dos

_pregos relativos.e da disponibilidade e custo do credito para os
agricultores. Uma vez que esta analise se apoia em dados de"coz
te transversal”, & de se admitir que as condigoes edafo-climati-
cas se constituem no fator determinante que explica asdiferengas
de produtividade fisica para uma dada cultura, em diferentes 1o
calizacoes geografica, secundariamente, & possivel que ocorram
problemas de disponibilidade de credito localizados em algumas

areas especificas.

Por sua vez, a produtividade fisica da terra & o
componente principal para determinar a rentabilidade da agricul

tura irrigada.e a renda auferida pelos produtores rurais.

Conforme ja observado no capitulo 4, o Submedio Sao
Francisco se diferncia, em termos da composicao da produgao irri
gada, do Vale do Jaguaribe e do Gurgueia, sendo essas duas areas
semelhantes sob esse aspecto. Apenas, o arroz e o feijao sao as
culturas mais importantes que figuram na pauta de producao comum

as tres regioes.

\JKP Nas unidades privadas de irrigagao, a produtivida
de feijao tem sido aproximadamente a mesma no Submédio Sao

ranclsco e no Gurgueia (505 kh/ha), inferior porém, no Vale do

9 Jaguaribe (415 kg/ha). Uma comparacao dessa produtividade com
e ]
a} aquela obtida em agrlcultura irrigada no Sudeste do Pais (Barrg
&eﬁ;&ﬁ tos/Gualra, em Sao Paulo) indica gque o Nordeste esta obtendo cer
AP NP \Pca de 1/4 dos. niveis,obtidos naguela reglaol. Na o»producao de

}!r»'ﬂ. e = * g
Hﬁ}ﬁ arroz, a producgao por unidade de irea chega aos 4.324 kg no Vale
& do Jaguaribe, superior, portanto, ao que se obtem no Submédio Sao

g P _

1 Maffel. E. e Souza, H. "Irrigacao e Emprego no Sudeste do Bra
sil: Os Casos de Barretos/Gualra (Sao Paulo) e Paracatu/Sao
Gotardo (Minas Gerais)". Projeto BRA/87-005. OIT/PNUD/Minis-

terio da Irrigacao. (Mimeo).



137

Francisco (3.080 kg/ha) e no Vale do Gurgueéia (2.605 kg/ha). A
producao de tomate, melaoc, melancia e uva esta circunscrita ao
Submédio Sao Francisco, a que correspondem, respectivamente, as
seguintes produtividades: 26, 11,6, 21,6 e 11,5 toneladas por
hectare. O rendimento fisico para a cultura irrigada tradicio-
nal do Submédio Saoc Francisco, a cebola, se situa em cerca de
7,3 t/ha. Dada a inexpressividade dessa cultura nas outras duas

regioes, nao faz sentido a comparacao entre as areas {(Tabela 48).

Para'a_irrigaggo piblica, dispoe-se de informagoes
de produtividade para as” culturas irrigadas predominantemente nos
seis perimetros do Nordeste. No Submédio Sao Francisco, deve-se
chamar a atencgao para as diferencas de solos existentes entre os
tres perimetros, destacando-se os de Mandacaru pela sua melhor:
qualidade; no outro oposto, estao os de Manigoba, o que se refle

te nos dados de produgao por unidade de area para todas as cultu

ras exploradas. Para a cultura irrigada mais importante dos pe

rimetros publicos no Submédio Sao Francisco, o tomate, a produti
vidade fisica das unidades de producao da amostra foi da ordem
de 44,5 toneladas por hectare, enquanto que os colonos de ©Nilo
Coelho e Manigoba obtiveram 19,5 e 12,92t/ha, respectivamente.

(Tabela 49). .

Para a cultura que & comum a todos os perimetros,
variando, evidentemente, a sua importancia em termos de area ir
rigada, o feij;o atinge a produtividade mais alta emIco-Lima Cam
pos, onde ultrapassa uma tonelada por hectare (1.034 kg/ha), se
guindo-se-lhe Nilo Coelho (985 kg/ha) e Gurguéia (911 kg/ha), o

que deve ser resultado de uma maior utilizacao de fertilizante;

em Manicoba, Mandacaru e Morada Nova, o rendimento esta entre
600 e 700 kg/ha. A outra cultura mais importante dos perimetros
do Vale do Jaguaribe, o arroz, tem uma produtividade media entre

3.154 kg/ha (Ico-Lima Campos) e 3.319 kg/ha (Morada Nova).

De fato, a comparagio relevante e entre a 1irriga-
cao publica e a irrigacao privada, em unidades de produgao loca

lizadas numa mesma area geografica.

No Submédio Sac Francisco, o confronto das Tabelas
—— T 7
e permite verificar gue as unidades privadas de irrigacao
—ﬂ'.—hh.: - T » 0 - » -
vem obtendo nivels de produtividade fisica da terra mais eleva-

—_———
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TABELA 48
SUBMEDIO SAQ FRANCISCO, VALE DO JAGUARIBE E GURGUEIA
PRODUTIVIDADE FISICA DAS PRINCIPAIS CULTURAS IRRIGADAS
NAS UNIDADES PRIVADAS DE IRRIGAGAO DA AMOSTRA

1985/1986
~ AREA | PRODUGAO | PRODUTIVIDADE
REGIAO/CULTURA
/ (ha) (Kg) (Kg /ha)

SUBMEDIO SAQ FRANCISCO

Arroz 108,5 334200 3080, 2

Feijao . 172,5 87040 504,6

Cebola 132,8 886200 7333,3

Melancia 156,0 3365000 21570,5

Tomate ' 388,5 10082590 25952,6

Melao 56,0 645000 11517,9

Uva 268,5 3083 11480
VALE DO JAGUARIBE

Arroz 138,5 598900 4324,2

Feijao 154,5 64155 4342

Banana' ' 9,0 1133 125,9

Algodao Herbaceo 77,0 129960 1687,8
VALE DO GURGUEIA

Arroz 57,0 92100 2605,3

Feijao : 174,5 88220 505,6

Cebola 5,65 10000 4345,0

Melancia 10,5 - 20961,0

FONTE: Pesquisa de Campo.

! Milheiro.
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TABELA 49
SUBMEDIO SAO FRANCISCO, VALE DO JAGUARIBE E GURGUEIA
PRODUTIVIDADE FISICA DAS PRINCIPAIS CULTURAS IRRIGADAS
NAS UNIDADES POBLICAS DE IRRIGACAC DA AMOSTRA

1985/1986
PERIMETRO/CULTURA AREA PRODUGAO PRODUTIVIDADE
NILO COELHO
Algodao Herbaceo 21,5 . 25200 . 1172,1
Cebola 6,0. 16900 2816,7
Feljao 8,5 8370 - 984,7
Melancia 7.5 136000 18133,3
Tomate 35,3 688190 19495,5
Banana - - -
Melao . - - -
MANIGOBA =
Feijao 11,8 7080 600,0
Melancia 10,4 91700 8817,3
Tomate 4.5 58000,0 12888,9
Banana 3,1 134,3 43,3
Melao 2,0 10800 5400
MANDACARU
Cebola 12,8 195800 15296,9
Feijao 7,0 4800 685,7
Melancia 1,5 - -
Tomate 29,6 1318000 44527
Melao 11,2 67000 - 5982,1
GURGUEIA
Feijao . 86,8 79102 911,3
Melancia 7,0 53381 7571,8
MORADA NOVA
Arroz 39,85 132273 3319,3
Feijao 18,95 12260 647
Banana 8,3 987,4 119
Capim 2,8 134600 48071,4
1C0-LIMA CAMPOS
Algodao Herbaceo 3,7 1500 405, 4
Arroz 33,01 104100 3153,6
Feijao 3,87 4000 1033,6

Banana 7,02 642,2 91,5
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das para todas as culturas, se a comparagao e feita com os peri-

metros Nilo Coelho e Manicoba; porém sao mais baixas (excecao pa

ra melao), quando se toma como referencia Mandacaru.

- . ” o

No Vale do Jaguaribe, as unidades privadas de irri
gacao obtem produtividade mais alta na producao de arroz;perdem,

porém, na producao de feijao,

No Vale do Gurguéia, as unidades de irrigagao pu-
blica revelam uma superioridade na producao de feijdo, o que re
sulta do uso de fertilizantes, conforme ja verificado no capitu-

lo anterior,
6.2 - Valor da Producgao

Por 4ltimo, procura-se determinar o valor gerado
pela agricultura irrigada nas regioces em estudo, que esta deter-

minado pelos precos e produtividade fisica das culturas.

Nas unidades providdas de irrigagio do Submédio Sao
\_________.-d-—v—"—"""’"’__-_ s

Francisco, as culturas de malor valor por unidade de area sao a

cebola, o melao e o tomate, respectivamente,. Cz$ 94,9 mil/ha,
P il S O a4 T e -

Cz$% 85,8 mil/ha e €Cz$ 61,8 mil/ha, aparecendo.o feijao (Cz$ 8.563/

ha) e o arroz (Cz$ 25.196/ha) como as de menor valor. Nos Vales
do Jaguaribe e do Gurguéia, o valor da producao por unidade de
area também apresenta-se maior para a cultura. do arroz do que pa

ra a do feijao (Tabela 50).

Nas unidades piblicas de irrigacao, os resultados
verificados para a irrigacgao privada permanecem validos (Tabe-

la 51).

Todavia,‘mais relevante € a comparag¢ao da irriga-
¢ao privada com a irrigacao publica, em termos da geragao de va
lor de produggo, por hectare e por cultura. Nesse sentido, man
tem-se, evidentemente, as conclusces quando da analise de produ
tividade, uma vez que nao ha justificativa para a exlistencia de

diferengas de pregos para as unidades de producao dos dois tipos

de irrigacao.



VALOR BRUTO DA PROD

TABELA 50

UGAO/ha NA IRRIGAGAO PRIVADA
(a pregos de junho/87)

(Cz$/ha)
- - ALGODAO
.ARROZ FELJAO TOMATE MELAOQ HERBACEO .CEBOLA MELANCIA
SUBMEDIO SAQ FRANCISCO  25.196,04 8.563,06 61.767,19  85.808,35 94.893,33 45.513,76
1 63.450,62 . 7.636,50 70.280,45 52.150,00 75.380,60  47.022,83
2 12.485,13 7.353,10 46,623,49  46.296,53 89.964,06  24.209,51
3 23.052,88 11.970,64 38.397,25  48.810,16 - 14.770,00
4 - 7.127,40 65.472,37 150.070,58 100.796,13  29,540,00
5 25.021,80 8.498,58 64.949,49  84.658,82 96,175,26  50.847,62
GURGUEIA 21.311,35 8.549,70 - 44.700,00 s - -
1 - — - - - e
2 - - - - - -
3 36.810,00 - - - - -
4 14.724,00 8.549,70 - - - -
5 - - - 44,700,00 - -
JAGUARIBE 40.647,48 7.693,66 - - 26.013,54 - -
1 75.200,00 8.486,74 - - - - -
2 27.730,00 11.218,06 - - - - -
3 - 16.677,00 - - - - -
4 40.195,34 9.709,72 - - 8.723,09 - -
5 - 4.447,20 - - 27.756,00 - -

7t



TABELA 51

VALOR BRUTO DA PRODUGAO/ha NA IRRIGAGAO PUBLICA
(a prego de junho/87)

{Cz$/ha)

= > ALGODAO
PERIMETRO IRRIGADO TOMATE FEIJAO MELAD CEBOLA MELANCIA ARROZ HERBACEO
Nilo Coelho 46,399,29 16.710,36 - 36.448,10 38.261,26 - 27.415,42
Mandacaru 105.974,26  11.636,33  44.566,65 197.941,89 - - -
Manigoba 30.675,58 10.182,00  40.230,00 23.491,28 18.604,50 - 5.803,20*
Tco-Lima Campos - 14.694,99 - - - 30.337,63 6.433,70%
Morada Neva - 13.483,48 - - - 30.437,98 -
Gurgueia - 15.410,08 - - 14.386,42 - -

AR
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Reconhece-se, sem duvida, que as comparacoes devem
ser feitas nao em termos de valor da produgao por hectare, dado
que diferengas de produtividade podem ser atribuidas nao so& as
condigoes edafo-climaticas, mas também a uma maior utilizacao de

insumos, o que representaré maiores custos.
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1 - METODOLOGIA DE DEFINICGOES E SELECAO DAS UNIDADES IRRIGADAS

Os critérios para a selecao das areas foram os se-
guintes: (a) importancia atual da area na utilizagao da agricul
tura irrigada, (b) importancia da area dentro do Programa de Ir-
rigacao do Nordeste (PROINE) e (c) coexistencia da irrigacao pu
blica e privada na mesma area. Com base nesses critéerios, foram
escolhidas trés Areas; Submédio Siao Francisco, Vale do Jaguaribe

e Vale do Gurguéia.

O tamanho da amostra feoi determinade no momento da
contratagao da pesquisa, levando-se em consideracao o valor maxi
mo que a SEPLAN se propunha a financiar, estabelecendo-se em 120
o numero total de questiondrios a serem aplicados. Sendo poste
riormente, ampliado pela equipe da pesquisa para 130 questioﬁé—
rios, para permitr captar melhor a heterogeneidade porventura,
existente no Submédio Sao Francisco. A alocacao da amostra en
tre as tres regioes foi feita com base nos mesmos critérios de
selecao das areas, do gque resultaram os numeros constantes da Ta
bela 1. Esse procedimento adotado, que nao se baseou em crite-
rios estatisticos de alocacao, se deveu ao reduzido tamanho da
amostra e as caracteristicas heterogeneas das tres areas entre si
e dentro delas mesmas, explicadas, sobretudo, pelas seguintes ra
zoes: (a) epoca da introducao da agricultura irrigada; (b) siste
ma de irrigagao utilizados; (c) existéncia de irrigagao publica
e privada; (d) diferencas tecnologicas entre perimetros piblicos
e estratos de unidades de produgao de irrigagao privada e (e) ti

pos de culturas exploradas.

Os critéerios de selecao das unidades publicas epri
- vadas de irrigagao sao apresentados separadamente para cada uma

das tres areas, a seguir.

SUBMEDIO SAO FRANCISCO

Para a definicao e selecao das unidades irrigadas,
o ponto de partida foi o reconhecimento da existencia de dois ti
pos de unidades de produgao: unidade de produgao deirrigagao pri

vada e unidade de produgao de irrigagao publica.
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TABELA 1
DISTRIBUIGAO DA AMOSTRA NAS AREAS
SELECIONADAS DA PESQUISA

REGIAO QUES??OEERIOS

SUBMEDIO SAO FRANCISCO 60
Privada 35
Publica ) -25
Perimetro de Mandacaru / 5
Perimetro de Manicoba / 5
Perimetro de Nilo Coelho / 15

VALE DO JAGUARIBE 490
Privada 20
éﬁblica . 20
Perimetro de Morada Nova /‘ 10
Perimetro de Ico-Lima Campos // 10

VALE DO GURGUEIaA 30
Privada 15
Publica - 15
Perimetro 1. Gurguéia/ 15

TOTAL 130
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No caso da irrigagao ptublica, a unidade primaria
para definigao do universo das unidades de produgac € o perime-
tro irrigado, existindo sete implantados e em operacao no Vale do
Sao Francisco, sob a administragao da CODEVASF dos quais quatro
estao no Estado da Bahia (Mandacaru, Manigoba, Curaga e Tourao)
e tres em Pernambuco (Bebedouro, Nilo Coelho e Petrolandia). Com
base no conhecimento ja existente por parte da equipe da pesqui
sa, foram selecionados os perimetros de Manigoba, Mandacaru e Ni
lo Coelho como representativo da irrigacao publica da regiao, em
termos de suas caracteristicas edafo-climdticas e tecnoldgicas

(Tabela 2).

No caso da irrigacao piblica, a unidade primaria
para definicao do universo das unidades de producao e o perime-
tro irrigado, existindo sete implantados e em operacao no Vale
do Sao Francisco, sob a administracao da CODEVASF dos quais qua
tro estao no Estado da Bahia (Mandacaru, Manicoba, Curaga e Tou-
rao) e tres em Pernambuco (Bebedouro, Nilo Coelho e Petrolandia).
Com base no conhecimento ja existente por parte da equipe de pes
quisa, foram selecionados os perimetros de Manigoba, Mandacaru e
Nilo Coelho como representativos da irrigagao publica da regiao,
em termos de suas caracteristicas edafo-climaticas e tecnologi-

cas (Tabela 2}.

A escolha desses perimetros permite captar as dife
rencas tecnologicas, edafo-climaticas e administrativas existen-—
tes entre os mesmos. Mandacaru se destaca pela boa qualidade dos
seus solos, aliada a uma administraggo (a cargo da Cooperativa)
responsavel, o que tem resultado num elevado padrao de vida dos
colonos. Por sua vez, Manicoba, que conta com dois tipos de be-
neficidrios — colonos e empresas —, & caracterizado como um peri
metro de solos pobres, especialmenté os.da area de <colonizagao,
0 que, juntamente com problemas de administracao, tem tido como
consequencia niveis de renda auferida pelos colonos muito infe-
rior aos de Mandacaru. O Perimetro Irrigado Senador Nilo Coelho
diferencia-se dos dois anteriores sobretudo pelas seguintes ra-
zoes: (a) @ de epoca de instalcao recente (alias, apenas uma par
te esta em operacao; (b) maior extensao em termos de area irriga
da; (c) de tecnologia mais adiantada. Dentro de cada perimetro,
todavia, as diferencas edafo-climaticas e tecnologicas devem ser

bastante minimizadas, quando se separam os dois grupos de benefi




TABELA 2

REGIKQ DO SUBMEDIO SAO FRANCISCO
RELACAO DOS PERTMETROS IRRIGADOS

AREA IRRIGADA (ha) BENEFICIARIOS
PERIMETROS
COLONT EMPRE-
ZAQde SARTAL TOTAL COLONOS EMPRESAS TOTAL
BAHIA _ '
- e
Manicoba 1.816 2.484 4,300 227 -~ 50 7 277
Curaga 2,072 1.557 3.629 256 10 266
Mandacaru 378 51 T 429 48 1 49
Tourao - 10.473 10.473 - 18 18
PERNAMBUCO
Senador Nilo Coelho 4,044 1.304 5.308 588 92 680
Bebedouro 953 826 1.779 104 -9 113
Petrolina 373 - 373 108 R 108
TOTAL 9.596 16.696 26,291 1.331 180 1,511

FONTE: SUDENE; Relatorio Analitico sobre o Programa de Irrigacao no Nordeste,

IT trimestre de 1985.

IavAt
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ciarios: colonos e empresas.

Reconhecendo-se a qualidade do solo como um dos fa
tores mais relevantes para explicar diferengas de produtividade,
consequentemente de emprego e de renda, entre colonos, procurou-
-se no perimetro de maior extensao (Nilo Coelho) sortear colonos
de cada setor do perimetro. Dada a reduzida dimensao dos proje
tos de Mandacaru e Manicoba, justifica-se o argumento de uma
maior homogeneidade relativa dentro de cada perimetro na popula
cao de colonos, nao se fazendo nesse caso o sorteio por setor,
mas sim;bara o perimetro como um todo. TIdéntico prdcedimentofoi

adotado para escolha das empresas.

Para o sorteio de colonos e empresas, recorreu-se
a '"cadastros de lotes irrigados'" cedidos pela CODEVASF para cada
um dos tres perimetros irrigados, onde constava o universo do lo

te, o nome do usuario e a area irrigada.

Para a irrigacao privada, a equipe da pesquisa
apoiou-se em material ja existente sobre a regiao, que permitia
caracteriza-la em termos das culturas mais importantes e da im-
portancia dos diferentes tamanhos das unidades privadas na produ
cao irrigada do Submédio Sao Franciscol! (Tabela 3). Diferente-
mente da irrigacao publica, justifica-se trabalhar com o pressu
posto da existencia de heterogeneidade tecnologica entre wunida-
des de produgao de diferentes estratos, no sentido de que as maio
res utilizam tecnologia mals moderna, definindo-se tamanho emter
mos de area irrigada. Para a selecao das unidades de produgao,
procurou-se, portanto garantir que todos os estratos estivessem
adequadamente representados na producao das culturas irrigadas
predominantes na regiao. Com base no cadastro elaborado pela
PROTECS?, foram sorteadas as unidades de produgao para cada es-
trato para cada municipio (Petrolina, Santa Maria da Boa Vista
e Cabrobo), verificando-se, posteriormente, com os tecnicos da
EMATER de cada escritorio as seguintes informagoes: (a) tamanho

da 3rea irrigada; (b) culturas exploradas; (c) data de inicio da

! Maffei, E.: Ferreira Irmao, J. e Souza, H. "Irrigacao e Empre
g0 no Sertao do Saoc Francisco". '

OADEVASF-PROTECS, Inventario dos Projetos Privado de Irrigacao
Submedio Sao Francisco, Recife. :


cadastros.de

TABELA 3
SUBMEDIO SAO FRANCISCO '
DISTRIBUICAO DAS UNIDADES DE PRODUCAO COM IRRIGAGAO PRIVADA,
SEGUNDO O TAMANHO DA AREA IRRIGADA*

santa MATEA DA

BOA VISTA CABROBO TOTAL

PETROLINA
ESTRATOS DE

AREA IRRIGADA | yo pp EREA N9 DE ' AREA N DE KREA N9 DE KREA

PROD., | MEDIA (ha) PROD. J MEDIA (ha) PROD. | MEDIA (ha) | PROD, MEDIA (ha)

l

0- 5 253 1,9 1.098 1,4 461 1,6 1,812 1,6
5 - 10 75 6,5 66 5,8 20 6,1 159 6,1
10 - 20 13 11,9 12 12,2 3 12,0 28 12,0
20 - 50 3 21,3 9 29,4 1 34,0 13 27,9
50 e mais 1 58,0 ' 5 170,2 - - 6  151,5
TOTAL 345 3,6 1.190 2,7 485 1,9 2.018 2,7

FONTE: CONDEVASF - PROTECS, 1984

*Nao inclui a irrigagao privada nas ilhas.

6%1
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exploracao de culturas irrigadas (deveria ter pelo menos umano),
(d) condigoes de o sorteado responder, de forma confiavel, as
perguntas do questionatio, (e) condigaes de acesso (estradas) e
distancia do local da entrevista e (f) representatividade dentro
do estrato (se atipico. seria eliminado). Da analise desses as-
pectos, tomava-se a decisao de entrevistar ou nao o sorteado; em

caso negativo, providenciava-se uma substituicao.

VALE DO JAGUARIBE

Foram inicialmente selecionados dois projetos de

irrigacac publica de onde deveriam ser tiradas as.unidades a se-
TN

rem presquisadas: o perimetro—irrigado de(f?rada quifp o perime

. - L . e
tro irrigado del Ico-Lima Campos.

0 projeto Morada Nova esta localizado no Vale do
Banpubuiu cobrindo os mugicipios de Morada Nova e Limoeiro do Nor
te, no Estado do Ceara. Localiza-se a 169 km da capital do Esta
do estando ligado a mesma por rodovia totalmente asfaltada. 0
projeto conta atualmente com uma superficie irrigada implantada
de 3.611 hectares, achando-se em operagao uma area de 2.500 hec
tares. Toda a area em operagao € de agricultura irrigada nao ha
vendo superficie de sequeiro em operacao. Existem nomomento 431
lotes distribuidos a familias de irrigantes que exploram a terra
em regime de agricultura familiar. O tamanho médio do lote e de

5,% ha de superficie agricola atil.

0 perimetro irrigado de Ico-Lima Campos esta loca-
lizado na Planicie do Rio Salgado no municipio de Ico, tambem no
Estado do Ceara. Dista 370 km por rodovia asfaltada da capital
do Estado, Fortaleza. O projeto tem uma superficie irrigada im
plantada de 3.553 hectares dos quais 2.553 acham-se em operacgao.
Toda a area em operacao & de agricultura irrigada nao havendo
area de sequeiro em operacao. A tecnologia de irrigacao & por

———
N P i .
gravidade, da mesma forma que no perimetro de Morada Nova. Exis

P e, e —— —

p——e . - .
tem atualmente 467 colionos instalados em lotes de tamanho medilo
T ST A, S ey e ST TR S e L  dae o S T TR T

de 5,5 hectares.

A mefodologia da pesquisa de campo havia definido

um tamanho médio da amostra de aproximadamente 25 colonos entre
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os projetos de Morada Nova e Tco-Lima Campos. Mais 15 questiona
rios devriam ser aplicados em unidades privadas de irrigacao, per

fazendo um total de 40 unidades pesquisadas.

A forma de escolha das unidades irrigadas foi basi
camente intencional, observando-se, porém, a cientificidade do
crédito de escolha. Ao chegar ao perimetro, a coordenacgao da
equipe deicampo se entrevistava com o gerente dos projetos a fim
de tomar pée na estrutura da organizacao do mesmo perimetro tanto
do ponto de vista das culturas produzidas quanto da situacao sé
cio-economica dos irrigantes. O critério de cientificidade da
amostra era de que as culturas exploradas no perimetro deveriam
ser pesquisadas com bastante representatividade e que os diver-

s0s8 tipos de colonos fossem entrevistados.

Como, em geral, os perimetros sao divididos em se
tores (Norte, Sul, Oeste, Nascente), nao foi dificil tomar a re-
presentatividade de cada setor na amostra. Além do mais, como
quase sempre as condicoes ecologicas e socio-economicas de cada
setor sao homogeneas, nao causou maior problema obter-se a repre
sentatividade dos diversos tipos de culturas e colonos. Assimo

criterio de intencionalidade foi perdendo com bastante confiabi-

lidade pelo critério de cientificidade da escolha.

Nas unidades privadas, a selecao da amostra seguiu
o mesmo critério de intencionalidade e cientificidade ja descri-
to para as unidades publicas., Tendo em vista, todavia, a grande
dispersao das unidades de irrigacao privada, a extensaoc da area
da pesquisa e as restricoes de tamanho da amostra a ser pesqui-
sada, optou-se pela assessoria dos tecnicos da EMATER-CE para lo
calizacao e selecao das unidades a serem entrevistadas. A coor
denagao da pesquisa procurou entao os Escritorios Regilonais da
EMATER localizados nos municipios de Limoeiro do Norte e 1Ico pa
ra levantamento do cadastro das unidades irrigadas da regiao. O
pessoal técnico da EMATER foi muito prestimoso e demonstrou un
grau de seguranca sem limite para indicagao das unidades repre-
sentativas dos diversos tipos de culturas e de irrigantes priva

dos.

As culturas mais importantes foram ‘identificadas

pelo tamanho da area irrigada e os diversos tipos de produtores
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pelo tamanho das unidades irrigadas. Seguiu-se na escolha do
‘tipo de produtor, o critério utilizado pela Emater de produtor pPe
queno, médio e grande. A selegao das unidades também deveria se
localizar nas cercanias dos perimetros de irrigagao de Morada No
va e Ico-Lima Campos, tendo em vista a exiguidade de uma semana
para aplicagao dos question3rios nas unidades piblicas e priva-

das.

0 levantamento de produtores e culturas obtido jun
to aos Escritorios da EMATER possibilita a construcao da Tabela 4
que sintetiza a situacao da irrigacac privada nas areas dos muni
cipios do Vale do Jaguaribe escolhidas para fazer parte da pes-
quisa. Observe-se pelos dados da assistgncia técnica da EMATER

S o n - . . S,
que a 1rr1ga§ao prlvada concentra-se no medlo Jaguarlbe exata-

mente nas c1rcunv1zlnhangas do projeto de 1rr1gagao de Morada No

va. Poucos irrigantes prlvados foram locallzados no mun1c1p10_

de Ico, constatando-se que o grosso da lrrlgagao tem lugar no pe

rimgt:p publico de Ico- Lima Campos.

o

VALE DO GURGUEIA

No Vale do Gurguéia, existe apenas um perimetro ir
rigado, que se acha localizado no Municipio de Cristino Castro,
distando 550 km, por via asfaltada, da capital do Estado. A con
cepcao inicial do projeto previu sua implementacao em trés eta-
pas (a) a primeira etapa, ja concluida, conta com uma superficie
irrigada de 354 bectares e uma area de sequeiro de 16 hectares;
(b) na segunda, em implantagao, se devera ter uma superficie ir
rigada de 800 hectares e a de sequeiro, 1.000 hectares; (c) pre
vé-se para terceira etapa a implantacao de 846 hectares de area

irrigada e 776 hectares de sequeiro. O projeto devera ser subs-

tancialmente ampliado com o PROINE, prevendo-se que ate 1.991 se

e d—
- e P A = e =

Conte com uma superficie irrigada em operagao da ordem de 23 000

o 1T

Wectares. O suprlmento h1dr1co para as treés etapas acima esta

assegurado por 17 pocgos arte51anos com vazoes variaveis de 80 a

- - - g — -

120 £/s, profundidade de 250 a _450 m, e o rio Gurguela.a

Atualmente, o projeto conta com 1.884 hectares 1ir
rigaveis, sendo 270 ha por gravidade (setores III e IV), com 30

e 240 ha, réspectivamente, e 1.614 ha por aspersao (setores I e



TABELA 4
MUNICIPIOS DO VALE DO JAGUARIBE
PROPRIEDADES ATENDIDAS PELA ASSISTENCIA TECNICA DA EMATER-CE

1986
R gﬁgﬁg@ i IRg‘giDA AREA COM CULTURAS
o ‘ FEIJAO | BANANA | ARROZ | CITROS

Limoeiro do Norte W06 | 1.448 900 294 358 80
Morada Nova 120 1.099 800 100 u,:130 -
Russas 209 457 . 230 .130 20 65
Sao Joao do Jaguaribe 636 952 - 660 30 30
Tabuleiro do Norte - _ 598 - 140 40 92
Jaguaruana - 315 - 86 45 8
Quixerd 116 243 - 100 10 30
Aracati ’ - 194 - 25 - -
Ico 78 184 36 94 54 -
FONTE: Escritorio Regional da EMATER-CE - Limoeiro do Norte, 1986.

Escritorio da EMATER - Ico, 1986,

€ST
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II), com 1.550 e 64 hectares cada. Em dezembro de 1985, o peri

metro tinha uma superficie irrigada implantada de 922 hectares,

estando em operacao 542 ha com 123 irrigantes instalados, tendo
esse Tlumero se elevado para 150 em 19SQhwgu&mdL&p&&mmdemL@Lesmm§~

dios de 4 héttares irrigados.

As culturas basicas do projeto sao feijao, melan-
cia e banana, que, de acordo com o palno de exploracao da Coope

rativa, apresentaram as seguintes areas plantadas:

TABELA 5
VALE DO GURGUETA
AREA PLANTADA DAS CULTURAS DO PERIMETRO
IRRIGADO DO GURGUEIA

1986
| EPOCA AREA
CULTURAS PLANTIO PL?:Z?DA
) - |

Feijao Margo 460
Feijao « Julho 340
Melancia ‘ Abril 25
Melancia Julho 25
Citrus 1985 16
Banana nanicao 1985 3
Banana Pacovan 1985 | 10
Banana Pacovan Now. 1986 2

FONTE: Dados obtidos na Geréncia da Cooperativa do P.I.G.

A selecao das unidades de produgao no perimetro ir-
rigado seguiu o procedimento metodoldgico geral da pesquisa, o que
significa dizer que levou em consideracao a divisao do perimetro
em setores. Dos quatro setores que compoem o perimetro, tres es
tao em operacao: 0S setbres I e II, que utilizam o sistema de as-
persao, tem 113 e 15 colonos, respectivamente, com plantio de fei
jao e melancia; no setor 4, onde esta localizada a cultura de ba-
nana irrigada por gravidade, existem 22 colonos. Assim sendo, os
quinze questiondrios previstos para unidades de producao de irri

gacao publica no Vale do Gurguéia foram distribuidos entre os tres

setores do perimetro irrigado, com cinco questionarios por setor.
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Conforme ja referido no "Diagnostico Agregado", a
irrigacao privada no Vale do Gurguéia encontra-se ainda numa fa
se de experimentacao e tentativas por parte dos agricultores da
regiao, os quais ainda tem na pecuidria e agricultura de subsis-

tencia suas atividades principais.

Para se ter uma idéia do universo das unidades de
produgao de irrigagao privada: numero de unidades, sua distribui
¢do por tamanho de 3drea irrigada e as culturas predominantes, pro
curou—~se elaborar um cadastro atraves de contatos com os escrité
rios locais da EMATER, agﬁncias de bancos e dos proprios agricul
tores. Ao final do trabalho, verificou-se que, apesar do esfor-
¢o exaustivo, a relagao de unidades privadas de irrigacao conti
nua apenas 14 unidades de producao. Dado esse reduzido tamanho
do universo e a importancia da regiao dentro do PROINE, optou-se

por entrevistar todas as unidades de producgao.

2 - AVALIAGAO DO TRABALHO DE CAMPO

2.1 - Metodologia do Trabalhe de Campo

O trabalho de campo alcancou o Sucesso'e5perado e
foi desenvolvido dentro da forma planejada e combinada com a equi
pe da SEPLAN. Foram deslocados para o campeo, para cada area da
pesquisa, dols professores-pesquisadores que se dedicaram ao pla
nejamento de definicao e selecao da amostra e tambem aplicaram
questionarios., A equipe esteve constituida por esses pesquisado
res e mais uma geografa, uma sociologa, um estudante de Pos-Gra-
duacao em Economia e uma economista do Curso de Pos-Graduacao em
" Economia da Universidade Federal de Pernambuco. O nivel da equi
pe era o melhor de que se poderia dispor para a realizacao de um

trabalho dessa natureza.

Para a realizacao do trabalho de campo, a. equipe
contou com uma assisténcia muito grande do pessoal do DNOCS e da
CODEVASF sediado nos projetos e também com a orientacao e o.apoio
dos dirigentes das Sedes de ambos os Orgaos. Todo o apoio soli-
citado pelo PIMES foi obtido junto 2 ambas instituigoes, inclusi
ve a hospedagem na casa de hospedes mnas Sedes dos diversos proje

tos (no caso dos projetos administrados pelo DNOCS). Os geren-



156

tes locais dos projetos tambem nao mediram esforgos para colabo
rar com a equipe do PIMES inclusive pondo carro oficial a suadis

posigao.

0 apoio ilimitado dessas instituigoes contribuiu
decisivamente paré'o sﬁcesso da pesquisé de campo, especialmente
no que diz respeito a apresentacao da equipe aos colomos, © que
implicou num grau enorme de liberdade nas entrevistas, tendo vis
to que o pessoal estava acobertado pela administracao do projeto
para a aceitacao do colono. Com poucas excecoes, as entrevistas
foram muito bem realizadas e a equipe de campo sempre esteve aten
ta aos problemas surgidos, procurando anota-las nos questiona-

rios para posterior averiguacao.

A realizacao das entrevistas nas unidades privadas
foi mais problematica do que nas unidades publicas, o que ja era
esperado, tendo em vista sua dispersao geografica e dificuldade,
muitas vezes, de localizagao dos produtores desejados. A aplica
cao dos questionarios mas unidades publicas, todavia, foi mais
demorada do que nas privadas em fungao da maior complexidade da
irrigacao, dos problemas existentes e tambéem da maior intensida
de no coeficiente da utilizagao da terra. Enquanto nas unidades
privadas, geralmente um cultivo era feito de cada vez na mesma
area, nas unidades publicas o sistema de rotagao da terra e bem

maior.

A equipe de campo procurou sempre todes os dilas,
apos o trabalho, juntar-se para avaliar o dia de trabalho, discu
tir os problemas surgidos e planejar o trabalho do dia seguinte.
Esse metodo de trabalho resultou muito valioso particularmente
por permitir o aumento de produtividade das entrevistas mno dia
seguinte. Perguntas do questionario que haviam apresentado al-
gum grau de dificuldade também eram avaliados na ocasiao e escla
recida a forma de conduzi-las nas proximas entrevistas. A inte-
gracao da equipe também foi outro fator de uma importancia para
aumentar a produtividade do trabalho de campo e sustentar a con-

sistencia e seriedade da equipe.
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2.2 - Amostra Realizada vaf}p

0 numero de questionarios aplicados superou as ex
pectativas, uma vez que estava prevista a aplicacao de 130 ques-
tionarios, tendo-se entrevistado 148 unidades de produgao, o que
se fez com vistas a garantir informacao que pode ser prejudicada
em algum questionario, na etapa da consisteéncia dos dados (Tabe-

la 6).

_ ~  TABELA 6
DISTRIBUICAO DO NOMERO DE QUESTIONARIOS
APLICADOS NAS TRES AREAS DA PESQUISA

- NO DE
REGIAD QUESTIONARIOS
SUBMEDTIO SAO0 FRANCISCO 69
Irrigagao Privada 41
Irrigacao Pablica 28
Mandacaru : - 5
Manicoba - ' 8
Senador Nilo Coelho 15
VALE DO JAGUARIVE 45
Trrigacao Privada 20
Irrigagao Piblica 25
Morada Nova 15
Ico~Lima Campos 10
VALE DO GURGUETA 29
IrrigagSO Privada 14
Irrigacao Publica 15
Gurguéia 15
TOTAL 143
Irrigagao Privada 75

Trrigagao Publica 68
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INVESTIMENTO EM IRRIGAGAQO NO CONTEXTO DE UM MODELO
MACROECONOMICO ESTRUTURALISTA '

1 - INTRODUGAO

Os estudos que avaliam os resultados obtidos pelas
politicas de irrigacao no Nordeste sao os mais controversos pos
siveis, conforme se depreende dos capitulos iniciais desse rela
torio. Os impactos da implantagao dos projetos de irrigacao tem
sido avaliados caso a caso, em diferentes e€pocas e espagos regio
nais, e consoante distintos objetives e intencoes. Dal a diver
gencia de opinioes sobre os custos e beneficios da politica de
irrigacao, tanto no caso da irrigagac publica, como também no da

irrigacao privada.

Conquanto as investigacces empiricas e os estudos
de caso sejam essenciais para o processo de avaliagao, torna-se
imperativo também fundamentar a analise em fungao de umcorpo teo
rico solido gque possa explicar, a partir de seus pressupostos,
categorias e conceitos, o fenomeno sob estudo de forma geral e
rigorosa. E com esse intuito que o presente capitulo pretende
contribuir para uma melhor compreensaoc do problema ora em discus

§a30.

0 modelo, aqui utilizado em uma versao bem simpli
ficada, se fundamenta na corrente de pensamento estruturalista cu
jo entendimento dos fenomenos da produgao, distribuicao e dinami
ca da acumulagao, & visto em conexao com as particularidades das

estruturas produtivas e sociais dos paises latino-americanos.

0 alicerce tedbrico gque sustenta o modelo a ser dis
cutido e apresentado de forma a mais abstrata, de sorte gque as
hipoteses envolvidas nao refletem necessariamente uma realidade

particular.

0 mddelo se assenta numa dicotomia setorial — agri
cultura e industria — em que se procura detectar alguns proble-
mas economicos derivados de uma agricultura incipiente conviven
do com um setor urbano-industrial relativamente adiantado, nos

moldes representativos -de um pais semi-industrializado. Por agri
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cultura atrasada, entende-se aqﬁela em que as relacgoes de prbdg
¢ao sejam ainda pré-capitalistas e em cujo seio predominaﬁ as pe
quenas propriedades familiares, em contraste com um pequeno nu-
cleo de grandes propriedades, mais modernas ou nao, de ponto de

vista tecnologico.

Essa agricultura atrasada, do tipo tradicional ou
camponesa, ¢ deficiente em termos de sistema de transportes, ar-
mazenamento e de processamento, além de operar com uma base téc
nica de produgao incipiente. Sua caracteristica fundamental &
gue ela & incapaz de alterar a oferta de produtos agricolas no
curto prazo, condicionando assim o ritmo de atividade industrial

nos centros urbanos, bem como influenciando o nivel geral de pre

¢os do sistema economico,

2 - 0 MODELO

0 objetivo central deste capitulo &, como ja sedis
se na Introdugao, mostrar as inter—relagSes entre cos setores agri
colas e industrial, a partir da formalizacao de um modelo macro
econdmico de cunho estruturalistal. Num primeiro estagio, omode
lo nao considera investimento em irrigagao. Posteriormente, es
sa variante e introduzida e se procura detectar seu impacto- so-
bre as variaveis relevantes do estudo. Nao se consideram as re

lagoes do pais com o exterior.

2.1 - 0 Setor Industrial .

0 setor urbano-industrial opera segundo o princi-
pio de demanda efetiva, a la Keynes e Kalecki. 1Isto e, o nivel
de atividade e determinado pela demanda agregada. A quantidade

produzida e dada nao pela capacidade produtiva mas pela demanda.

Os precos nas economias urbanas industrializadas e

oligopolizadas, sao objeto de decisao das firmas e nao do 1li-

1 0 desenvolvimento do modelo aqul exposto se fundamenta nos tra
balhos de Bacha (1982, 1982a) e Ramos (1986).
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vre jogo das forcas de mercado. Considera-se que a politica de
precos das firmas, no curto prazo, consiste em aplicar ymmark-up

sobre seus custos diretos os quais, por simplicidade, supoce-se

que sejam compostos apenas por saldrios. Nestas circunstancias:
P. = wbz
i (1)
onde:
lPL = prego do produto industrial
= taxa de salario nominal
b = inverso da produtividade do trabalho
z =1 + mark-up

A pratica da politica de pregos consubstanciada em
(1) envolve naturalmente um conflito distributivo no setor indui
trial. O padrao de distribuigao de renda resultante pode ser ex

presso, nos moldes kalekianos, como:

Q, =W + L (2}

onde:

o
0

produto industrial

I

folha de salarios, medida em unidades de Q{

h
I

lucro, medido em unidades de (.

A folha de salarios, ou massa salarial, pode ainda ser definida

como :
wN
W = P (3)
£
onde:
N = bQi = nivel de emprego industrial

Por comodidade, admite-se que os trabalhadores ur-
bano-industriais consumam apenas produtos agricolas (alimentos)
e os capitalistas so0 consumam produtos industriais. Diferenciar
o padraoc de consumo das classes sociais dessa forma nao prejudi

ca a essencia da analise e simplifica a parte analitica do mode
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lo, bem como sua apresentagao e interpretaggo.

A demanda pelo produto industrial (Di) val consis-
tir, portanto, da soma dos gastos dos capitalistas industriais
em COTNSumo (CL) e em investimento (I), mais a demanda do setor
agricola. Se toda a renda agricola € gasta com o produto indus

trial, entao a demanda agregada da industria & dada por:

P,
D, =C, + 1 +-224

i L P.
L

(4)

onde:
U{ = demanda por produtos industriais
Pa = preco do produto agricola
Qa = oferta agricola
Paaa = renda agricola nominal

Admitindo que o consumo da classe capitalista & uma

proporcao dos lucros, vem:

C, = c¢,l (5)

onde ¢y € a proporgao marginal a consumir produtos industriails

dos detentores de lucros.

Reescrevendo (2) como L = Qi - l e substituindo (3)

e (1) nesta expressao, resulta:

- _ 1
onde (1 - l) e a participagao dos lucros no produto.

Vi

Usando (6) em {(5) e chamando (1 - %) de o, vem:

CL = cLaQL (7

A expressao final da demanda agregada pelo produto
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da indistria pode agora ser reescrita como?:

. Pa‘_o‘a
D/(: = C.LO.Q/(: + I + P‘L (8)

Em equilibric, a quantidade produzida no setor in-

dustrial deve se igualar a demanda, de sorte que:

2 =7
ou seja: : Pan "
Qi = CLGQL + 1 + P
£
Ou, apos algumas manipulacoes:
P 1 - ¢,a
a L 1
7. " QL (———) - — (9)
i ) 5
a a

em que (9) representa a condigao de equilibrio no mercado do pro

duto industrial.

2.2 - 0 Setor Agricola

Considera—-se que a agricultura como um todo e sub-
desenvolvida e incapaz de manipular sua oferta no curto ©prazo.
Portanto, a oferta & dada, sendo dependente apenas da area plan

tada3. Fixada a area plantada, a quantidade produzida & funcio

2 ge se relaxasse a hipotese de gue os assalariados urbanos s0&
consomem alimentos e se considerasse que parte do seu consumo
€ realizado no proprio setor industrial, a expressao (8) incor
poraria um terme adicional dado por ¢t (1 - a) Q;, onde ct ea
propensao marginal aconsumir produtos industriais por parte dos
assalariados e (l1-0) & a participacao dos salarios no produto
industrial.

Considera-se, por conseguinte, que a oferta agricola & tambem
inelastica a pregos. 0 modelo, entretanto, pode ser facilmen-
te estendido para captar a eventual influencia dos pregos so
bre a oferta de alimentos. A manipulacao algébrica fica um tan
to mais complexa mas a essencia das conclusoes nao se altera.
Registre-se, de passagem, que a evidencia empirica em torno da
sensibilidade da oferta agricola a precos & reconhecidamente
ambigua (Cardoso, 1980, p. 49).
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das condigoes climaticas., A agricultura cresce, assim, esponta

neamente. Nzo ha investimento rural.

Supoe-se também que esta oferta rigida nao & sensi
vel a pregos. O mercado agricola estabelece seus precgos consoan
te a interagao entre oferta e demanda, de forma semelhante aos mo
delos de concorréncia perfeita, ou seja, a producao &vendida aos
pregos que o mercado determina. Se Qa € a oferta agropecuaria
(considerada 1igual a produgao), fixa e exogena, @ @ a relacao
produto-capital e Ka & o estoque de capital do setor agricola,

entao™:

Qa = aKa (10)

isto &, a produgao & vista como consistindo de uma proporgao fi-

xa do capital existente no setor agricola.

Admitindo que os agricultores consomem uma propor
cao fixa da produgao agricola, de modo que.a oferta para as cida
des nao & afetada, postula-se que toda a demanda por produtos
agricolas vem do setor urbano-industrial. Para simplificar ain
da mais, considera-se que essa demanda & composta exclusivamente

de alimentos.

Dado que a massa salarial dos trabalhadores wurba-
no-industrials constitui a demanda por produtos da agricultura,

pode-se escrever:

D = = (11)

onde:

Da = demanda por produtos agricolas

Y Para evitar discussces em torno do problema da agragacao de ca
pital (vide a famosa controvérsia de Cambridge), Supoe-se gque
o capital & Unico e homogeneo.
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Sabendo-se que N = bQL e usando (1), a demanda da

agropecuaria pode ser reescrita da seguinte forma®:

_ 1 it
Da =3 (12)

0 equilibrio mo mercado de produtos agricolas é da

do pela interagao entre a demanda e a oferta exogenamente dada:
D =20

a

ou seja:

ou, em termos dos prec¢os relativos intersetoriais:

P

4
P,
L

1
— 0. (13)
29, <

2.3 - Poupanga e Investimento

Em virtude do suposto de que nao hi investimento na
agricultura, ou seja, que a oferta agricola se expande apenas em
funcao do crescimento da area plantada, e esta por sua vez & exé
gena, .independente de novas inversoes em capital, todo o investi
mento é realizado no setor industrial. A expansao da capacidade
produtiva depende, portanto,‘das inversoes dos capitalistas cujo
financiaﬁento € realizado voluntariamente através da sua propria

poupanga.

Nesse modelo simplificado os trabalhadores nao pou

pam. Toda a sua renda & consumida como alimentos. A poupancga

5> Caso os capitalistas também consumissem produtos agricolas, ao

segundo membro da expressao (12) deveria adicionar-se o termo
a YLV L
al
L P.
A
agricolas dos capitalistas urbano-industriais.

a - - . o .
onde ¢ € a propensao marglnal a consumilr rodutos
’ L P P g
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do sistema vem dos lucros do capitalista:

S = 5LL _ (14)
ocnde:
S = poupancga total
éL = propensao marginal a poupar dos capitalistas

Fm equilibrio, tem-se:
1 =285
ou, usando (6):

T = 45,a. — (15)

Pode-se expressar (15) em termos da determinagao

do produtao industrial:

0. = 2 1 . (16)

onde l/éLa e a conhecida formula do multiplicador kaleckiano de
investimentos. As variacoes no nivel de atividade industrial, pa
ra uma dada taxa de investimento, dependem do valor do multipli-

cador.

2.4 - 0 Equilibrio Macroeconomico Geral

0 equilibrio do sistema & obtido quando se tem si
multaneamente equilibrio entre poupanca e investimento e entre de
manda e oferta nos mercados agricola e de produto. Pela lei de
Walras, dados N produtecs, se N-1 mercados estao em equilibrio, o
n €%'MO tanbEm estari. Assim, basta apenas trabalhar com dois

dos tres mercados do sistema aqui apresentado.

Usando (13) e (16), por exemplo, o equilibrio ma-
croeconomico determina os pregos relativos, ou relacao de trocas,

e o produto do setor urbano-industrial. Graficamente:
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Grafico 1
Equilibrio Macroeconomico Geral

, 4
P/,
s
20
y o
VL —
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A reta Q0 representa a equacao (13), qué estabele
ce o equilibrio no mercade de produtos agricolas. Por sua vez,
a reta SI denota a situagao de equilibrio entre poupanga e inves
timento, obtida a partir da equagao (16). Note-se que nesta ul
tima expressao o nivel de produto independe dos termos de troca,
dai ser possivel representa-la por uma linha vertical ao nivel de
atividade industrial que, por sua vez, & determinado pelo montan
te de investimento (dadas a participacao do lucro no produto e a

propensao a poupar dos capitalistas).

2.5 - Implicacgoes

Imagine-se uma expansac do produto industrial, via

-

investimento, dados os parametros a e AL da equacgao (16).

Um aumento do nivel de atividade implica em maior
absorgao de mao-de-obra no setor urbano-industrial, dada a produ
tividade do trabalho. A massa salarial aumenta em consequencia
de um maior volume de emprego, mantido o mesmo salario nominal
dos trabalhadores. Esse acréscimo 'de renda no setor wurbano-in-
dustrial val pressionar a demanda por alimentos na agricultura.
Dada a rigidez da oferta agricola, que nao pode responder adequa
damente aos estimulos de uma maior demanda, haverz uma pressao

altista sobre os pregos dos alimentos e, portanto, uma mudanga da
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relagao de trocas em favor da agricultura., Graficamente:

Crafico 2

Elevacao do Nivel de Investimento

(P /P.)]
a 4L _
S1 ST! Q0
{PG/PLV _________ ;;;;;7 ~
o
(Pa/PL.I ________
0 ) —
% % Q

~

Num segundo momento a elevacao dos pregos agrico-
las vai diminuir o salario real dos trabalhadores urbanc-indus

triais. 1Isso pode ser visto comparando (11) e (12):

wN 1 PLQ{

= =5 % (17)

a a
usando N = bQi e isolando o salario real dos trabalhadores nopri
meiro membro de (17), tem-se:

P.

w 1 4

LR T (18)

pa bz P,

Dados o mark-up e a produtividade, o salario real

¢ uma funcao negativa de Pa/Pi'

Em virtude da queda de salario reais havera pres-
soes dos sindicatos no sentido de recompor o poder de compra dos
trabalhadores através, da elevagao dos salarios nominais. Com o
mark-up fixo no curto prazo, os aumentos dos custos diretos das
empresas industriais serao repassados aos pregos. Gera-se assim,

uma espiral inflacionaria que decorre da inflexibilidade da ofer
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ta agricola. Este raciocinio, como se sabe, esta nas origens da
teorizagao dos estruturalistas sobre o fenomeno inflacionario na

Ameérica Latina.

Visto que todo processo se iniciou com um aumento
no investimento na indistria, os modelos dualistas argumentam,
em adicao, que os setores modernos (no caso os setores urbano-in
dustriais) tem seu crescimento comprometido pelo setor tradicio-

nal ou nao capitalista (representado pela agricultura).

Em resumo, a rigidez da oferta agricola alem de
provocar processos inflacionarios constitui-se em obstaculos a

acumulacao no setor urbano-industrial.

A implementagao em larga escala de projetos de ir-
rigacao na agricultura atrasada tem sido proposta comoc uma alter
nativa de modernizagao do setor rural e de aumento da ofertaagri
cola. A proxima segao analisa as implicagoes de se considerar in

vestimento em irrigacao no modelo apresentado.

2.6 - Investimento no Setor Agricola

Nesta secao introduz-se no modelo a possibilidade
de investimento na agricultura. Considerar-se-a que todo o 1in-
vestimento realizado no campo destina-se a introdugao e implemen
tagao de projetos agricolas de irrigagao. Admitir-~se-a, também,
gue o estoque de capital fixo da agropecuaria seja imortal, isto
€, que nao sofra depreciacao, de sorte que todo acréscimo noesto

que de capital seja investimento liguido. 1Isto e:

I = dKa
a dz
onde:
I = investimento na agricultura

0 investimento total do sistema economico e agora

decomposto em dois componentes:

1 =1 +1. (19)



onde:
Ii = investimento na industria
Da mesma forma, a poupanga global do sistema, que
antes era toda ela realizada pelos capitalistas urbano-indus-

triais, e agora subdividida em duas partes:

S = Sa + SL — (20)
onde: N
Sa = poupanca do setor agricola
Si = poupanca do setor industrial

Mantida a mesma estrutura do modelo apresentado nas
segoes anteriores, tem-se as seguintes novas equagoes de demanda

- - -
nos mercados industrial e agricola:

- Demanda agregada dirigida a industria:

a d
. = - —_ . . 21
DL (1 5,0 P + acLQL + Ia + I& (21)
onde: ‘
Aa = propensaoc marginal a poupar.do setor agricola

Nota-se pela expressao (21) que o impacto da irri-
gagao no setor agricola reverbera também no setor urbano-industri
al (compra de maquina, implementos agricolas, etc.). Agora, com
os investimentos realizados na agropecuaria, havera demanda por
bens de capital para o setor primario, demanda essa que sera aten
dida pela industria urbana (considerando que sd essa industria

produza bens de investimento).

0 novo equilibrio no setor industrial pode ser en

tao representado como:

Pa [ )
o = 0 . a 4 (22)
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- Demanda dirigida a agricultura

A demanda por alimentos proveniente das cidades,

continuara a depender apenas da massa salarial urbana:

cu, em virtude de (17):

_1 it
D, = 3

A expressao acima € idéntica aquela apresentada em
(12).

0 equilibrio no mercado agricola, considerado em

termos do produto desse setor e:

ou, colocando em evidencia os precos relativos

P

a _ 1 .
fz T 73 % (%3)
~a
- Poupanga e Investimento
De (19) e (20) segue—-se gque:
I +I1I.=S8 + 8§
a A a £
o | V QaPa
Ia + I/; =4, P, + /.sLaQi (24)

a equacao (24) representa, portanto, a condigao de equilibrio en
tre poupanca e investimento. Dados os equilibrios nos mercados
industrial e agricola, o equilibrio entre poupanga e investimen-
to fica automaticamente determinado, ou seja, de (22) e (23) se

gue-se (24).
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Se se quiser destacar a determinacao do produto in
dustrial, dentro dessa nova configuragao de investimento no se-

tor agricola, reescreve-se (24) como:

T +1. PO
0. = L 4+ _ 4 a-a (25)

A aéL a Pi

Observe-se que o nivel de atividade pa indistria so
fre agora o impacto do investimento em irrigagao efetuado naagri
cultura. Esse impacto sera tanto maior quanto menor for a pou-
panca no setor primario. No caso limite, em que_ésse setor in

vestir tudo o que poupa em bens industriais, o pico maximo de pro

duto industrial sera dado por:

1 +71.

_ a4
Qi - s, (26)

Portanto, dadas a participagao do lucro no produto
industrial e a propensao a poupar da classe capitalista wurbana-
-industrial, o investimento global determina o nivel de ativida

de nesse setor.

2.7 - Novas Implicacoes

Uma politica de investimentos em irrigacao em uma
agricultura atrasada traz, pelo menos, dois efeitos ao modelo es
truturalista aqui apresentado. De um lado, ha um aumento da ofer
ta agricola; de outro lado, ha uma expansao do produto industri-

al.

Na agricultura, dada a relagao produto-capital, a
producao agricola agora & maior visto que a pratica da irrigagao
permite aumentar o numero de colheitas-ano por unidade de terra.
Isso implica em uma maior produgao de alimentos para abastecer

as cidades.

Na industria, posto que os novos investimentos em
bens de capital sao formecidos por esse setor, ha um acrescimo
de demanda agregada e consequentemente do nivel de atividade e da

capacidade produtiva. Esses impactos podem ser melhor compreen-



172

didos graficamente;

Grafico 3
Impacto da Irrigagao na Oferta Agricola

e no Produte Industrial

(P, /P

o
(P /P,)

As retas SI e Q0 representam a situacao inicial,
sem investimento em irrigagao. O cruzamento dessas retas da o

equilibrio simultaneo do sistema.

A expansao da oferta agricola,via investimento em

[ia]]

irrigacao, se traduz por uma rotacao para a direita da reta @
para a posicao 0O0'. Como essa expansao sb6 & possivel com inver-
soes em bens de capital produzidos no setor industrial, o produ
to desse setor também aumenta, deslocando a reta SI para a di-

reita, ate ST'.

Note-se que a situacao descrita no CGrafico 3 im-
plica em um novo equilibrio em que ha estabilidade de precgos em
concomitancia com aumentos de producao nos dois setores. Nessas
circunstancias, a acumulagao & possivel sem pressoes inflaciona
rias. A prevalecer essa conformagao, o investimento em irriga-
¢ao seria capaz de eliminar o gargalo apontado pelos estrutura
listas. Agora, a expansao da oferta de alimentos pnossibilita a

ocorrencia de crescimento economico com estabilidade de precos.

Entretanto, para que a situacao de equilibrio se

ja aguela descrita em E', € necessario gque o incremento na ofer
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ta agropecuaria se dé na mesma proporcao do aumento no nivel de
emprego industrial., Esse ponto pode ser explicado da seguinte
forma: a expansao na oferta agricola implica indiretamente em au
mento no nivel de atividade industrial que para se materializar
requer uma maior absorgao de mao-de-obra. Dado o salirio nomi-
nal, a massa salarial cresce e, por consequéncia, aumenta ademan
da por alimentos. A oferta destes tem que acgmpanhar a pressao
de demanda para que nao haja alteragﬁo dos precos agricolas e
subsequentemente a deflagracao de um processo de reajustes de pre
gos e salarios no setor urbano-industrial. Se a oferta agricola
corre em paralelo com a expansao do emprego nas cidades, o salé
rio real dos trabalhadores nao se altera. E & esse o caso esta-

belecido em L',

Isso pode ser visto mais rigorosamente a partir da

hed . - - -~
equacao de equilibrio no mercado agricola:

Diferenciando logaritmamente a equagac acima, vem:

do dg . dp . dp
T4 AL 4 a
Q. dt Q.dt P.dt P dt
supondo © mérk—up constante. Como N = bQi’ segue—se gue, para

uma dada produtividade do trabalho:

: do .
dN Q&
Ndt  Q.dz
A
Substituindo essa expressao na equagao anterior,
conclui-se que se a taxa de crescimento da oferta agricola for

igual a taxa de crescimento do volume de emprego, entao 0s pre-
¢os relativos nao se alteram e o salario real permanece constan

te.

Fora dessa possibilidade, duas outras situacoes de

equilibrio geral podem ocorrer. Uma, em que a expansao do siste

ma seja compativel com salarios reais mais baixos e outra, com
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salarios reais mais altos. Tudo depende dos deslocamentos dasre
tas ST e QQ. No primeiro caso, havera transferencia de renda do
setor assalariado para o setor de producao de alimentos ela ten
tativa de recomposiggo do poder de compra do salério urbano de-
flagra ou acelera o processo inflacionario. O conflito distribu
tivo € o mecanismo de propagagao da inflacao. Pode-se dizer que
neste exemplo o nivel de produto urbano (e do emprego) esta cres
cendo mais do que a oferta agricola, gerando pressoes sobre os
precos do setor primario cuja oferta nao e suficientemente agil

para acompanhar a demanda urbana.

Ao contrario, uma situacao em que a razao de pre-
¢oes relativos seja favoravel aos trabalhadores, significa que a
oferta agricola esta crescendo mais que o emprego urbano. Atrans
ferencia de renda agora se da do setor primario para o industri

al.

A diferenca entre os precos relativos de equilibrio
e aqueles requeridos pela classe trabalhadora reflete, de forma
implicita, quanto da renda agricola deve ser poupada e investida
no proprio setor (relaxando a hipotese de que toda a poupanga €
investida nas cidades), de sorte a se ter equilibrio macroecono-

mico com ausencia de pressoes inflacionarias.

Em resumo, a irrigagio promove expansao da oferta
agricola e ampliacao da capacidade produtiva do setor 1industri-
al. Essa expansao & compativel com estabilidade de pregos e even
tualmente com desaceleracao da inflaggo, a nao ser que os efei-
tos multiplicadores do investimento provoquem um aquecimeno de

demanda a uma taxa superior ao crescimento da oferta agricola.

. . L' w&,ﬁ&fmovo
2.8 - A Questao do Emprego Agricola o, AN

Até o presente momento, o problema do emprego agri

|

cola ficou em aberto no contexto do modelo macroeconomico estru
turalista aqui apresentado. E necessario, porém, antes de esta-
belecer qualquer associacao entre as variaveis relevantes do mo
delo, inserir a discussdo de mercados segmentados de trabalho no

.

melo rural.
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Um tracgo distintivo comum das economias latino-ame
ricanas &€ o que diz respeito a estrutura heterogenea do seu apa-

rato produtivo e consequentemente de suas relagoes sociais®.

Nao obstante as complexidades e peculiaridades ine
rentes a cada pals do continente, a observacao da realidade lati
no-americana permite distinguir, nitidamente, trés compartimen-
tos ou estratos tecnologicos no sistema economico regional: opri
mitivo, o intermediario e o moderno, cujas estruturas diferen-
ciam-se essencialmente pelos seus niveis de produtividade. Estes
Ultimos sao determinados pelo grau de absorcao do progresso tec
nico e pelas relagoes sociais basicas que se articulam em torno

dos processos produtivos predominantes.

A organizagao produtiva sendo assim estratificada
nos seus setores e estratos tecnologicos induz naturalmente ao
aparecimento de mercados de trabalho segmentados, de sorte que a
heterogeneidade que se verifica na estrutura produtiva da econo
mia acaba por determinar tambem a existencia da heterogeneidade

no emprego (PREALC, 1981, 198la: Infante, 1981).

Uma analise mais detalhada das economias periféri-
cas revela a existencia dos seguintes setores diferenciados do
mercado de trabalho: setor moderno (formal) urbano, setor infor
mal urbano, setor moderno rural e setor tradicional rural. Da
articulacao entre esses setores e que se determinam as remumera-

coes e o emprego da forga de trabalho nesse quadro heterogénec.

Interessa mals de perto ao presente estudo apenas
as vinculacoes entre os setores situados na area rural, quais se
jam, o moderno e o tradicional. Uma caracterizagao sucinta des
ses setores pode ser dada da seguinte maneira (Infante, 1981,

p. 324):

® 0s estudos que identificam e caracterizam a "heterogeneidade es
trutural"” imperante nas economias latino-americanas bem como
seus contrastes com as estruturas relativamente mais homoge-
neas dos pailses centrais, sao, em boa parte, oriundos da CEPAL,
destacando-se como especialmente importantes os trabalhos pio-
neiros de Anibal Pinto (1965, 1970). O enquadramento dos pai
ses da regiao com suas especificidades e diferengas em uma ca
tegoria conceitual ampla e globalizante como "heterogeneidade
estrutural” justifica-se, quando menos, pelas raizes histori-
cas comuns dessas sociedades,
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a) Setof Tradicional Rural: E onde se concentra os minifurndis-
tas, parceiros, meeiros, etc., € outros grupos de frabalhadg
res sem terra. A caracteristica b3sica desse segmento & seu
reduzido nivel de renda que, por sua vez, & consequencia de
sua baixa produtividade derivada do atual esquema de posse e
uso da terra, de um sistema de pregos desfavoravel e de uma
estrutura deficiente de comercializacao e assistencia técnica.
Esses fatores, em conjunto, impoem que seja neste estrato on
de se concentra a extrema pobreza, situacao que motiva as mi-
gracoes permanentes do campo para a cidade.

b) Setor Moderno Rural: Este estratoc compreende as propriedades
de tamanho multifamiliar cujos processos de produgao, sejam

eles tecnificados ou nao, implicam em uma consideravel redu-

cao dos coeficientes de emprego comparativamente ao estrato

tradicional, Ha uma nitida separacao entre os proprietarios.
do capital e do trabalho, sendo o salario a forma normal de
remuneracao. A expansao desse setor aos cultivos tradicio-

nais tende a acelerar o processo de expulsao da forga de tra

balho rural para as cidades,

0 setor tradicional rural opera, como se disse, com
escassa dotacaco de terra, o que implica em que sua produgao (nor
malmente paratautoconsumo) se realize com elevado subemprego da
forga de trabalho, enfrentando ainda pregos adversos para os pPro
dutos que logra comercializar. E neste setor que a produtivida-
de & baixissima, a pobreza € a2 mais contundente, as rendas sao as
menores da economia e o subemprego & o mais expressivo. Ja o se
tor moderno absorve, de forma permanente, apenas uma reduzida pro
porcao da forga de trabalho rural, embora possa ocupar, sazonal-
mente, quase toda a PEA agricola. Entio, na méedia,a contratagao

de mao-de-obra pelo setor moderno rural se faz a um nivel de re-

‘\ﬁU;&Amuneraggo equivalente a produtividade da forca de trabalho do se
Ww —

et T . =
tor tradicional, dado que existe uma oferta absolutamente elas-

tica de mao-de-obra derivada do subemprego prevalecente no seg

mento tradicional.

No geral, o setor moderno da area rural tem condi-

coes de obter um volume de excedente deveras apreciavel em virtu
de da diferenga conseguida entre o prego de seus produtos, os

quais normalmente se destinam a exportagao, e os reduzidos cus-
- *
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tos da mao-de-obra e dos insumos, Como este excedente ndo & <co
mercializado no proprio setor rural, a articulagcao maior do se-
tor moderno agricola se faz com o setor moderno urbano do palis
ou com o exterior. Ha, portanto, no setor moderno rural, a pos
sibilidade de se operar com elevada margem de lucro, sustentada
basicamente no excedente da mao-de-obra, na propriedade de gran-—
des extensoes de terra e na sua articulacac com os mercados mo

dernos, -em particular com aqueles vinculados ao comércio exter-

no.

A heterogeneidade estrutural no aparato produtivo
engloba uma diferenciacao nos mercados de trabalho do setor mo-
derno ou formal urbanoc, do qual o setor informal € o ultimo es.
calao. Este Ultimo setor esta-articulado com a &rea rural atra
vés do processo migratorio derivade do empobrecimento da popula-
gao que subsiste no setor tradicional rural. Dessa forma, o se
tor informal urbano pode garantir uma oferta relativamente elas
tica de mao-de-obra para o setor formal, constituindo-se mno eixo
de articulagao dos setores rurais com o sétor moderno urbano. Co
mo existem distintas gradagoes de produtividade no proprio setor
formal, o excedente de mao-de-obra vai tentar se alojar nos es-
tratos tecnologicos inferiores desse setor, nos quais os salarios
sao apenas ligeiramente superiores aqueles prevalecentes no se-

tor informal.

!
Nesse contexto, parece claro que & o setor inf;:tﬁ\
- -
mal urbano que serve de veiculo para regular o comportamento dos
- . - ~ . - .
salarios na economla, no que se refere a base da piramide de re
muneragoes. Essa base ou esse limite inferior depende, portanto,
de como se articulam os setores rurais entre si e especialmente

da vinculagao do setor tradicional rural com o setor informal ur

bano. ’ A

Feita essa rapida apreciacao dos mercados de traba
lho no setor rural e a maneira pela qual esses mercados intera-
gem entre si e com 0s mercados urbanos, passa-~se agora aanalisar

o impacto da irrigacao sobre o emprego e a remuneragao agricolas.

A irrigagao consiste, em sintese, num processo de
modernizacao da atividade produtiva agricola, através do qual se

eleva a produgao por unidade de area. Comparativamente ao hecta
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re nao irrigado, o produto que se obtém via irrigagdao no mesmo
espago de terra & bastante superior, posto que & possivel aumen-

tar o numero de colheitas-ano para as diversas culturas.

Dadas a estrutura da propriedade agraria e o aces-
so ao crédito, a implantagao de projetos de irrigacao (no caso da
irrigagao privada) e levada a cabo normalmente por proprietarios

e empresarios agricolas ja pertencentes ao setor modermo rural.
- ~~ - -

Dois fenomenos ocorrem simultaneamente, tanto mais

rapidos quanto malior for a quantidade de terra que sera destina-

da a irrigacao:

a) Gradativa destruicao da pequena agricultura de subsisténcia;

2\

b) Proletarizacao da mao-de-obra -agricola. //
0 processo subito de modernizagao pelo método irri
gacional tende a reduzir a importancia relativa da pequena produ

c¢ao para autoconsumo, atraves da reorientacao da produgao para ge

rar excedentes comercializaveis, ao mesmo tempo em que "tende a
destruir as formas atrasadas de exploracgao do trabalho, conver
tendo a mao—-de-obra em assalariados puros, temporarios ou perma-

nentes. Isto ocorre principalmente nas unidades produtivas que

dispoem de mais recursos de capital e de tecnologia” (Maffei,

Ferreira Irmao & Souza, 1986, p. 143).

Em termos de oferta de mao-de-obra, portanto, o se

tor moderno rural continua a contar com uma oferta elastica, mes
mo apos os investimentos em irrigagcao. O que muda, a rigor, & o
uso das tradicionais formas de relacao de trabalho — morador, fo
reiro, rendeiro, meeiro, colono, etc. — por trabalho predominan-
temente assalariado. Quanto mais avangada for a tecnologia de

irrigacao maior &€ o assalariamento da forga de trabalho.

l? Resultados empiricos teém demonstrado gque aimplantg
cao de projetos de irrigagao no Nordeste, tanto publicos quanto
privados, acarretam aumentos significativos na demanda por mao-
~de-obra. Mesmo no Sudeste, com uma agricultura mais moderna, a
irrigag¢ao, que 13 € predominantemente privada, também promove a
expansao do emprego (Maffei, Irm3o & Souza, 1986; Maffei & Souza,

1987).
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///;arece razoavel concluir, com base nas evidéncias,

que a irrigagao, ao incrementar a produgao agricola,uytiliza uma
maior quantidade de mao-de-obra, de sorte que, em termos quanti

tativos, o emprego rural total aumenta.

No geral, portanto, as interligacoes dos setores
moderno e tradiciomal rural permanecem essencialmente as mesmas,
no que concerne ao suprimento de mao-de-obra. A questao que se
discute € se os projetos de irrigagao tem capacidade de gerar
empregos liquidos, iste &€, se o saldo entre a criacao de empré—
go, decorrente dos aumentos de producao,e a diminuicao do mesme,
derivada da destruigao da agricultura de subsistencia, e positi-
vo. O problema transcende o ambito tedrico e se resolve na 1in

vestigagao factual.

2.9 - Modernizagao x Reforma Agraria

Os resultados positivos que a irrigacao traz fi-
cam evidentes no contexto do modelo aqui esbogado: aumento da
producao e do emprego agricolas, expansao da capacidade produti
va e do emprego industriais, além de impedir que a ;igigggﬁmuia
oferta seja um mecanismo causador das constantes acelefagges in
flacionarias caracteristicas dos paises com deformagoes estru-

turais serias como o Brasil.

Tais resultados podem ser interpretados — e o sao
com frequéncia — como indicativos de que a simples presenca da
modernizacao agricola & suficiente para dinamizar a agricultu-
ra, com aumento da produtividade via progresso tecnolégico, e
trazer contribuigoes significativas para o desenvolvimento eco
nomico da nacao. .Por conseguinte, a reforma agraria nao seria
tao imperativa como muitos apregoam, bastando, em seu lugar, ace
7

lerar o processo de modermizacgao Essa corrente de pensamento

encara os problemas do emprego, do baixo nivel de renda e dabail
xa produtividade agricola como uma questao puramente de tecnolo
gia, ignorando o papel da estrutura agraria, particularmente a

distribuigao da propriedade da terra.

7 Dois expoentes desse pensamento sao Albuquerque & Nicol (1987).
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Conguanto a irrigacao possa ser considerada um Po
deroso instrumento de modernizagao agricola, de incremento dapro
dutividade, da produgaoc e do emprego, & necessario qualificar as
consequencias desses resultados quando os mesmos se materializam

numa dada estrutura agraria.

Nao obstante o aumento da produtividade verificada
com a irrigagao, os beneficios dai resultantes n3ao estdo sendo
repassados aos trabalhadores assalariados, cujo padrao de vidase
mantém proximo ao nivel de subsisténcia, quer dizer, de simples
reproducao da Sua forca de trabalho. Tal constatacao foi feita
para o Nordeste brasileito por Maffei, Ferreira Irmao & Souza
(1986). Tais autores observaram ainda a presenga marcante da re
1ag§o de trabalho de parceria, particularmente nas medias e gran
des unidades de producao privadas, que ainda usam tecnologia pou
co avancada no sistema de irrigagao, e concluiram que "o emprego
da forga de trabalho na forma de parceria & uma maneira tipica
de explorar a mao—de-obra com niveis salariais as vezes inferio-
res ao satario minimo. E um sistema de certo m;do perverso no
sentido de que o trabalhador, aparentemente autonomo, tem de fi-
car atrelado a terra durante o ciclo produtivo por incorrer na
maior parte dos casos com os custos de produgao. O parceiro nao
€, portanto, em esseéncia, um trabalhador livre que ©possa lutar
por um salario justo no mercado de trabalho”. (Maffei, Ferreira

Irmao & Souza, 1986, pp. 142-143).

Assim, conquanto a modernizacao, aqui representada
pela irrigagao, traga contribuicoes efetivas na geracao quantita
tiva de novos empregos, ela impoe, dada a atual estrutura agra-
ria, situacoes e formas diferentes de subordinacao da forca de
trabalho, dentro do esquema de relagoes de produgao trazido pela

nova tecnologia implantada.

De resto, o sistema de assalariamento que se disse
mina com a modernizacao, nac favorece a classe trabalhadora ru-
ral, em termos de elevacao de seu padfao de vida. A monetariza-
zagEo das relagoes de trabalho no campo, sem aumentos dos salé
rios reais, longe de melhorar as condigoes de vida do homem ru-
ral, torna-o mais dependente, haja vista que agora wuma parcela
substancial dos bens e servicos de que dispunha antes, sob a for

ma de salarios em espeécie, autoconsumo, pesca, caca, etc., tem
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que ser adquirida com o salario monetaric que percebe do seu vin
culo empregaticio. Sendo essa remuneracao ao redor do nivel de
subsisténcia, a transféréncia do trabalho da pecuena producao para o
sistema de assalariamento envolve uma perda. Sem contar, é cla-
ro, que se essa transferencia se da de forma nao espontanea, co

mo sOl acontecer na maior parte das vezes, adiciona-se mais um

motivo de diminuigao de bem-estar ao trabalhador.

Qutro aspecto que deve ser ressaltado e o fato de
que, como se disse anteriormente, o setor moderno continua a ex-
trair grandes excedentes derivados da diferenga entre os precgos
dos produtos que comercializa e o custo da-mao-de-obra. Esse ex
cedente nao & comercializado no proprio setor rural, ja que as
culturas irrigadas sao dirigidas em sua quase totalidade para os
mercados urbanos, transacionadas diretamente com as agroindis-
trias de processamento ou com intermediarios que representam gran
des firmas comerciais dos centros mais avangados do pails. De sor
te que nao ha, por assim dizer, internalizagao edisseminacao dos
beneficios do progressc téecnico, ficande seus frutos adstritos

as minorias que deles ja desfrutavam anteriormente.

No geral, portanto, as caracteristicas de natureza
estrutural que impunrham as tradicionais formas de dominagao so-
cial no campo permanecem essencialmente as mesmas na medida em

que a nova tecnologia se vai implantando.

Como bem enfatizou Rezende (1979, pp. 81-82) "... a
estratégia de "modernizacao” — adotada atualmente pelo Govermo —
em razao mesmo dos investimentos utilizados {como sejam, o crédi
do rural subsidiado, o incentivo @ utilizagao de "insumos moder
nos", etc.) constitui necessariamente um reforgo as condigoes es
truturais vigentes, discriminando contra os pequenos produtores,
e nesse sentido contribui para agravamento da capacidade de absor

cao de mao-de-obra na pequena produgaoc”.

Em sintese, a modernizacao de per si nao muda as
formas sociais prevalecentes nem as condigoes estruturais das re
lagoes de produgao. Portanto, o progresso tecnologico e a refor
ma agraria, antes de serem objetivos competitivos ou conflitan-
tes, deveriam, na verdade, ser considerados como esforcos comple

mentares em que os objetivos de aumentos de producao e de produ-
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tividade sejam compativeis e ocorrem simultaneamente com os desi
deratos sociais de criacao de emprego e de melhor distribuicao

de renda.



APENDICE C
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ESTRUTURA DA PRODUGAO AGROINDUSTRIAL DO
SUBMEDIO SAQ FRANCISCO

1 - INTRODUGAOQ

A regiao Nordeste, de um modo geral, se formou den
tro de uma estrutura produtiva basicamente voltada para a expor
tacao. O seu desenvolvimento industrial esteve sempre atrelado
'a esse processo que era imposto pela divisao internacional do tra

balho.

Posteriormente, as crises do capital, a nivel wmun
dial e nacional, aliadas as pressoes sociais, impoem mudangas nas
politicas oficiais de desenvolvimento, redefinindo a divisao in-
ternacional do trabalho que, a nivel mnacional, se manifesta no
apoio dado pelo Estado no sentido da diversificacao da producgao.
Esse procedimento comega a tomar corpo nos fins da década de cin

quenta, se consolidando a partir dos anos setenta.

Seguindo, a risca, toda orientacao que era imposta
pelo capital internacional, os governos do pos 64 reestruturam
os investimentés oficiais selecionando em todas as .regiSes do
pais areas que fossem capazes de concentrar atividades diversas,
atendendo os reguisitos necessarios a acumulacao e crescimento
do capital. E assim que se pensa e se seleciona toda a area do

Nordeste banhada pelo rio Sac Francisco.

A presenca de grande potencial hidrico aliada acon
dicionantes economicos e politicos definidos, possibilitaram as
transformagoes ocorridas naquele espago. No Estado de Pernam-
buco, esta politica tem, atualmente, se refletido na chamada mi
crorregiao do Sao Francisco onde se localizam mnove municipios:
Afranio, Petrolina, Santa Maria da Boa Vista, Oroco, Cabrobo, Be
lem do Sao Francisco, Itacuruba, Floresta e Petrolina. Destes,
Petrolina e Santa Maria da Boa Vista, em especial, respondem ho
je, gracas aos grandes projetos de irrigacao, aos objetivos tra
cados por aquela politica ao congregarem as principais agroindus

trias daquela microrregiao.
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Os projetos industriais aprovados pela SUDENE no pe
riodo 1980/83, todos eles tinham suva localizacao definida para
Petrolina e se voltavam, em sua maioria, para a produgao de hi=-
drogenade de mamona, 0leos vegetais e beneficiamento de algodao,
havendo, assim, uma forte correlaggo entre o que era produzido

no setor agricola e a definicao de investimento industrial.

Ressaltando, ainda, a importancia da agroindustria
naquele distrito, verifica-se que dos 16 (dezesseis) projetos
aprovados pela SUDENE para ampliaggo'da capacidade de produgao
em Péfrolina, doze deles se enquadram, diretamente, como produ-
cao agroindustrial, enquanto o restante atende ao desenvolvimen

to agricola da microrregiao (vide Tabela 3).

Fundamentalmente, & o Distrito Industrial de Petro
lina/Juazeiro o polo que congrega a grande maioria dos investi-

mentos voltados para a microrregilao.

-0 distrito industrial localiza-se nos municipios
de Petrolina (PE) e Juazeiro (BA), ocupando uma area de 610,27
hectares. Possui os mais diversos servigos, facilitando, assim,

0 bom desempenho das atividades no local.

0s 610,27 ha destinados ao distrito industrial fo-

ram ocupados tendo em vista a seguinte distribuicgao:

a) area iﬁdustrial 208,18 ha; sendo 128,35 destinados a grandes

e médias empresas e 79,83 a pequenos estabelecimentos fabris;

b) os 402,09 ha restantes destinam-se a: area de lazer, centro
comercial, servigos comunitarios, centro administrativo, zo-
nas de apoio industrial, area residencial (COHAB) e reflores

tamento com fruticolas.

A area proposta aos grandes e médios empreendimen
tos esta, hoje, totalmente ocupada com 8 (oito) industrias isnta
ladas, uma em fase de implantacao e 3 (tres) com terrenos ja com
prados e demarcados. A Tabela que se segue indica o perfil pro

dutivo das empresas.



TABELA 1

PETROLINA/JUAZETRO
DISTRITO INDUSTRIAL
PERFIL PRODUTIVO E EMPREGOS CRIADOS
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1986
NC DE
EMPRESAS PRODUTOS EMPREGOS

CICANORTE Industria de Comser-
vas Alimenticias Polpa de tomate 350
ETTI Nordeste Industrial Polpa de tomate C171
Frutos do Vale Polpa de tomate 345
Industria e Comercio de Moa-
gem Petrolina Massas, xerem, fuba 25
Vale Fertil Ltda. Adubos e Fertilizantes (NPK) 20
Sementes Formosa Sementes seleclonadas 15
Suco Vale Refrigerantes 93
Agromeca Tangues, silos, caldeiras,

cezinhadores, bombas para

pocos, aluminio, cata vento,

estrutura metalicas, etc. 280

*Costa Pinto Industria de

Alimentos do Nordeste S/A.
**Stela Rubia Ind. e Com. S/A.
**Conservas Colombo NE S/A,
*#%J.L, Particip. Empreend. Ltda.

*%Agranova

Polpa de tomare

Polpa de tomate

Polpa de tomate

Tomate

Tomate

FONTE: DIPER - Distritos Industrials de Pernambuco

SUDENE - DAI-AGI-1986.

* Empresa em fase de experimentagao

%% Empresa com ''Carta Consulta"” aprovada pelo FINOR.
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0 restante da area destinada aos pequenos estabele
cimentos esta totalmente desocupada, nao se tendo noticia atée o
momento de nenhuma proposta de instalacao de pequenas atividades
nem de compra de terreno., No que se refere aos 402,09 hectares
destinados a servigcos, lazer, moradia, administracao, etc., so-
mente aquela parte destinada ao centro administrativo e area re

sidencial foi devidamente ocupada e se encontra em pleno funcio

namento.

As atividades industriais de Petrolina/Juazeiro sao
reprsentadas, fundarcentalmente, por empresas ligadas a éapitais
do Sudeste e a grupos locais. O perfil produtivo das empresas
instaladas demonstra o papel e a importancia daagroindustria tan
to para aguele distrito industrial como para a regiao do Sertao

do Sao Francisco como um todo.

A seguir, na tentativa de estabelecer uma analise
desagregada, tentar-se-a colocar, de forma sistematica, informa
coes obtidas diretamente nas empresas do distrito industrial de

Petrolina/Juazeiro dedicadas a producao agroindustrial.

2 - A AGROINDUSTRIA DO TOMATE

ém operacao, existem a CICANORTE, na cidade de Jua
zeiro e a ETTI e a FRUTOS DO VALE na cidade de Petrolinma. O con
junto dessas tres indiistrias forma o mais importante complexo
agroindustrial do Subm&dio Sao Francisco, a julgar pelo papel que
desempenham no aproveitamento de matéria-prima da regiao e pelo
numero de empregos que criam. Apesar de estarem programadas pa
ra a produgcao de sucos de fruta e doce, até agora se dedicam tio

somente ao beneficiamento de tomate que transformam em polpa.

Esse complexo agroindustrial esta prestes a se ex-
pandir com a implantacao da Costa Pionto~1pdﬁstria de Alimentos
do Nordeste S/A., que entrard em operagao neste anode 1987. Mais
quatro empresas do ramo serao criadas nos proximos anos, de uma

vez que ja colocaram na SUDENE suas cartas-consulta.

Todas essas industrias estao com localizagao pre-

. . - - v
vista no municlpio de Petrolina.
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A producao regional de polpa de tomate se destina,
no essehcial, segundo informagoes dos técnicos das empresas men
cionadas, a?_fiﬁﬁﬁéﬂ—iﬂfffﬂiﬁifnal' 0s principals compradores
do produto sao os Estados Unidos, o Canada e alguns outros paises
da Europa, como Franca e a Espanha. Apenas uma parte dessa pro
dugao & retida em Sao Paulo e transformada, respectivamente emex
trato de tomate e catchug. O reduzido teor de agua contido no
fruto e a sua coloracao coloca-o numa condigcac competitiva vanta
josa — dizem os tecnicos da area — tanto no mercado do Sudeste
brasileiro quanto no mercado internacional relativamente aos pal

R

ses importadores.

A Tabela 2 discrimina a producao de cada empresa
nos anos de 1982 a 1986 e indica a previsao de suas respectivas
producoes para o ano de 1987. ,yale a pena salientér que a ETTI
somente comegou efetivamente a processar polpa de tomate em 1984

enquanto a Frutos do Vale so produziu durante a safra de 1986.

TABELA 2
PRODUCAO DE POLPA DE TOMATE EM TRES INDUSTRIAS
SO DISTRITO INDUSTRIAL DE JUAZEIRO/PETROLINA
1982 A 1987
(EM MIL TONELADAS)

i A NOS
EMPRESAS '
t 1982 t 1983 1984 1985 1986 1987*
’! | !
CICANORTE 24 48 82 108 70 100
ETTI - - 17 52 40 80
FRUTOS DO VALE - - - - 40 100
TOTAL 24 48 99 160 150 280

FONTE: SUDENE/AGI - 1986

* Producao Prevista

Conforme se verifica ainda na Tabela 2 a produgao
de polpa de tomate alcancada por aquelas trés maiores industrias
do ramo, naquela area, foi de 150 mil toneladas, enquanto a pro

ducao projetada para o ano de 1987 quase duplica, quando se pre
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tende atingir a marca das 280 mil tonmeladas. Junte-se aestes da
dos as informag¢oes da Tabela 3, onde esta discriminada a capaci-
dade de processmanto planejada pelos grupos que desejam se insta
lar naquela regiao e se tera uma visao aproximada da importancia
economico-social da produgao do tomate irrigado e seu beneficia-

mento no Vale do Sao Francisco.

TABELA 3
CAPACIDADE DE PRODUQKO DE POLPA DE TOMATE INSTALADA E A
INSTALAR-SE NAS EMPRESAS DO DISTRITO INDUSTRIAL DE
JUAZEIRO/PETROLINA

CAPACIDADE DE
EMPRESAS ' PROCESSAMENTO
(EM t/ANO)

CICANORTE Industria de Conservas Alimenticias 162.000
ETTI Nordeste Industria S/A 80.000
FRUTOS DO VALE S/A : 100.000
* COSTA PINTO Industria de Alimentos do NE S/A 50.000
*STELA RUBIA Industria e Comércio S/A 24,000
*CONSERVAS COLOMBC NE S/4A ' 50.000
*J.L. Participacoes Empreendimentos Ltda. 55.000
*AGRANOVA 100.000
TOTAL 621.000

FONTE: SUDENE/AGI - 1986 e informacoes diretas das empresas.

*Carta Consulta aceilta.

O carater sazonal da materia prima utilizada leva
a agroindistria da regiao a programar uma série de alternativas
no seu processo de producao, de forma que o seu pleno funciona-
mento anual esteja adequado a esta sazonalidade. Informagoes ob
tidas nas indlstrias indicam que existe uma previsao de imediata
diversificacao da produgao que engloba, primeiramente, a produ-
cao de doces, que, com pequenas alteragaes na estrutura dos equi
pamentos, se torna viavel e, em segundo lugar, .a produgao de su
cos de frutas da regiao, no sentido de manter a produgﬁq indus—

trial durante todo o ano, a fim de sustentar, nos periodos de pi
L
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que da safra de tomate, por exemplo, a mao-de-obra = necessaria.
Pela previsao que se tem de utilizagao da capacidade instalada e
da criagao de novas empresas no ramo, ha um receio de que a ofer
ta de forca de trabalho nao atenda as necessidades das indus-

tiras num futuro bem proximo.

0 nivel de controle que essas empresas eXercem §0
bre o mercado de trabalho e o de matérias primas locais indica
que as mesmas detém o poder de monopolio na determinagdo de seus
precos. Por isso mesmo, as relagoes de trabalho e de proprieda-
de que se foram desenvolvendo tiveram no complexo agroindistrial

a fonte de sua determinacao.

As fazendas localizadas no Submédio Sao Francisco
se integram ao complexo agroindustrial produzindo, sob contrato,
materia prima para a indUstria cujas necessidades de produgao e
de produtividade requerem o pleno estabelecimento do assalaria -

mento.

O regime de colonato se inseriu, nesse contexto, co
mo uma forma particular do sistema produtivo agricola. Desta ma
neira, a condigao concreta, essencial, para que o colono se esta
beleca na terra € sua insergao no processo de produgao de maté-
rias-primas para a agroindustria. Como isso ocore sob os efei
tos formais de um contrato de compra e venda, o colono, desesti
mulado pela pressao dos baixos pregos, se limita a produzir o que
foi estritamente determinado ou pelo proprio contrato ou pelo me
canismo de financiamento bancario. Assim sendo, fica estabeleci
do o controle da produgao. Para esse controle, também, as indus
trias trataram, logo cedo, de adquirir suas proprias terras onde
a produgao de mat@ria prima se realiza com a utilizacao do tra-

balho assalariado.

A Industria de Conservas Alimenticias S.A.-CICANOR
TE — &€, até o presente; a empresa responsavel pelo maior volume
de producao anual de polpa de tomate. Esta localizada em Juazei
ro, na Bahia, e comegou a funcionar, naquela cidade, no ano de

1982.

A sua producgao &, essencialmente, polpa de tomate.

A matéria-prima utilizada nessa produgao provém de produtores au

S L
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tonomos, de produtores vinculados aos projetos de irrigagao, das
terras da propria Fabrica e das terras adquiridas pela empresa
nos proprios projetos., De seus proprios plantios, so de tomate,
a CICA consome atualmente tudo que produz, o que equivale a 10

i

ou 157 da materia prima beneficiada pela industria, sendo o res
tante da materia-prima fornecida por particulares na condigao an
teriormente apresentada. Para se ter uma visao mais ampla dos
fornecedores pode-se afirmar que todos trabalham a sua produgao
com a irrigagao; e 707 deles sao produtores médios com proprieda
de de até 14 hectares: 10 a 15% sao pequenos produtores que tra
balham em regime de colonato, enquanto, o restante, 10 a 15%, sao

produtores de grande portel.

0s colonos — pequenos produtores — trabalham em re
gime de financiamento, todavia, o crédito que lhe & concedido tem
seu limite estabelecido com base mo valor da hipoteca de até dois
hectares. Esse fato tem contribuido para desestimular o aumento
da prbdugEo, havendo, em consequéncia, segundo informagoes da Em
presa, uma tendencia da demanda crescer mais rapidamente do que

a oferta, traduzindo-se numa elevagao do prego da matéria-prima.

Dessa forma entende-se gue, tudo indica, havera am
pliacao na produgao agricola sustentada pela demanda da materia-
~prima. A competi¢ao na corrida pela wmateria prima tende, segun
do ele, a reorganizar, sistematicamente, o mercado em seus va-

rios niveis.

Além de sua propria terra, a CICA tem hoje <contra
to fechado com outros proprietarios num montante de 1.350 Thecta
res. Desse total, 800 hectares ficam situados no municipio de
Santa Maria da Boa Vista, 250 hectares no municipio de Casa Nova
e 300 hectares em Curaca, na Bahia. Esse fato & indicado da ca
pacidade dessa agroinduestria em submeter grandes extensoes de

terras a sua logica produtiva.

A produtividade da empresa & considerada boa. A
projecao e de 7 kg de tomate para 1 kg de polpa. Comparativamen

te ao tomate do Sul do Pais, o fruto do Vale do Sao Francisco cul

! Dados fornecidos por diretor da Empresa em entrevista realiza
da em dezembro de 1986.



tivado com irrigacao tem um teor de Agua bem reduzido e uma oti
ma coloragaoc para o extratoc de tomate e o catchup. Por essa ra
zao, ha uma tendéncia de se transferir capital do Centro-Sul pa

ra a instalacao de indistrias do género nessa regiao. Além di

fen

so, deve-se ressaltar, no entanto, que esse interesse decorre,
principalmente, das vantagens de subsIdios, de isencao de 1impos
tos, de creditos e de outros beneficios que a politica economica -~

governamental tem oferecido.

No periodo de pique da produgao — entre maio e no-
vembro — a fabrica emprega cerca de 600 trabalhadores. Levan

do-se em consideragao que a produggo do tomate irrigado ocupa 220
T

homens/ano por hectare, tem-se muito claro a participacao dessas

Pl . ~ o —

empresas na geracao de empregos na regiao.

Dos 600 trabalhadores acima referidos, somente 300
sao permanentes, que na sua maioria, segundo informacoes dadas
por dirigentes da empresa, constituem mao-de-obra qualificada,

proveniente do Sudeste do pais, e percebem uma Temuneracgao, em

media, superior a 3 salarios minimos.

0s 300 trabalhadores restantes sao considerados
mao-de-obra desqualificada, nao sao efetivos e a base de sua re
muneracao e o salario minimo. Como trabalham, em sua maioria,
por producao, essa remuneracao em sua dimensao absoluta pode ul
trapassar o prescrito na lei. Esse & um tipo de trabalhador tem
porario e & conhecido pela denominacao de "safrista". A atividé
de principal dessa categoria &, fundamentalmente, o carregamento

e o descarregamento de caminhoes e & composta de trabalhadores

oriundos de municipios de diferentes pontos da regiao.

0 nao aproveitamento, de forma permanente, dessa
forca de trabalho & uma questao economica a ser resolvida, no ca
so; pelo complexo agroindustrial da regizo. Isto constitui wuma
perspectiva de ampliagao de ganhos economicos para a empresa. Co
gita, assim, a CICA, introduzir, a curto prazo, O processamento
da goiaba e do espargo, éuja sazonalidade permitira a compensa-
cao do tempo ocioso da produgao industrial. Essa iniciativa, ga
rante a direcao da empresa, permitira que a indistria funcione,
durante o ano todo, com plena utilizagao dos 600 ou mais traba-

lhadores.
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Cerca de 607 da demanda interma do Brasil pelo pro
duto & controlado pela CICANORTE: e deste consumo, apenas 4% se
situa no Nordeste. Ateé janeiro de 1986, o mercado brasileiroera
de 500 mil toneladas/ano e a CICA fornecia cerca de 250 mil tone

ladas.

Segundo informagoes prestadas por tecnicos da em-
presa, a regiao nao dispoe de mao-de-obra especializada para pre
encher determinadas fungoes na industria. Em sua quase totalida
de o pessocal especializado vem dos Estados do Sul <cuja estada
aqui, nao ultrapassa, comumente, o periodo dos 2 anos. Assim sen
do, a empresa, no intuito de solucionar o problema, no médio pra
z0, vai desenvolver uma politica de preparacao de quadros locais.
No entanto, esse projeto demanda cerca de 5 anos para se ter o
resultado do primeiro grupo de pessoas preparadas. Trata-se,por
tanto, de uma questao complexa, marcadamente pelas necessidades
impostas pela atividade produtiva e as condigoes objetivas do mo

mento.

A ETTI NORDESTE INDUSTRIAL S.A. compae com a CICA-
NORTE, no momento, as duas mals importantes empresas 4o complexo
agroindustrial do Vale do Sao Francisco. Foi fundada em 1984 e

esta localizada na cidade de Petrolina.

A sua implantagao ali esta condicionada, como ©
foi, tambeém, a CICA, a utilizagao de recursos financeiros forne -
cidos pela SUDENE, pelo BNDES, pele FINOR e por outros incenti-
vos de fontes governamentais. Como sempre acontece nesses casos,
os recursos proprios envolvidos no seu empreendimento sao relati

vamente pequenos.

Da mesma forma que a CICANORTE, a ETTI so produzno
momento polpa de tomate. Este procedimento confirma uma tenden-
cia de subvalorizacao da diversificacgao da produgao com a wutili
zacao de outras matérias-primas que deveriam ser produzidas, na

area irrigada, com fins industriais.

A ETTI € a segunda maior industria do pais no ramo
da produgao de derivados do tomate. Sua capacidade produtiva fi
ca, no pico da safra, em torno das 1.000 toneladas de polpa por

dia. Apesar de so preoduzir, aqui na regiao, polpa de tomate, es
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ta capacitada também para diversificar a produgao a partir do pro
cessamento de outros frutos tropicais. Levando em conta as in-
formagoes fornecidas pelos dirigentes da Empresa, a partir do ano
de 1987, a inddstria vai realizar também a transformagao indus-

trial do melao, da melancia e da goiaba.

Todo o tomate utilizado como materia-prima, pela
ETTI, provem da area irrigada do Vale do Sao Francisco. O toma
te por ela utilizado e o de melhor qualidade e por isso a sua pol
pa gera produto final de boa aceitagSo no mercado.

A ETTI e, também, .proprietaria de terras onde pro
duz parte da mateéria prima utilizada pela sua propria indastria.
Como sua similar, durante o periodo de safra a empresa emprega
cerca de 500 trabalhadores sendo 300 deles permanentes e os 200

restantes "safristas”.

Grande parte do pessocal considerado de basé, desti
nado ao processo de producao industrial, e devidamente treinado
pela empresa, gque tem como objetivo fundamental feormar trabalha-
dores a fim de garantir um elevado nivel de produtividade. A se
melhanga da CICA, o corpo tecnico mais especializado da ETTI e
procedente do Sul do Pais e o pessocal nao especializado surge do
mercado local e se dedica, temporariamente, as atividades indus
triais daquela empresa. Em sua quase totalidade constitul o con

tingente de carregadores e descarregadores de caminhoes e perce

bem em torno do salario minimo.

Uma parte da polpa, entao produzida pela ETTI, aten
de as necessidades das regioes Sudeste e Sul do Pails, enquanto o
restante se destina a exportacao. Verifica-se, assim, que & no
Sul que a polpa & transformada industrialmente em produto final
de consumo. Isso mostra a natureza da distribuigao espacial des

sa industria, realizando—-se o beneficiamento no Vale do Sao Fran

\.

cisco e o processamento do produto final em Sao Paulo.

Ao lado da CICANORTE e da ETTI coloca-se a FRUTOS
DO VALE S.A. Esta situada na cidade de Petrolina e esteve tes-
tando as suas maquinas, ainda, em 1985. Todavia, somente come
gou a funcionar em 1986. A sua estrutura operacional & proxima

da ETTII. A particularidade gue a distingue, no essencial, das
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outras duas e oAfato de usar madeira como fonté calorifica e ener
gética. Esse procedimento vem causando sérias preocupagoes, en
tre os ecologistas, em virtude dessa aggo predatoria concorrer,
seguramente, para o desequilibrio climatico do Vale do Sao Fran-

cisco, naquela regiao, atingindo o seu proprio lengol freatico.

Da mesma forma que as outras duas industrias,a sua
produgao & unicamente de polpa de tomate cujo destino é o merca-
do do Sudeste e Sul do Pais. O grosso dessa produgao &€ reserva
do para exportagao cujo principal comprador siao os Estados Uni-
dos. Toda a produgao de polpa, portanto, & enviada para sua ma
triz em Sao Paulo, onde se processa o produto final. Ve-se, as |
sim, que a indGstria decidiu, racionalmente, colocar a produgao ’

final junto ao seu maior mercado consumidor, de uma vez gque 0S8

custos de transportes sao compensados pelo baixo prego dos inves

timentos e dos saliarios. /)

Constatou~-se que a FRUTOS DO VALE S.A. dispoe das
mesmas relagoes entre o setor industrial e o setor agrario combi
nando as mesmas formas de trabalho e de produgao num e noutro se

tor.

A matéria-prima utilizada na fabrica tem também,
origens diversas. E adquirida nas proprias terras da Empresa,
destinadas ao plantio do tomate, e comprada aos grandes, médios

e pequenos produtores mediante contratos.

Quanto ao pessoal que trabalha na industria obser-
va-se a mesma estrutura de emprego. Os trabalhadores qualifica
dos procedentes do Sul do Pals permanecem de 2 a 3 anos na Empre
sa e logo abandonam a area. Os "safristas” apenas permanecem na
indastria durante o periodo de pigque da producgaoc. No ano de
1986, apenas 1/3 do pesscal permaneceu empregado no periodo de

entresafra.

Com relacao aos motivos economicos que Justificam
a sua instalacao no Vale do Submédio Sdao Francisco sao os mesmos
das demais. Forga de trabalho barata, matéria-prima abundante e
de boa qualidade, incentivos fiscais e recursos financeiros do go
verno: estes sao, em resumo, oS principais atrativos que justifi

cam a permanencia dessa empresa naquela area. Menos de 5% de
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sua producao final & consumida na regiao e isto em forma de retor
no, depois que a polpa & transformada em produto final no Sudes

te e volta para o mercado local.

0 volume de sua producao anual, no ano de 1986, foi
de 40 mil toneladas, apesar, de ter definido como previsao uma
producao de 80 mil toneladas. Vale ressaltar que a sua capacida
de potencial produtiva anual e de 100 mil toneladas de polpa de

tomate.

Como a CICANORTE e a ETTI, técnicos administrati-
vos da empresa afirmaram que a meta de producao de produtos ex
traidos de outras matérias primas cultivadas localcamente, tais
como goiaba, melao, aspargo, etc., esta prevista para brevemente
uma vez que a diversificagao da produgao vai atender nao s& a ne
cessidade da empresa em manter a mao-de-obra empregada como, tam
bém, garantir a matéria-prima fundamental — o tomate — gque vemn
dos pequenos produtores. Este Ultimo fato se impoe, como neces-

sidade, dado o mivel de diversificacao da produgao do pequeno, es

pecificamente do colono, que prefere vender todos os seus produ

N

tos a um so comprador.
/—_‘_\

E interessante notar que a instalacao desse comple
x0 agroindustrial, no interior do qual se situa a FRUTOS DO VALE
S.A., estd intimamente ligada a politica de aproveitamento econo
mico do Vale do Sao Francisco que tem como proposta uma producaoc
diversificada. As empresas que compoem esse complexo agroindus
trial, no entanto estao contribuindo, até o presente momento, pa

Ta 0 incentivo da monocultura do tomate,

3 - A AGROINDUSTRIA DO VINHO

A uva se coloca, hoje, como uma das culturas mais
importantes da regiao. O seu cultivo €& antigo e se desenvolvia,
de forma tradicional nas margens do Sao Francisco, destinando-

~-se, exclusivamente, ao consumo local.

Com o desenvolvimento das tecnicas de irrigacgao, a
cultura da uva vem sofrendo uma expansao consideravel, nas duas

Gltimas décadas, sendo produzida, atualmente, nao so0 para, aten-

v
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der as necessidades do mercado consumidor mas, também, para fins

industriais.

0 aumento de sua producac no Estado de Pernambuco
deveu-se, fundamentalmente, ao primeiro beneficiamento da uva gue
B it

aconteceu em Floresta—-PE, onde a CINZANO desenvolveu e desenvol

ve um grande plantio para a fabricagao de suco.

A importancia economica da uva nao se limita, por
tanto, apenas, ao seu grau de comercializacao mas, também,.a sua
importincia.enquanto matéria~prima industrial. Neste sentido a
produgao de uva, que vem se desenvolvendo a taxas significativas
nos dltimos anos, ampliou também as formas de seu aproveitamen-
to, destinando-se, agora a producao local de vinho. Como pionei
ra nesta produggo, destaca~-se as margens do Sao Francisco, a em

presa Milano.

Localizada no municipio de Santa Maria da Boa Vis
ta a Empresa Milano se coloca hoje como a maior produtora de uva
de mesa do Estado. Dos tres mil hectares que compoem a Empresa,
mais de 600 estao sendo cultivados com o uso da irrigacao, pro-
cesso esse que se pretende extender aos quase 2000 hectares des
tinados a exploracgao agricola. Na outra parte, caracteristica -
mente de caatinga, se desenvolve a pecuaria e -outras culturas

+

agricolas de chuva.

Os produtos agricolas que sao desenvolvidos na Em
presa pelo mencionado processo de irrigacao sao a uva, o arroz,
o capim, o milho, o feijao, as verduras, a melancia, a banana, o
tomate, além de outras frutas. Dos produtos mencionados & a uva
aquele que se coloca como suporte fundamental da Empresa, dado o

seu alto nivel de comercializacao e também de lucratividade.

A pecuaria pelo seu volume e pelos cuidados tecni
cos exigidos como a reprodugao selecionada e, outros tratos, au
toriza afirmar que tambem & uma atividade economica da mesma 1imn

Ed .
portancia da uva.

Os demais produtos cultivados exercem um papel eco
nomico secundario. Apesar de produzidos com irrigagao e com téc

nicas de preparo e adubagao avangados, servem como atividades de
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experimentos e tem como destino ultimo o consumo dos trabalhado
res da Empresa. Poucos sac aqueles produtos gue se destinam ao

comercio. Entre eles destacam-se apenas a banana e a melancia.

Para se ter uma ideéia melhor desta questao & bas-—
tante observar que o arroz, a laranja, o milho, o feijao, o toma
te, as verduras e outras frutas sao cultivadas em apenas 15 hec-
tares, enquanto o capim e a banana ocupam uma area de 30 hecta
res e 40 hectares, respectivamente. A uva por sua vez, ocupa uma
extensa area de.230 hectares destacando-se como a principal cul

tura da Empressi.

A produgao de galinha e peixe desenvolvida na Em-
presa se destina, tao somente, ao consumo dos trabalhadores que

se beneficiam de tres refeicoes diarias com custos subsidiados.

Mediante o sucesso economico -alcangado com a produ
c¢ao da uva, a Empresa, ja em 1984, comeca a desenvolver, a nivel
de experiencia, a produgao de vinho de mesa que e langado no mer

cado, em pequenas quantidades, em 1985.

Implementada e fortalecida a fabricaggo do wvinho,

ja em 1984 a produgao atinge os 200 mil litros, com previsao de

alcangar em 1987 a faixa dos 300 mil litros de vinho. Esta pro
ducao deve ser alcancada com a utilizagao dos frutos extraidos
dos 50 hectares de videira plantados para este fim. A produtivi
dade alcancada pela industria € de 1,3 kg de uma para cada 1i-

tro de vinho e corresponde as melhores taxas do Pais.

Dado o alto grau de organizacao da producao da uva
no espago cultivado, eliminando a sazonalidade, a atividade s'e
da em processo continuo, reduzindo ao minimo o tempo do nao tra
balho. Assim os trabalhadores que se dedicam ao processo agri-
cola de producao da uva podem ao mesme tempo tratar do cultivo
para consumo e para fins industriais. Neste sentido apesar da
diferenca da qualidade dos tratos e dos frutos, nao & possivel
identificar o nUmero de pessoas envolvidas na produgao da uva
industrial. Entretanto no que concerne ao trabalho de transfor-
macao na indistria da uva pode-se identificar a participagao di
reta de 8 (oito) trabalhadores. Os teéecnicos especializados na

produgao do vinho sao pessoas da propria regiao que passaram por
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um processo de treinamento no Sul do Pais ou mesmo dentro da em

presa.

Quanto aos equipamentos utilizados na producao do

vinho sao todos eles adquiridos em industrias nacionais, sendo

presa com orientagao de teécnicos esperimentados.

~

é\que alguns deles foram fabricados diretamente nas oficinas da Em
y

W

“f Apesar da Empresa Milano ter se firmado na regiao
com ajuda de empréestimos governamentais e incentivos fiscais, ho

J
BN je, funciona, exclucivamente com capital proprio.
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