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intencicna este tirabalilo construir sugesties uae atuacio
do  £stado A0 pianegjamnento. dE Lal sodpo 3 serhrlitar n que se
tam chamado oe “plinejamento partrc:pativo“, ou & “participagiol,

d8 moan geral.

A nmuitos opcorre 2 ideia 28 gue ¢ "frazcasspg” o8
cranejamentec uwe  deve., em srande parte, ao fatc de nao ser
parivicirativo, a4 e2jai £ F2itao por to2cnicos distanciades. por
vezes prepotentes f{(tecnocratas), gue tmpoem direcionamentos de
Ciwa para barvo. 9xi so retira a conclusan de aue & indispensavel

"consultar: a@s bases. oW mesmO, submetrer & a¢ao governamental ao
veredicud das conunidades, £sta perceeclo Les levago dirigentes a

tivos do pla

procurar caminhos alterntd nejamento., ensziando
POPOE.a5 main LranNsparentes 08 zuUacao publica. mas  ;3dalmente
'.‘”pi...‘.':E M1I"\cl-:dnt,v;3':‘:, IWE ‘\,-'5'3 -~ 208 Wma oV a Irnguagen e
inverferencia penrruiativa aoore as conuntdadas, ate ao cuitivio

GO0 e Q GiSCUPSD.

Yamos nos mover no espagp da politica socjal. e dentro
delg ouscar o horizZonte de& particisacéo. ao lada Ge outros.
Significa dizer ogue participacic nio g a gthica preccuragdo da
politica socral. bem como ndo é viavel ignordé-la. decorrendo Jdai
SeRNPrE A2 cergunta em torno do capel do Estado, Cempre que o
Estado fala de participacio € imevitavel a desconfianca, com
histéerica razdo. Ainda assif, o Estadn detem papel essencial de
instrumentador de processos participativos populares. na postura
de servico publiceo (Dema. 1988a),

Esta mnuecdo talvez se Ltorne mais delimneavel e fizermos
suficiente distingio entre governe ¢ E£stado. © P“IME!F refere-se

&0 partidc que no aomente © por tempn limitazac Hetem o poger o
£stado., ou esta nog poder, I se8undo refere-s El instituicao
permanente e servigo p2ublico. sustentada e 1991.:mdaa pala base
via delegsaclo dempcritica, Lendo cono uyma d2 suas funcies nais

relevantes & alizagip ¢ { i {(bobbin,. 1%&7).

- . 1 D K
Nestes zarmos, 2 desconfianca & e ‘Lrema, quando se trata
de governos. que ysam e abusam da participacan Tomo plataforna
politicas, & coame¢ar pelos seus slogans de campanha g gestdo:

governo oo poOvOos & comunidade no poder: o poder Jjas bases; vamos
governar juntos; wudo _pelo—soCial etc. Tornam-se ainda Mais

suspeitos, quando ous governos 1q|am secretarias OuW 0rgaos
destinzdos 3 "prnmocéu" coRunitiria. na tentativa de intermediar
05 movimentos ﬂoc1 215, resulrando suase sempre - para rnao dizer

sempre - em deceorréncias controladoras o deswonilizadoras

Todavia, referindo-¢e 30 Estado, seu papel poder:

1a
serecer  opse n@nor de  desconfianga, cuer peela zondigdn e
t

instituicdo permanente ¢ por (250 nio atworcoada ConsStantemente
pela luta @ rpela oerda d0 poder, guer zorque swua funcdo de
zervivo publice dever:: tvazer parie ca rotina dideria, auer sorque
FELIE 080 1vED Torid TEUNICRE 2 servidgr=2d  consg.untac 4=
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iMEORTENCia D PrOCESS0 NiISLOKICC de CoONStruGao da cemocracia, ng
to 40 desenvplvimento (Coutinho, 1984, deffort. 1085,

fste trabalno coclora-se na eoerspectiva do Estago.,
2moura sudesse ser assuyim:do tambem por um governo, Hesde que e
comprompLasse Lom D  SBrViLD fubl.co e com 2 denocracia,
qsz.r‘i':emente, na  Leerita e na pratica. Seja como for., fica de
sartida assentado gue papel do Estado em matéria de participacao
é ge ﬂS;FUmeﬂtd»dD sSubs Jiar:a, Jamats e cenaugao——id—Estado nio
"faz" a cidadanija pnpular - gn —te&m sentido como resuitado deta
mxs POOL SEervir a e@la. — e
— ——

0 nlanejamenco apcial depara. em aiguh momento. conm 3

questan partici Pd;f\ﬂ- Até porque seria inimaginavel siamplesmente

ignorar a AtWagao S:ndical,. :ss8€Ciativa, cartidéria, cooperativa
aee.  sen falar om servigoz purbiices destrinanos i instrusentar &
SiGadania  popular, oMo aducacdo. rculiura, Jjustiga, s2ouranca
sublica etc. Torna-se, aesta maneira, fundamental saber
conErmenpes 2 afervivar 7 heorjzante da particiracan X
plenejamento zecial.

I. ALGUNS PONTOS DE PARTIDA

1. Deixando de lado a polémica sobre se desiadaldads
social pode gser eliminada, nuw apenas reduzida, & fato que no
capitalismo dependente © maximo que podemos alcangar S&o0
»0s55iveis efeitos de reducio. Levamos ainda em conta que, dentro
do espago do Estado, dificiimente serta conhgruente pretender
atuacias de radicalidade histdrica extrema. Nestae suposicoes,
nolemes dJefinir politica soc:al como a__esforep plapneijado  de
reducio das desiqualdades spciajs (Faleiros, 19864).

2. Ha permeagdo e pDlarizagio narmal 2ntre politica
ongLica e soCcial, do gue decorre que yxa pao se  fa:z 3808 &
JUtra,. por XR!S QUE APpareCam 105icas Proprias: num caso. trata-se
< H e
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CRSED. Q@ s sualdances socia,s surgem rxe conoiglies de afess0.
g rop (%80 z pRlitica sacial zZploca ssnpre uma queszﬁa de prder,
Ludar{anente, SOis imcipals “"bens rarog” 2 soCc jedade:
dinheirs = o2noaer, qug varfazem duas cas princifaiz  forntes da

dos ) gualdage.

Paglitica G0C AL g distributiva g sobretudo
pedistributiva, pai% raAn s trata somente de  zrceder, was
spbretude ze conouistar. TOGAVIa, vnﬂjquwr cePryvisn publiico. bem
conb x pfetivacian de tode direitn., precisan ser “financiados?. do
que  decorre e napb se pode imaginar pol it SO0C i@l fora do
contestn produtive. A base woontmica e dc 5« mpenas nstrumento,
nas A instrumento indispensavel tMartin Garcia, 19287.
iAdErNDS ta DERPAL, L¥&F)Y.,
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O oauadro s

partindo-gea x i Ao il huitho de pems & po0s ignifica
LERpre { gg 2 deSPOE3SL{AD5, fta postura
enota @ strategico s redugio  das

desiguatdades 5 8 pode ser o Ydesigual', nd0 a ocligarduia, uu ul
Sgtaao como sSeu urmco estendido. MuWitas politicas ditas sociais
concentram rendz: g poder, coraue o “des ;gmal“ antra nelas apenas
comd chbjete {(Sordenave, 1783, Dallari. 1984

. Intre asz varias adjetivaches da politica social. a
ta taly s@ja xduela que se quer "am: ipatarig". ou
dada na capacidanse dos desiguais Jde manejgar as condicies

coneuista, Emancipacino © processe histérice de
uw projeto de desenvoivimenta, formulade e realizado
5uigling___jn;ijlg, cakpazes de groduzir 2 participar.,
;mmm- tpagdc nio pode provir de fora, rois & construcdo dos
FrofFrios intersscadns, 0 gue gaoloca desde ji oa importancia da

tidadandas
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Sumarijamente, emMancifratan passa por dois caminhos mais
centrais. que no fundo $H0 Wm Sa:

- Jde um ladn, capacidade de produzir/trabalhar, para
superar a dependoncia materia 1,

- 28 outre, capacidade de se organizar poulifticamente,
para superar & dependéncia politica.

Nda ha golitica social de profundidade que nio passe
relos  dopis  camirhos, @ sobretudo saiba compo-los num “odo =0
{Buul, L%88. Trivifes, 1987).

5. Pobreza sBp 8 AReNAS caréncia, ma$  SHA iMPOSiEAD
desiguai. No centro do fenbrenn da podreza estia o dimamica  da
PEPLrESEAD 3aCial. atraves da gual poucos queram ¢iver as custas
: a1 e, fobhreTa e evidencia na g ia eroduzidi {injusta),

aafanT a4 dands o
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&0 mio R ] seivel anfremtar z polreza Sam ©

COReE; 23LE b 3 W2 Lo SUNdAMenTtA] jm ErRCESSORS
o pobreza como industica., somo
isadda  gm  sOoRtexts  de represzan
rara qualquer projeto de redugio

TRdes soCiaiss

Z) A produca AOSMO abundante., e berns Mio garante sua
dis Lrakasaau; pota @ sempre conquista politica por

parte dos desisdaisy

d) a4 lado  da g ol oMy ariste a2 pobreza
politica: a0 fundo 3z mesma cLisa, mas gque gse
Ptestay am FaoEg diversass oa fome constuma andar

MarSEh CE Mannsra. Mas oa reduicdo de  unma
- R o: AETAMERTE A PEUVGaD  oa  outrs

4. surial redistributiva g emanciratibia s2
fupda na & ' {Lit cW s®jas: passa relo
mercndo de cassa pela organizagho politica do
des ) guai .

Ndao & o Estado gue "resolve® a pobreza do pobre - esta
" cas; & o pobre gque, vonsciente e grganizado,
ntar a pobreza.

7 Hem todas zs politicas sociais 40 do Estado. No
enfrentanento das desrsualdades ha politicas tipicas da cidadani
civil, que precicsam  @star  fora oo contexto estatal, como
sptitica sihdicai. partidaria. associativa oti. Um dos lastros d
EMENcIPaCao0  Foctial wethda na capacidade e controle do Estado d

DAIXD para Cima. sjwu »

Folitica sotcial nic se restringe ao conceito de
"politicas Pubi cas, entendidas estas como propostas do Estado.
Me# por isso diminui a importancia d0 sapel dn Estade, dque, como
instrumentador WY cgdadanla @ indispensavel. Todavia. Para Jque o
Estado se ppste o ado dns desiquais, estes npecessitam de
condigbes o ACEBED a0 controle democratico sobre o Estado.
Parguante a qualidade dou Estadn esté prec:;aMenie no controle
democratico. que o0 leva & comprometer—-se com & "equalizac&o de
cPportunidades” {Jjacobi, 19789}
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&« Assin LOlanjaS a5 oisas, ¢ Estado pio e garantia

JUug &L G : sualdades scciais. Ma sua tendeéncia
historica _ : srecisaments o contrarin. As ditas
“mgitticas ni0 anio necessariamente "seciais"., Muitos
dlr..m qUe suUa COMPELENC I& Mais COMPrBvVada. e£M sDCiEdanes OMD AS
nossas, esta emn rpalizar controle o desmobilizagdin Jdos desiguais.

am % g




g e Pagurditent soonetmica politica  «=spncyal &
condigldo fun dﬁmpn* de gre, Monnuma solusie  social 2

relavanta

instrumeNLa

Seat peRILIA CJMGE‘LE‘.U produtivas. CORO
i LAl

COMO $B nAaG passar  gpl

palitica. A uwaa isoladasente, Mac oo 3
dasencadear =i13n:ficar udnﬂCd impprtante  na
astrutura i aIS RDP"UDDW'K . 19287, Hodrigues.
1988, Sposati.

19, Particiragio rao poderia em si ser “slanejada’, (;/7
GUE  UDIoC& par: o Egizde FPuncic essencial. #as subsididaria.
Ewmbara 58 J & saaatvel #galizar Yplanejamento ;artiui“ativo“

. o P

& . 5endo onquicsta

fartorranelamentals R
SRANC P A tirra. o Estad:o amente cRmo "fe"" ¢o
publicos, Z ZONS : =

sirpipuigiss aa credade

1l Todn zplanejanEnto e “diretiva®, pRis  paritge pela

wEn0s  de  Jduas convicegiest we uam lado, mEIo se deiwa & pistéria
cprrer  ap lew; de oautro, ainguem vai fazer o gue bem anteshde, A
arofosta oe planetaments participativo seria farsantsa desde o)

inicto, 38 nman reconhecesse a pretensdn 4& "conduzir” & kistoria.
que estd Por tras de todo planejamento. fssin, trata-s2 de formas
alternativas da direcionamento, sobretwdo daquelas dotadas de
comecidncta historica e coletivamente assumidas. Planejamento
parvicipative ndn ¢ "nho-planejamente”, mas oroposta putra,
calcada na recusa 92 entrar neie como objeto (Abranches ot alii,
1987, Cima, 1982. Facedo, -¥85. Jaguaribe et alii, L1%8%9).

II. PARTICIPACAD & CONGUISTA

1. Podemos tentar definir partiCiPagan como RROCRSESQ de

conauista e  consirucdo organiada da emancipacdo. sogial. Felao
quUatiPo concsitos pareceys asui fundaasentais? o d Btﬂ&ﬁﬁﬁnﬂ
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: : principais oe s LEng % A

Ciadan: cnledva e Pmadas g age acial.

2stabelecanao B caentralidage oo syjeitc so0cial, 0 ESPREO
histérico-esbrutural das desrgualdades sopciars. Distg decnrre’

a1 nio a participacan !sposta. concedida ou doadas
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oy nad na oparticipagac suficiente - 20rgue 2 rrocesso
histdrion (afindiaval:

ok S AL i CAc cRLEvVants axe g i indi Y idual . $aS
i casetivaments org9aniIaca,

D Meatas teraos zart:c
A0 que 5rg £ar o oa redugio

proJets aog f‘r\opihlﬁp T

a prRLassn
‘“adec saC1als
& e pPitElFm i sthe soanito oe
parvida = siibstituivel. Politic soCia 1ti~a supie
conscisnciya Crltltn da pobreza por carte do ponre: 5ab5 que 2
pabre @ gque Pobreza tem causas sogiats historicas, para além de
ser fenomenu estrutural ; g p0oi6 possivel enfrentar @& pobreza’
para tanto, = astraté an pssenctal organizar—-se 98 modg
COMPPtEHLE ziem de produziritrabalhar (Siebeneichler, 1989.

Late 27880,
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3. I carne ema nr...ipatn'r.;o releva o gonteudn 2ducativo
s

dos nprocessos  participativ #m  sentido originali educagio
sarticipativa 2 spbhrewudn gdutando, pao a d0 eaucador, Este
mAD  deixa & CONA.  Mas Pa & coupar s devide  lugari nog

&
bast:dores, CaKo (hNstrumentsa Motivadora.

1]
L2 1]

. Contendo educativo realmente tomado a séri1o jamais 3
isola da gquestéo econimica., porduantno pmancipacho apenas politic
@ vazia (Carvalno, 1983, bDuillerm & Bourdet., 1976},

Todavia, isto permite colocar adegwadamente o parel de
outras instincixs no processo de conqusita = construcao  da
cidadania popular, como do Estadp. dos intelectuai5 e mesmno de
glites. € sempre possivel colaborar @ modo decisivo e
subsidiario., porea nio conduzir, poraue ji man seria educacao,
mas adestramento.

i Juem ‘mao

@ euto-zustenta. promove dependénciasz parasitarias, que saag todo
?) uontra?iu SO COMDrONMIGSED emanciFatirio., Toda asscCiaghos ror
SHEMP IO, 2reCisa p;/ocup“r-ne COM SUX MANWTERNGAO PPIpria, fugindo
a8 viver de favores slheins, sebretude do Estado. Embora tenha
i i racursos publicos ~ porque esiss grovém da popuiacio

EA/L0POCUWEI -, S84 RLEGEHI A cigniticCar apartunidades gg

Armairm
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FRENC I SAERD . MMNAC e
manohra.

2 2 . ancia da {day i
produtiva, o GEEMESRC LR AS Formas associativas, 5a0 nal1s
Gensas g ce sent! @strategicas. aqueias gue <@
prgafnzan em Lorno  du srpcesso erodudtivo lassnciagbes de
AICICEmPrezarios. A exemrpiol.

R

i

Wi

S 2085 vel srecisar, neste auadro, a guestan da
- litica. centrada sobre as dificuldades., ns dbices e as
precariedades  wg  fendtmenn emancipatorio. S&o faces 2a poorex
politica:

a) condigan kistorica de "sagssa dB manoctra’, dg "pbjeLo

je mantpWlaciot . oe Ysmatéria de edpoliagaon®:

z ] REC GG ans Jdirgtos fuNdafentalis, om0
4 pgorevivenc:a winima. & educagic, i
L) PEPPrESSAD 0 ACBE50 A0% SErVIEES ~uUdlinDS: para I

pabre. Servigos ponres, du nenhums

d) denegacie <o acezso a instrumentos fundamentais de
realizacio & cidadania. tais comos informagao,
COMMNIiGCAaLao, justica, jdentidade gultural etc:

.

reproducio da inconsciéncia politics, que
transparers  em fanimenos comp: visde da res publica
como 2i890 «€UC Joverno: presservagit dx japunidsde pars

(7 ;7 05 CZEEELU> 0 analfabetisno, sobretudn o
- Panalfabel:isne rolstice”, etcos

) reECrIAaGAD de  roliticas snciais tecnocraticas e
orepotentes, zlem d2 assistencialistas. q9ue s80 no
fundo estratégias de reproducido das desigualdades
sSO0Claiss

-

g) coibitio do surgimentn do Estado de direjto. coam
vistas & evitar sew controlie democratico (Silva,
1988). '

6. 0 contrario de pobreza politica pode ser denominado
de 4 pdas itica. definida como caracterfstica prépria da
ctdavania organicada 2 produtiva de movimentos sociais, sobretudo
ik formasies associativas. De modn tentativn, cndemns aduzir peln
#enos guatroe criterios de avaliagdo:

a) questiEn da cgpreosentatijvidade das liderangas,
fundada em processos de eleigio livre e democratica,
de preferéncia  com  chapas foncorrraptes, de  tal
BoOrte @ uvita x vitalicfidaage. & uUsuraagio,

i
vanolaraa SEODRACEHS & a formentar 2 GHPGImBENTS b

v

2
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liverangas ztliermnativas € criativass

by quesildo oz jtimidade da oroanizacio, codificada
nos  =#2statutecs  {("CDonstitwicio”), onde se exaram as
rearas  demporiaticas dp ipdg: direitos e daveres,
como 5@ razem e se destituem Qs d:ri1g9gsntes, cemo s
reuntr. deliserar, decidir, comp prestar contas: a
elaboragao cescas  pegras  de  J0380  deveria cer
resuitade celetivo prganizado e bem discutido, nido

copra oW isstaciHos

”

[
ne
9

¢) aquestio ; i a "alma do
negdécic"., =© g¢ertamente o desafio mais profunde; o
centro pnada  tem, que nidb tenha sido delegado oela
baser; funciéc o centro @ servir a base (autoridade
minicieriai. S8 servicol); de mndp g=2rai, a energia

GRS MOVIRENTOS SICIRIS BStTa Menos na wobilizacio das
tases, 40 aue na man:puiacﬁa oW no “herojissn" gas

cupuizas, Uima Gas origens da extrema efemeridade de
AUitas assnciactes; A4ificilmente existe assseubléia
geral reprecemiativa stricto sensu (50X mais pum);

d) gquestia ia auto—csutentacio., condensada no
compromisso e geprar condi¢cdes proprias de
manutencio do movimento, wsando o EstBo. sas jamais

tornando-se subserviente a ele (Demo, 1987).§<:

Neste contexto, aparece uma das formas mais drasticas

de pobreza politica: & desmobilizacko dx5 bases populares. Grande
parte do que chawamos politica social do Estado tem esta fungdo
strategica para o0s "iguais": cultivar, nantar, preservar a

desmobiilizaganc psopular., com vistas a evitar a distribuicio de
sens e poder, pu cem vistas a apenas distribuir bens (migalhas).,
para nao distribuir podar. Nio Y& propriament2 conformismo.
lelargia, aas desmodbilizacan. £ um dos proJeitos polifticos wais
competentes por parte ca oiigarquia a preservacio no Nordeste,
por gxemplo. efn mRio & maior pobreza material, da maier reserva
conservadora social {Kowarick, 1988. Del Raoio, 1986. Fundag¢do
Jod0o Pinheiro, 198%6. Demn. 1988c)

Como consequénc!a, 0 assistencialismo em politica
soci1al apresenta-se como estratégia eficiente de peproducido da
miséria.

7. -Faz parte desta perspeciiva o desafio histirico de
consirucin da jgmg;:d:|n que nio pode ser guterga de qualquer
tipo. nem mesmo constitucional. Democracia s@ gesta, cultiva e

preserva no quaarn S8 uyNa sociedade c¢ivil. aultiplicadamente
organizada (além se produtival, na qual o +¥endomemo associativo,

50t todas zuacs formas validas, ¢ essencial,. com vietas a tornar
democracis algo cotidianc e plantado ta prépria identidade
cuitural (Sader, 1982, Sader. 1987).

FeallTTCTPALIVO NETUES FOTTUTLES ""B0TTaTSs Jeven SSCHET AN AN Sl v
Estado., Poirque 4 dos seus signos ) construif" COhtr‘QEe
democrat:co sebre o Estaao. Fazemn rparte iesta cendicano as

' - . H - e . B P S - - oo ez AL
patrategias Ja comLEdAadr Civiiogaréa unfremnur 25 2%L
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o uma contrzdigio

mm.ml.g__mmm.tu.a .

oy lﬂd necessita de um

.'..r\ull?‘nzﬁ‘ i',;e |ﬂF1Li'ftﬂ 2

C (ST A I T B 5ooque HEP X,

o Gda manuer 2 avaliagio sabre seus

L Guirg, nacesgita Jde govewrnantes 2 0 Ge sarvidores
is 2

sntendan come "gervig v ublico" 2 consideremn o
Moc L ic0 Ccomn regra essenc:x! de Jjogo. A contradigac
Jemlcr:ﬂxr 8 Fesume na desafio: uma democracia que se  queira
democratica.

3

2HEBMP LD, que
andoneom
FzZilments 3

democratico
nNevalados

oy o - 2o =
toda torma St yiEs
SRy er L TGRArios
PHEilvaE w2

Comop  CORSEOUERG &, & m:%er ~econhecer gue & qualidade
d0  LEstaaon @ oo governolesta mencs melez. 4o gue mo controte
democraticno, Neste sentida, gpa t:r.racao cawunitar)s @ comoonente
essenc ! al da politica |sociai, - m&o rarxz  substituir fungies
publicas o ﬁOCﬁFPEP palfﬂicas Precarias e/ /0uW pErversat, nas COMD
Pressio organizada por ramte das bases populares, atraves da qual
governas e  Estado  sa0 &' o cumprir com  suas  obrigagies
sociars vReywaon 2% aliif., amwann., 19807,

III, HORIZONTES DA FUOLITICA S0CIAL FARTICIPATIVA

L 3 primeira G 2CEe que  no  horizonte
participavivoe muitas politicas dBvem aestapr fora 40

Fstado, RPOrque R dosg e Us congtruir hontroie
denocriticn sobre o] Ebtiuh, : igao x5
e i # Dot ooda e NEE LA
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declarzan indtil. Auito rgelo
iugar prépric, &l insubstitwivel, . de
7}

desenha-ce !
cervigo publico.

coxponentes 00 hoprizonte earticispativoe, de modo

ftitis ag | ais . snbretuds a wuniversalizagao
I arau. compreendicdc COMO JASLPURENLAREHO inicCial
gqualiza

para o zxercicip da cidadania. & medida gqu
alguns aeios e uesdobranento i
critica, oA zaber formral 5
e
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U5 primeiros Aanc
L9871

Foliticas : a3 Frincicalments aquEan que =)
divr:igem a0 Lrate das id i das i ais . tomadas
oMo condicio essencial para a consitrucio da PPGJetD
proprio de desenvolvimento, sem provincianissos; faz
parte da concepgan emanciratoria que 0
desenovivinento S84 conguista  a sartier d0s
interessados., mao pacote exxterna. aparecendo
identidade cuttural come  condigéo hasira do
desasrochar do Ysujeito social® (Chauwi, 1987):

politicas d» COMUNIiCARAQ., mormente de comunicagho de
MAHSA , melas Aadail s  Passi & inforsagao 2 @
s0Cializagan, instrumentnos PSSENC At para 2
eraercicie  da "idadan.a crst?ca, contra o risco uo

ylio da “consci&ncia social™ & da expoliacao
0lica por rarte da industria cultural (Freruag,

,L‘n =

‘ticas de ‘ fdadania, sob & forma de
dJefessa 40 consumidor. ou de defesa Ha gualidade do
mein ambientz, ou dos Jdireitos humanos Ffundamentais
e xssim  por diantes nisto é estratégico 0 uso
competente dn Estado. sem subserviBncia, porgue nao
g produtec sgstatala. mas conquista civica {(Hirschman,
1883);

politicas e (st de dirpitos . sobretuds por
parte dos Jrupos mais marginalizados (mais
desiguars), caomo minorias {negros.,
deficientes etc) . cu  de segmentos secuwla
reprimidos {muylter, criancal, ouw de novas o
rohreza Lromanenta excludente (rogs
i A 1 fed

saegt, oW oo@ fFarmas drasticas ¢ oA alizacie
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S0C1EL inerur=s andonacos efouw infraoores. presos)
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{Auzrauea, LF8E; &7

pivil., seja
PrEBA CoMUNnitArio LUrsakiFariEo de nterasses
A0S ), a8Ja snb o pPrisas sociratal

HEEC ) interesegs  dispersosz #HE  £S5PAECD
com wistas a  formar  frama ass0ciativa

53 intervengtes autoritariasy cabem ai
comunidades de hase. associagdes de pairre

Tag, condominios. asso c1ﬂxoeh de
HICrDeENPresarics, prganizagaon de paia agm tepno  da
pscola, associacfes dos MUtUPrios © dos Wsuarios, e
assiw =2ur diante {(fHacnade. L9887, Lima. 1983)1;

como §0g
dua e §
& gEinid
mas sobre

ac poder

politicas gindi i & iniciativa givil de defess
do  Cdireive rapalhc, tomaga @ste
CUMO EHRFPESSAD . a cociedade, parte
integrante de Lodo p 50 2manciratério. e Méo
apenas CoM ganha-p R suWbwmetide a “leje" e
MEFrCHRIOS

politicas de jusziga, através das quais o Esta
deve saranti instrumentacio adeauads rara o)
EHEPC{LiD ﬂoa direitns 2 deveres, em estadao de
dir2itof & questao da "equalizacio ge cportunidades”
taPna-se, ﬁqu§, 1A ans dirertos SULimis pais
Fundanentais contra & :mpJnidaueq Jue & & forma

Mmais uPé;t!La ¢ absruda dp desigualildada soCials
aéywmdm

poiiticas de 3 ANG 3 iblica. straves das guais o
poder publico deve garantir o direrto we todos de 1
e vir, de mourar em paz, de se divertir, bem como de
rroteger GEEUS hens e de nao estar exposto &

vinléncia fisica externas (
. "

poiit:cas de [ ’ i ? veg das quais o
Egtedo mantim maguina publica de servigo o cidaddo,
ra guantidade 2 na qualidade devidas, come fpaneira
iicita de eqgualizagido de wrportuntdadessy servigo
it qual idade g_di V. nio privilégio
dégijaﬂcﬂ daoeconomia 8 wo poder

politicas ae através
das  9Uais. om Gitima instincra, Unmiko @ Estados

cumprem a fungio de viabilizar ¢s Municipins, pots e
nestss ue O £ LadAao moba, tramalr"’pmon“* e pratica
4 <

B 3 SEnYL

Sha sarca ae W aap FEUCal
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- oOf municipios

gmanciradDs  {2m LIPM0% 2c0AlmMicas & politices)., gue

G0 4 e A AAs prat va il i winino da

dignintade . zor foargx 46 controles dempcratico.

LI Heests tsta  tentativa  aparecsik contoudos cuwja
realizacido  foi atrisuida ap Estade via Constituideio ou historia
Cencreta, CoO#o cbr:gaa&olluni Ca e TYErsEle-ran s 2dutagie  ae

14 grau.g gWr——agoni. . mzu._/ seguridade soci®., ou de
instrumentar & Justi¢a @ W 5@0uWranca subiica. Lutros conteudos
advEm Ja soriwdade c¢rvil coma  tal,, como a grganizacéo
associativa, encontrands mne Estadso  wondigies essenciais  de

strumentagis :2cnica @ ;dmiﬂistrativa, maG jakais a  condugds
como Lal. nem sua realizagho sspecifica.

f

/

‘dafﬁaisr e +rato tecnicos e

g1l iticsy escapa aus métodos

: Sathpvanto, democracia depende
Embora mMeIa AWACa se ewqote Por {550,

plangjaqdenty., inda gue a Yoarpdute?

pa, JFA5, Caldeiga, 1784, :(1'Cn~"i‘_’~3, 19887 .

4 : gvidente a i

%Y

LI pmt ==
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IV. FAPEL DO ESTADO E DB PLANEJAMENTO

£ Q. nas sociedades modernas, POSSU pPapel
inevitavel e  necsssario, pela menos no sentido de nmanter e
oferecear mmmnmmﬁm de acesso geral. O contrario
de Estado impunie, prepotent?, burocratizado. centralizaao nio @
“Eetado~nenhun®, maﬁ ngat s b s ' " jnstancia publica
delegada @ mantida a partir 2as bases trabainadoras e produtivas.
Papel subsidiario nao rgnxfitn retirada, apagamento, mas
Qcupayvaw  do i particuliar no  que caoncerne &4s
e0liticas soCiai (Faiva., 1988}

3

7ugmr devido.
g particiepativ .

A Marca "puplica® niEo e excliusiva do  Estado, embora

devesse 58P A jnstancia mais apta, aa perspectiva da res publica,
Dlicot signitics azsencizinents duas caracteristicas: 3ACessg

sso jneopdigigual, iste zeode otprrer  fOra g0

[

sara  tpodds . % ace
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Senure deste guadre,
23 4 modc 1
prerfazom g oatendixente de nec
A cabe 22 Estado e ~

& sociedacde abtribuit a0 Estaso
nrnn critas NS 0 a2
sidades |

ynlta -ara a ruc:rd
PUir @ manter zzcolzg, fazer
e rdequadamente

co
gLC -, Mas cumpr

Ma  verdaae, ¢ Sctado, tamhem &au

Frstrumento BHECU

i : y adesx . e a &
SUb ] CLE CRPeNnOE i L0 mats 40 coniroie degocratico. do
que  dos Grgios sablicos coNo talc. £stes nMao tem em 6 gualidade
2Eenr i, MAaAs  adueia ﬂemccraticamenne transmitica Felas  bases

DINGARAN 1 2 adas.

Por exemplo. r0s%sa escola publica precaria e decadents

& mencs A Yocara' do Estado. w0 que Ja pripria  =sociedade. que
ainda nd3o zlaborou csdadania suficiente para 0 devido «controle
democratico. Estado sem contreoie democrdatico Jja @ corrupto. Nao
ha s8rviIgo publico de qualidade en contexto de jmeun i dade s0Cial

i -

PTRT e ICa.

=y

& prepoatencia

Estado & sobretuwso marcads
pela LG [ diar princiralments irente aos
MOVIR2ALOS  SOCiais. Prixmeira i‘l.am-‘;io serx piQ pretender Conduzir.
porque seria 52 28YQPVAr., & pressdo democratica ds baixo  para
cima faz parts da regra de Jogo da  democracia. Conviver e
Ff'PLl 0.

’

g aqui a assim dita contradigio democritica,
marcada  pela expectativa complexa de um "poder cue deseje ser
controlade”. Disio vive & dempcracia e misto Lem sua gldria e seu
tumuio. 0 Estado nAo se controla & si mesmo. 530 os  desiguais,
desde  gue prganizadns, #@We garantem efetivo contrple democratico
!

@ tornsm. assim. 2 expecitativa senocs fantastica.

“stads  gque cabe nao estDrV1f g2 convive com
cantroie RLd Rabe fasgn fi bl L«b cutras FUNG ¢
subsidiarias gssenciais, tais comp:

OL

&I mantyr & ihsrrumentacﬁo fisicta & financeira para o
»unr::nJmenao de UPngS punplicos ligados 3
y ] L et

sireitng tiva, zeguranca publica.

4




b =
2y wmoraatizar, 42 gado delegadn, schbre a5 matérias
PEP&Eﬁﬁ“*ei; antrn o0 contextso Jdo compromisso com om
saqualiza sEaftunNjdadesy
o funcionamento e a aplicagidn das
ds demoacracia (respeitn asons direitos
FPrOQAMENTO & SYasao oe  impostas,
fido oa justiga comum ebtc);
2 xmpetanc e hécniCa «Jdoduana Pare o
JUesties releVvHATEs RODNIMiCes @
Pn R R TIVW I UE & FUNGED S8 DIARSJEASNLDT
o & simencsio adepauada gWant 1 3 & 1%
a i boags G LRPrYIGoS s0 11 3 24 : ricWlar
Jqueles dirig1dos &8 peaprvepr: ichamnas 2 Greas
PUREE SArYgInaliZacas.,

. Mido hka democracia ~ 2 bLasmbem sconhemia - sem Estaco.
@ Estado somente Yaqualiza sportuni 2 & agel
democratica., Deixado a ¢ua ldagica histirica crepi nderante
concentra vantagens e concorre ao nh,rrumenca das RSl gualdades
s0Ciais., No  coentrole democriatico nio esta arenas a critica a0
Ectano 'apune e prepotents. was (gualmente & defesa neceszsaria de
52U5 servisas publicos, Jdesde sue saggalizados,

LR R=]

6. Alguns exemples. & titulo de ilustracéo:

a) ass0ciacdes fde bhairre "infaliveinente” se acercamn de
Grgaos Fubiices, pecindo AapoOiO; Wi Estado
desocratica nan "rome'  a associacanr atraves de
tutelas, xjudas, esmolas, mas colabora Mo processo
emaricipatirio delas, quyer dizer, insiste, ao lado da
qual idade solitica, nma auto-sustentagic, sue poderia
ser vislumbrada npa atitude {48 prerecer a0 Estado
servigos publicamente financiaveis e uWteis;

B) sindicatos nio eodewn jamais ser drgans pstatajs, nem
ser mantidos selos cofres publicos, porque perderiam
imediatamente Sua marca s0Cial de conQuista
gmarclipatdria lamorals

£l nao @ o Estado que "faz® a defesa ) coneumidor .
ambora  deva instrumentia-ia. ate corque, =m multus
Sztadp 2  parte  da  opressan  abbre o

CAGLS . 0 A
consWmidor: o dJadania o

am wum ninimo e =i
consumiiar, ndo ha, por gutra, "controla2 d8 eregos";
e o Estado. @2 s5i. C¢ontrole precos;
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dlanejamento,
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ganioaoa 408

I Larmos de SlanadgJamencyd. faz partg e LA
WE S8 suer demecratica pAn  apelar cara farma

DR P lANEGJANENLD. dafinidas aditas ‘RZRes Zomo
3", TROAY &, 9 Lstado L2j fungan axplicita dsa

dJesde que colocads nes devidns termos

a £ a acnica d4e planeyanento & relevanie, no
senticg de contert as moliticss alguma organicidads
jentia e oFfi

10
“ s

2 taranns qe i CRCias Ccomne  sroposta
Téerta, fundamenta sobpetuso condigbes higtoericas e
PBAIG PAPA A BNECUCHS dB 20l iblcas, AHC &% propriss

solibicas. Ccudgs orisem & particgar.ar
fegitinade gelas urnas, QCUPa

i 40VEPrAL., ues*w que

o soder & Fztado para pHecibar SLa SrORDsLa
colitica, diecutrda & ARProvada a0 processn
e i fundamentay

0
Nientsralt SR V] P.GP@JJMSHFS
technicamente as condigies desta exec.u
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Como nunca exisie propostia intagra e fechada, pordue
Ja nisto declararia lastro de sua [NCompeteEncrIa,. o
planejamento pode pcupar espag criativos,
dependendo da aqualidade técnica e politica dos seus
integrantes;

todavia, <Z£::;;M£nno dotadeo de ideplogia polidi

o
Madura. & hem plantado, entra para o2xecutar sua
;Fbrdfza, 5PN gRixar de discuti-las as pstruturas da
planelamento. 74 nio si0 do goverro. =as do Estado.
devem orientar-se  Sasicamente pelo compromi
seryvico publico, nioc pela preocupagio de legi
idenplaogicas

.l
.= l!'l [»]

A\n

ha, POiG, lugar para o planejamento tecnico (e nisto
estd sua relevancia political), que nado precisa pedir
licenga para pinguem e muitoc menps envergenhar-se de
sua  FUNGHO. desde que, descolando-se <o contrcie
democraticn, nado recaia nas estrateégias de controle
e desnobilizacio sociala, instrumentando o
cirramnents  das desjogualdades gsociaisy @d faz henm,
s @ SoWber auscultar a sociredade, abservar a
gndencia dos movimentos sociais,. inspirar-se nos
Selts Jos Jdesiguals sTld

nas, LORO ingtancia  Lernica. tem arenas  que sen
campetenta @ submeter~-se ag cowmpromisso e servigo
pubiicng g tituwulo ae “planejamento carticipativo®
)

" Rl e dgixar ge FfazZer oW descuidar-—a a8 razer
oh2pands o Lstacn S88LH oLl d9ECHT.




2. Faz DAL E, 2Ol R, dO planejaments  publico sacial
grganizar Adeauadansnts B servicns  publices = b Lermos
guanticatives 1 cUuigar d2 0 SU& rnetrurentagio
sCoNdnice-§ina SrGEeSs05 22 arirramentoNredlEED
das desigualdades taig, intermediar xcessos sstrat@gicos  em
rarticular poOr parte Gos mais desiguais, zelar pelon compromicsac
do egualifagan de grorbturtoades. 2 agsim por diante.

'9.- Guanto &0 Aita 3 iz D & icipati . an
prineire Iugar. & pister compreender gue nat e alternativa para o
sacrielar anento, ep1a o autorlanejamento somente @ viavel am
:ondicSes :omun::érisﬁ. Ai. & aigo da maior relevancia, porque
aerfaz Wi dps cernes da prorosta evancizatéria, comnponfldo-zs  am

ARlo mercs Lrdés momenios

Lancial s

critica gt
. sobretudo
"Jlrlstfl & que

FUASE I EnG

25 i guad
iMPDS G

hl zutopvraopnsta  Jde enfrentamentno des egrotbtlemas, dentro
do contexic de um prajeto proprio de
desanovnivimenta, que reclama tamben auto-
sustentagao:

€)Y ordanizagio politica competenta, gomn um dJdos meies
mais fundamentais da emancipagdo =social iDemo,
198%) .,

axemplo,
tambem
t= nicas

Tais caracterizticas nio s&o aplicaveis, r
ve
s
. admitir
Fl
o4&
de

&0 planejamento em nivel Q‘QPJI- estadual a ta
Aunicirpal, pelo sue @ farss Fantasiar nossas propos
e plamejanento TOMO Parz:c;Pativas. Podem . par

SUPACH articipativa, ¢ aue ja seria antepareo re
avitarmos politicas sociais de enfrentamento da poore
0 pobre & apenat anbieto de puidadpns oW mera masca
{Demo, 1988a. Vianna, 19867

o
1

-:"rn “

a
2
1 ante rara
nhas Quals
manobra

Ademais, & mister colocar o contexto constitucional que
manda submeter planss = gastos do Estado aos legitimos
representantes do ~ovo {Longressao, Assembléias, CAmaras), gque tEm
a missaov delegada de canalicar a participac¢éao popuiar, peic menos
em termos +Formais. Esta & a via participativa mais apropriada
para planos e Joeverno, gue nio podem ser “maquiados" de
participativos & partvir de Wi acervo [imitado e asuitas vezes
tendencicsn de consulitas :

_ 10. Ao fazer um plano, & sabio cercar-se de consultas,
fazar reunites  COM ComMROonentes spciedaca organizada, colher
griticas £ sugestdes, mas (sto nan torma o plane participativo,

pois  nmi s@ gEPrOM @M Asbiente de autuplanejamento. Por vezes @
sanobra 4o governg Yrintar dn oplane de paFt;unP«tavo. cem ovigtas
& uUnRLar R'C.t&;iT s Wi ik Bl s dividip FQ&ﬁiV@fS TRCREZELT .
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POP OULLIE . SOPFR U Rlanf anento om s
SLHEFR) SR srEYa o= HBUGD s fosee NELESBAP T
R R O ERE ! b Pl sobre ;ﬁtc rRVe
sO0branudo SuE o ErRG N0 otes o8 nianc, Sutea uﬂiﬁc g

SeEg S S 53 GEOOLECNEC 2L, due imnvepntx Facpias  oe
. - - PR noe o, - £ N - - . w7
DA o bo iR LR, tordenave & Carvalho, L979).,

fraa, &y to opubiico

iegirtinns oo sgntantes 2o povo, auWe $Em mand
o u & S LLANNCORR LY ? o ostas Jdo poder 2Me
.

]
v
sapel g YAIES marcant2s

avaeliado pe.
tis gara le
wtive., #1
tecnocra
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s
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¢

sUuTeRrl LIS H0.
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R OFRoN [

cpde pH1stir 2lENB)sABNTS [ MPLNER .,

xnLe.,  nenhum  planejamento, =00 Ra:e que  foss
sritico. griativo, cientifica, sictemico., intformatiza do,
atual i L3020, susstituil o contrcle democ Licn, exatamente porqgue
esta &  service, £ instrunenio., & viabi racan., Mesta condigio.
detém papel eszarcial, nas sempre zubs:diario. Domega por nio ce
meLEr a ”fa?er“-ixantrolar) 0 processs de construcdo da cidadania
de base {Badbtista., 1978).

V. PAPEL DA SODLIEDADE

i. B sacizdade 2 op garante 40 faitado. pao o coateario.

G0 Estado. rontusmo, B0
“P}mP!JQ ado, gue, de
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@ Lipicoe de rossi
stado, nessn

Isto hiposiasix &
ondutiva, 0b i

i ocenvicsAR d8 0 gue,
D4 N icto sensu.  smdor:
1O MOESNTE Manejads por Lt ;urt bl que

[

Contraric, a sogpiedane acha gue a2scola 2
Tgo0 eetranno e distante. i deidam-ze o
ue sucede na escola nio toca ps pais, Na
i ningudm. Muitas associaglos oe
pve fazg consertos pa pscola, porque p Est
Funcinna. £ cComum qug & seciedade deprene & escola, sem  atinar
que #eté& dapredanco o patrinonio da cropria sociedace.

chuu descreve um traco da pabreza politica,
i&ncia diante do agsarato estatal. NXo se e

<<-*

aolasmada  »na

ga
igualments at?io nio tem FRCUNrE0S PrRORPIOS. nem autoridade
crapria, ] . retira da sociedade. £ estri tamentﬁ mantido

iedade, aiem )

pela 2ac iggitimado por e la. Muita gente imagiina
que o Estado detexn contas nfinita,. nao se sabe pnde, <Ha aual saca

tags seria distribhuidor inesgotavel,

a
recursos & vohtade. 0 Es
gvdlve 0 que retirou.

quUandoc na verdade axpenas

o om o

b Dianmte dizso. a popPulacgédo se achega aos serviges
publicos g imagina recebd-ios por faver. Torna-gse normal due  ps
sepvigos publicos sejan deficientes, sdbratude aqueless para a
periferia. Para 2 pobre., UM SBEFrVICD pobre, cara quUe gcermaneda
pobre. aurg a politica s 1 compencatoria, das migalnas, que
pretende  tratar com emergEncias as estruburas mais encardidas da
desigualdade social.

T Papel Ui sociedade, neste contexto, e a Lansirucdo
histdrica de = i | i 1 Na esteira
dests Conagdrista sl TE. emerde um tipo e Estado circunscrito
relo rcontrnole is nido pode haver EFstado “melhor”
auUe @ HCC!edace 9ue @siléd por Lras.
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1o deg ex2nplio,

publics naop precisa ﬁPP pHelusivanente estatal, embur
SUa caractaristica bipica. Pode existir escol
adminisirada por antidama de direrta privado, da gual
Estado bomﬁj FRrVICOS. permitinde talvez modoc maics
gesta R MeSMD LCUSLDS MRNDreS, &0 MESM0 LEmpao que
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33 ZEPpUPT ?” oR ] zgcliedads
am avrithuidas 2or elas
ol ol br@agua 20 Estado., aah 3
cphtrole;

O stado prefere o cumpiices. o pariz, o domes ;;cain,

a0 cidadde critico, s#té poraue faz parte da  1agi

no poder;

a2} a s0Cie0ade deve crijar forpacs da nanter a
transparencia 49 funcionzmentos da Estado. vare uao
3 FUas CONtas, HEeM como Jdeve (nsistifP nNs prestagio
M sracidade de lisitarssurrinir a
R & inepto e
LB g altenativa, a
: o 22 dn Late : melos, fFaz sua
ascaia, @, urbar tto comunitario

g vitima.
._4<¢k | blees

1l. Faz prfarte da wmalandragem Tic envolver genm
politicas ditas participativas a expleragdo da—wsociedade, desde
sua simples bhoa vontade, até a evpropriacﬁo Ma mio0-de~obia barata
ol gratuita. Minoueém no Estado aceatur A trabalbar de araga, mas
as comuntdaces SiH0 *»eque itemente @ohilizades para tanto, além da

)

nio ceve vEPR A

Lerem dep 2 contentar _Z ZePVIiCNDS ae cateaoria inferior.
) rode comprar servicos &

omunidade (para
oY, denitrn dos

mantepr., 24 ipar, ztmpdr geri® gecolas, gor gHens
he @ Producso.

cadrbes aceitave:!s dazs relagbes socials oe Lrabal

}

12, 4 espertecza dn Estado alastra-se por auitas
veredas, tais comol

a) apresenta-se aos5 movimentos s0c€iais como articulador
de  suas rnecessidades, intermediario indispensavel,
quande nap tutsla, para, 0o funde, evitar que
alcancem & cvondigdo de controle democraticos

B) propie a presenca da rcomunidade 4 Ffrente de
Programas, para o0s convalidar 2. sempre que
possivel, dividir fracassos;

. . . nt R L
cloitnvanta instancias fertensamente paritirias de
decisidno. quandn na eratica nunca cede a  decisla,

munica  ba paridade de forgas (0r Mma:i s qQue exista &
formail, =2 e dificil gerar, numa =ociedade ainda
FOARNITACE ., ~ppresentantes tagitimaos  dela

vabhaodm 5

SOUCe

3 Tl -t P
o od sl L anEa )
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Vi. PLANEJAMENTO POESIVEL E NECESSARIO

iamento.,
poucc tempo,

- :
das prepcuracies aa pai;v.ha

%0 cazmpas fundamentais de stuUagEo:

a) EDUCAEED, # decadBnciz da escola publica. snbretudo
& de 18 graul, deve“na- preocupar demais o

splanejamentn social, porque e um Jdos unitos lugares
univerzalizantes d8 acCe@ss0 populars se pelo mencs
PNSiN&ssSe & 1er, pscrever 8 contar, com  alguma
competsncia, JR teria i1mpacto relevanta no processo
de iniciagdns da  cidadania popular, gm termos ae
inStrumentacJo Farmaly se o atinpimenta suantitative
da populacido ¢resceu muito (por volta dos Q04 ga
SOPUiagEho escolariz&vel chesam & esco-a wa dial,
quaiidade cocntinua desastrosa, pois somente cerca d
metaue dos  alunos coamplets um dia &= Sa. )erxoy
ademais @ fundamental a universalizagan do sre-
escolar {0-6r, colocando para o pRlanejamento social
p desafiv de garantir o direito A educagdo as
Criafigas, de 0 a 14 anos, e se passivel, de 0 & 18
anos., comp pstratégia decisiva de promaover condigies
formais e politicas do desenvolvimento. zem falar
ainda nras oulres npivers ‘educacionais (29 arau,
universidade., pas-graduacio etc) (Saviani, 1987.
Girnux, 1987},

I

vy JUSTILA £ SECURANCA PUBLICA. ¢ prencurante em todos
ps =zentidos & dificuldade sue a populagio tem de
ACEORP A4 Justitca conum g de desfrutar de um sinisno

vde seguranga. o0 que descrevelface dura Je nossa
pobiraza  politica. Instalagan pgrecaria, equipamento
oosclecc, FRCUrsas humanos despreparados,
conce@ntracan urbana, a0 aEngulos o problema  da
EEAURANT & . que até 20 AOmento nUNCcHE meracer:am

. ooy 2w % < 38 ’ i 5 t - 5 " 1 2
N ,,;:‘HL-.\;:,J GE SRPr REArveE gae giahigja et solrals piar
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LITAagT WARAGE funddamenta; =
conaigLEse 223 recrudtanentiao,

58]

P profissional da poiictia, ou A
g 2 dos
e akc g 0
narppamenta s Lridunais de
dimensies @ Ccapatidade de ate
sifantes o "juizado Jde peauenazs causasz’ -  jdeia

£ n
pertinente. TareCe - U
anemmentdaa de inpla:
menos -

& recebeuy plano
2 nnecenoo a1 s [o R "]
PRV A S cresce o
iadade =8 torna
carcownida  aeds

>~

violincgia tada VT RS GUANAS
A . 0 -
:“Tfrjﬁxgﬁ, pelhw, pa e e i

Lalvez
tfica
nas .

Lad il tado i
CIMO diraits soc i : ; 3 4 aglguns
grupos  populacic iirg:ts & assisiEnciasg

socials  Jdeviaas por direito d2 cidadania. tendo  em
vista suWa vulnerabilidade, sitwuacat emergencial ou
rapropriedads para o trab dlho/ PDQUCdd: :riancas (en
particular o menasr abandonado). idosos, deficientes,
flagelados etcs uma das faces mais negras dJda
desjgualdade social esta na producido s1stematica da
criminmalizacao social, atraves do abandono desses
gruros G mJBPria extrena; sobretuwdn pe caso dos
nenoras. deficientes 2 idos0%. & cbrigagac do Ldtddo
8 taxativa; assisténcia pnin resolve 25 arpblema

InAaD é defeito, mas caracterisztital), todavia é
direito humano nio morrer de fome oUW Nao ser leavado
ap  crime para sobrevivery o que mMaiz assusia, e que
pste agresﬁivo disparate ja Qe incorporou an
cotidiano normnal {Schneider, 1%982. Calsing et a«lii,
198464. Pal-fossv & Resende, :%86. LChahad & fLervini,
1988;

AEID AMBLENTIE., O direito & aqualidade do nmeiao
ambrante @ haoje patrimonio planetériao, #m primeiro
ludar por razies de spbrevivencia da especie e de
preservacio  de recursos estratégicos: a0 colocar
psta  gbrigacin nas maos 40 Estade. a soncisdade
PrEcCiBE  Manté—-10 sob press&n Jemocratica., para que
nio 58 torne facilwmente cumplice G0 probklema,
sObreTUdo mancomunado com o granmde capstals &
importancia desse dirertn, entre outras, esti em que
& avassalaaor: pode atingir mars 2 pobre oo 5u
ol o g nasd no fundn atinge a todog 38m gHce
poluin 0 wmeio ambiente (& @ xterminar—sa
plane:znents ARVEer iR assuUMIr 1DE”thPﬂLL G gues

T S 5% Blidin FRLE;

apareinanal-se LEInICang

N



s 08s <@ Ccontr0le pop narite Ga
cando rieCns 2 tancando
lagE0 estrutural, que  caapre
BVANCia ineunastituivel a

cKPO."li).»:'.m g Kl ] g“_!i_

cligadani &

DESCENTRALIZALAD. Uma das formas de “planejamento

particisative? & = instrumentacao adeduads da
construgdno federativa do Poder PUblicpn. no  sentidg
de investir ma viabilizachio municipal e local. A
Constituwicho acena com certa insisténcia para (35S0,

empors posan faciimente =zer interpretada como

T
”desra.np" deg obrigatcies da Unido » dos Estados,

nicipios. abandonando-os & propria sorta.

5. nan pode haver Ydesobrigacidc”. mas &

in 0 tugar competente i uUniko @ - dos

cue. a8  jnetanciss csatealicadoras 2
Phes, veven passalr A imstancias Je
enzdaﬂn adequada da viabilizagao suniciral.

@etvYaE é as enmcial am termosz de  Jdire!ltos
'G‘LQ_. cOPraue inisas’ Ltido0 fundamentais como
aducagie, "“”iéDWWW??WWqAM assist@ncias devidas ndo
sodem estar longe do controle direto da pcopulagac
:nueressada. Isto leva a redefinir o vpapel dos
Estados e da Unido, como instancias de coordenacio.

upervuaao, normatizagap, nio de execugio e
c ma das ies relevantes @ transmitir
a0s MUnfc Pios alem de recursos financeiros

CONVERIENLES . Lompeténcia técnica correspondente.
Sam invadi-los com ergios centralizados. que talves
"descencentren® actes, Mmas impedem a
descentrelizacgaoc  ofetiva, Descentralizar juer dizer
devolver ao lugar federativo adeauado g gque o9 centro
USUrpoW.

€ importanie planejar a jnstrumentacidQ dos acessas &
i i 0 Estado mdo 0s faz. REM MEsMD 0S5

realica. mas deve instrumentia-los. viabiliza-los. garantir

condicies de
politica dos

ACRSEG0. Tal postura depende muito da qualidade
orgaos pUblicos, de seus técrnicos e funcionarios, e

retona o compremisse fundamental de servigo publicon. Faz parte do
serv:ca publico nio soment2 o0 acesso & satisfagdo de necessidades
hbasicas materiais, mas LambDem o aresso a jnstrumentcs importantes
Pan 0 exercicio da cidadania de base.

54

@}

0 alguns mumentos gertinentes:

REEESA DD  [COMSUMIDOR. Embora & ULConstituicide -

equivaocadamente - defina a JdJefesa Jdo consumidor comp

atribuicioc estatal, pa verdade 2o que compete a0
Ectadao @ goioncar &4 disposigho das witimas a

informagio necessarta @ estrategica, bem como  a
viabilizagdn nwo cAra seEfrem urgidos os atentados
-

i R e . - s -~ i it et [ .
G0E g 1S e Tl T Jir::'--:& 15 . el Apnelc)a, EE-N) 25
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PRERECh VA aor iZay 7 ipve TR EP avaliar as
dimencies cantrais  a2a 2rAdtica 48 agressan a0
Tonsusidor LD a1 Adustria, nN0s Ssarvigos
publicos), GEM guUe par veIRs a Fstadn
Lamban B pPeui Juemn Tz oa defesa, 2 002 Tghsumidor
organ)sade, HAS 2ste LEM direitop de Hsar
instrustentagas FUblica ma  efetivagiao de seus
dirertos; sdemais, 2 desenvplvimentin desta
capacicdade civil 2 estrategico para toda politica da
compate a inflagao =2 de contraie de precos
{Fietrocolla, 1987. Hirschman., 1983:.
Mzgroe, indins, deficie
JRe pog2r encontrar no &
sara o gxercicin 4=
SN EE et
aiada Sisrarsd
SLMEMa Ferspe
(0n1"0ntma dec | &7 My
gquadra Sambem s 0 guesti
cudo tratamento sveluiu muitn witimanm
Lendo  Ja  um LConseiho  Nacional dos Direito
falher, drgio dl Ministeriao da Justigas
atrelamento & 2ste Ministério € algp discutive
poraque facilments reveriep-se an tutela Qu
intromissédo, mas @ P“lEVunbe ¢ processo de Cconquista
em andamentn: delegacias da wmulher, campanhas de
informagio z0bre os direitos da mulher, en
partiaular mulher “rabalhadora, reviravolta con
BESpe ! L0 A empregada domestica, luta pela
emnancipacan via snercade de trabalho. statelecimento
de odaveres jZuais na .amll. @ frente aos filhos., e
assim por diapnte (Azad, 1%846. Fepna, 19811},
cy RIREITOS LABQRAIS. Desde o seguro-desemprezan, a
carteira assinada, o0 salario-minimo., até aos fundos
st iais originados do trabalhador. ai incluida a
previdéncia, o Estado de certa maneira recehe a
atribuicdo :

de gestor publico;

geralmente mauw geEstor;

@ preocupante que & denegacan dos.direitos laborais

.seja frequente (trabalhn sem gcarteira assinadas
trabalho jnFormal' sem guaiquer cobertura legal;

Jiscriminagan contra a mulher); sRria importante

Jiscutir no pilianejamento se a gestan de fundos

sociais do Lrabalhacer naoc ficaria melhor spb 3

forma e autcgestio por parte do trabalbhador, desage

que organizado. permanecendo 30b gestdn oublica

GPenas i) gue -] refere 0 trabaihador ainda

desorganizado - talver fpssg 0 caminho correto de
resaate da pravidencin, por sxemplofd 40 Mesmo tempo.

{3 Estadn deve afastar-ce definitivamentea da
ingerancia nos sindjicatos, ambora Jdeva apoiar

inyre umentulm nte +mnr10ﬂamPﬂ 0, garantindo

tfar TUROrt e , @ sapretyso




ahuag o d@ Fuia da o Justiga do Lrabalnc fAntunes.,
o) 1 ~4
198Gy,

43 DIREITOS R 1 3 4GS programas sl

3
tratégreos 2 mag permitir gue qUEMm  procgus

s weg
e s de produz e, DU due gquem tLrakalha 2erca a
chance e trabaihar, ien* 214 wvista @ valar

prancipatiria do rabalhaos/produgios 0%
microprodure Lxzem ?arte cga poPulacio marcada
pela estrita sobrevivencia., e spda geral. poupando
aepagos  tipicos Ho dito mercaado 'nTOPMlI pobre;
ambura nAp  correscenda ao  Futuro i grconcmia

noze: Jiﬂﬁﬁ @ marca tipica 4o presente:
Loda arndutiva repercute temente nas
sglinicas  s0cii TS ARAGDE &8 sentid

AEVBRE n2N0S o

pegados

avers FENE

i
a

S i}

HICyrO2mpresa

a  zua gonfed

deve  acoheptar Vi } ) biwianxs,
nen calaborar RO VS G E L FoOr g 2 da  grande
2rodugdo, mas sgir como instrumentador doe direitos
de  wicroprodutor, a medida gue este péo Husaue
“Favores", nmas ch;n ce mquallzada iMmotta & Scott,
1983, ABSOEETE, 1985,

4. £ importante pensar em horizontes novos que
condicionam +fortemente p crocesss de formaglo historica da
cldadania  popuiar, come @ press&o.ﬁos meics de :omuhicac§0< a
centralizacio da informacio sestrategica. sobretudo cientific g
tecnnlosicas. 0 avanco agressivo da indastria cultural.

£ 2SPANLCS0 que =na3s  falte poliitica social da
comunicacan.  Juando e sabe  guwe  esta @ o awator  ajente o
spLializagans oM particular da crianga. {1 monepolia da
"cansciencia nacional'" @ extremo risco. que deturpa frontalmente
todo protessp de smancipacian social, peproduzindo, sob a capa da
moedernidade daos instrumentes @ Sempre mesma aacsa de manobra.

A Constituigae tentou evoluir na possibilidade de
construir alguma forma de cantrole da comnni:acio por parte da
sociedade, mas foi barrada pelo poder economico e politicne. Tewnas
al uma das impunidades mais gritantes, da qual o Estado tem feito
parte sistematica. 0 gue poderia ser potencialidade infinitas de
motivagiao partic;-ativa, via cultivo de identidades culturars
comunttarias, d4e discussan da realidade pacional e internacional,
de questionamento wot caminhos Ho desenvoivimento. e aglutinacao
de forgas orgnizadas, gqe a0 rlalizacﬁo do conhecimento etc,
Facilimenta tarna—<e SrocEss0 ngpetante @ sizstematico de
imbeciilizacin porpular,

QEg aigumas aress estratégicas:
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COMUNICALED  SOCIAL., Existe convicEhn =als oU  mENGS

profungo dos meios modernos

i oy
oM
"
=

: ZPBLeEE0 af izacdo. am
s a gbrg as ckiangas? o8 modo =220l & habite
ia camanhia 2otencialidade puw agressividade
nio sejix tomadas & serio; tambem € habito afirmar gue
ce 4o direito & epduCagds somente poderiam
5L 'uﬂs via tais meites, Ccomo O HCRSEO 40
5 slfabetizacidn & adultos, a educagho

3:

:omtinudu atc’ entretanto. nunca ol poscivel
glaborar politica sistematica Jde cemunicagao social
voltada aous interesses socialy da maioria, pakra alem
recsiies marginais 40s horarins gue ¢ Poder
requieita oUW por Wd*oec & SegUIrang &
cana1s de radie televis Sat "Conressin

& fmnc onam comnn sropr-iredade

rauer  daminin da

saple a o i o BEPACOS da

comun % tais este Yauwart sder® @ talves o

NEEES TLA0E . foraag apne :npunemerb: ]
lica & 1hAvade [spunesents as COASCIERCias

QF i i
oo

e
(Uaram%*ti S5Fal, s.d.).

ALESSO & INFORMAQAD. Informagio @ instrumento
essencial para o exercicio da cidadania, desde sua
marca df direjite basico, gue passa pela educatio,
até® sua marca de instruments de podery nuitos

direitos perfancecemn pelo caminhao, porque cs
interessados nio dominam & informacao. oUW SHO
rpibidos de aceder a ela. yma face desta
problematica estid no acesso & informagio sobre os

fluxos opreamentariocs publicos, gue vem nuitas vezes
camuflados sob a cupa confidencial ouw secreta - Como
entram B saef recursns no Estado a(nda &€ para &
grande maioria da populacgio uma “caixa-pr2ta’™ mas
ainda mais decisive & o acessc i informagin de teor
cientifico e tecnolégico, peln cunho estratégico que
deten, o que recomendaris politica especifica de

"socializacda do saber", niA0 para "vulgarizar®
(njivelar por pbaixn), mas para permitir que 2
populacﬁo também tenha condigies de compreender e
usar onhecimentno gerado pela ci8nciad ndo  pode

Aaver cxdadan:a critica no duadro @de wuma populacéo
tiricamente desinformada, no fundo “jimbecilizada”
(Oliveira % Duarte, 1?2846. Daveira., 1985).

CULTURA, Sem rsrejuizo da cultura de elite, nmas
tomanao-a como  comporente matural  cda  expressdo
social geral, & fundamental o atessp popular as
manijfastagiss culturais, =ejs sob o5 siano A&
forsnacao educativa., seja sob o sidno da snotivagio
participativa tidentidade cultural), seJa s0b o
s31ano informativoe {conher imento de U2
it ipIsEraa Pa 3Zga Sob 0 E1§R0 L& PrESEPVATAD e
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patrimonios?y & importiancia oa cultura asta sobretudo
no salor que detes para a farmatan i "gujeita
sociai" (Canclini, 1283. Gliven, 1282).

d) ESPORTE £ LAZER, <:Zimbora a4 gresséo da siseria

mater izl teve facilimente a secundarizar politicas
voltadas ao esporte e lazer, € mister reconhecer gue
faz parte G0 mukdo moderno esta indistria. de um
lado., 2 de putra. sda relevancia soCijal como dirgito
(cultural ¢ edudcativals 340 fundamentais "dreas

pubicas de lazer®, v“patrimonios histiéricos e
culturais do ssporte” (esporte nacional, regional,
comunitaria), Sem falar no wvalor intrinseco da
"educagan fisica™; entra neste campo tambem o

"esporte de elite® {muitas vezes desvirtuado pela
concorrdncis  politica aundial;, mas o interesse
matpr estid »n0 aceszo popular (OBliveira, (9877 1985},

=3
e |

E iaportante planejar faces spcials Jdos Seryigcos
publicgs, 2 acesso & #servicos publicns passa sempre pelo crivo da
desiguaidade spcial., embora insinue, na  propria detfinigéo
"pUblica"., a aualidade do acesso (rrestritno de todos, £m primeiro
Ivgar., & mister ver que nada @ nha sociedade gratuito,  porque
gualquer servigcs precisa cer mantido de alguma forma. Quando
falaxos am gratuidade. irata-se ©e ni&o pagar uma segunda vez.
Assim, educacio de 198 graw gratuita significa aue nde se paga
outra wvez, pois a primeira ji sucedew nes impostos o tributos
recolhidos da poPulacao que trabalha/produz.

Em segundo lugar. a scciedade admite direitos ndo
gratuitos na segunda instancia, como, por gHEMPLlO, acesso  a
infra-estrutura sanitaria (esgoto, &gua encanada e tratada)., ou &
infra-estrutura habitacional (luz, telefone etc). Todos tém
HACESS50, mas & mister pagar, o Jue Jj& restringe., evidentemente, &
oportunidade para tados.

Enm terceirp lugar, 2 fundamental observar que ¢
tendéncia tipica dos servigos publicos. em sociedades
particularsente desiguais, reservar para o pobre servigos pobres,
De modo gerai, servigo publico Jj& parece com marca negativa, como
algn congenjtamente deficisnte. Esta pecha se agrava sobremaneira
nas periferias.

Em termos de politica social, g prepocupagdo nuito
relevante 2 reduc&o des impactos concentradores quanto ao acesso
a0s servigos publicos., s exemplos sdp c0gentes: a wuniversidade
publica gratuita, pelo efeito social inverso; acaba nas maos da
20PUlatCiD mais riCa. enauantd que a poPulagdic mais paobre. ao
sobreviver a0 102 grau., e@studa em instituicies privadas. pagas e
48 qualidade geralmenta inferior; instituwicies de credito muitas
veres se Jjustificam pela importincia do acesso por parte de
segmentos margjnalizados, mas & claro que, sendn a peSsSDa mais
wobre, teréda tanto mais dificuldade de aceder; o cidaddo Aque
sabiia g cantrg Jrbann tem zofesp a hoespital publico. anquantn
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e cara a perifer:z, feia-se =m posto de sadde, marcado por
nao-de-0bra adaptada, equipamento inferior g funcionamento
frregular.

Esta grodlenatica extensa e marcante passa tambem pela
quUestio das {undos sociais. 0 pais  detém Ffundos sociais
EMPress(ivos, o 4Ue (NsIfua ser sew protlema mais grave, pndon  a
falta., mas a malversac&o de recursos. fluitas mentiras cercam esta
ambiéncia. Em primeirs iugar, s fundos pino sdo do Estado,
simplesmente porgue foram recolhides, atraves de tributos, de
quemn tLrabalha/produz. Em segundo lugar, os reais "donos' nao
participam &m nada ha sostao deles. Exempls tipico & o programa
de formacip de wmao-ne-vbra. que usa facilidades fiscais e @

conduzido calop finistérin do Trabalhe e os empresarios,
basitamente, ] rabalhadar, que fna verdade 2 g ‘nteressado
primeiro, Lem apenas um ﬂenrncentarte no Conselho (representants

indicado ) g nEa fzz2 parte de suya prgantZaciao administrativa nas
SMPresSas. ambora sejix A elz2 dedicadn.
Uia das faces wais anti-suciais de progeramas sublicos
Bgta em JUE » G008 recursos destinados is pPapuUliacies
marginalizadass aPenas reRquUena parte chega a elas {talvez por
volia dos 56;:>am nedia). ® mesmo , acontece com oS recursos
arevidenciar\os desde a memntira vendida sob a capa de
"heneficios", até & m& gestio, proverbial nesta parte. Esta
previdéncia dita "publica”, de nivel confessadamente baixo, esta
reservada para o0 pobre, endquanto a Ppopulagio laboral mais
favorecida inventa saidas de acesso privilegiado, geralmente com
s0 duvidoso de racursos puUblicos, mo caso de empresas & orSdcs

\\fubllros, oW oM PKPPdIEﬂtES de desconto no imposto de rendd.nv

f

cwao(,df)w

5 Por f»m. g relevante que o planejamento social
voltado a4 participacido tenha condicies de acompanhar 0 pProcesso
de formagéo da cidadania civil organizada,. pelo menos a titulo de
informacdn estratégica e de caracterizagin dos sujeitns sociais.
0 risco desta empreitada estd sempre na tendBncia odo Estado
(sobretudn Jdo governa) usar tais informacies em gsentido
controlador e desmobilizador. Como o abuso niko tolhe o wuso,
permanece @a relevancia deste desafio,. gue Jeveria voltar-se a
conhecer adequadamente & mobilizacio s&indigal. partidaria,
associativa em deral. cgoperativa etc.

Buase sempre @ assim gue 0% técnicos de planejamento
spcial nao se jnteressam por tais realidades, a ndo ser sob a
itica de “"entraves" 4 techocracia, que. diante delas. J& n&o pode
fazer o que bem gntende. Tpdavia, para alem do valor estratégice
informgtivo, & importante aindia desenvolver condigtes adequadas
de avaliagBp de tais movimentos. em sentidp formal e politico,
como maneira e instrumentar mais eficazmente o caminho da
demotracia.

Ndo se ha de apoiar o popular pelo popular, nem o
ass0Ciative & quﬁa]quer AregE0. mas as praticas participativas
construlcus N0 cuntentn dax cidadania a2rodut iva, visivelmente
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ypltada & processos histiricos emancipatorios. Grande parte dos
programas ditns participativos, comunitarios., nas fazZem mais que

reproduzir 2 dependdncia diante do Poder Publico. Hpas idéias
voltadas, por oxeamlp, ao aboiD & pequena producidn, que Lerianm
impacto emancipatiério convincenie, podem gorar. seja porque 0

~

tecnico nao domina a questio produtiva, seja porque interfere no
processo participativo como tutela estatal.,

Toda politica social deve ser emancipatéria, messo a
assistencial, sempre que possivel,

VII. CONLCLUSAD

B Estado & jnevitavel e necessario. Tamhéw no campo
participativo, mas sempre como instrumentacio subsidiaria. A
mnentes prepotentes [stn parerera tentativa de coibir a presenca
do Estado. A mentes democraticas, no entanto. parece claro que o
Estado ni3p esta cerceado. diminuido, vilipendiado, mas defendido

em seuw devido lugar, ou sajJa. CoOmo servigo publico.

De modo mais tipico 40 que surpreendente., governos tém
se aproveitado do discurso sobre planejamento e participagao para
camuflar novas taticas de legitimacio politica. Afinal, poder
inteligente é aguele que se traveste de participacio, para
gsconder a wWsurpacin. Mesmo assim, ha lugar para o planejamento
no campa participativo, sobretudo como estratégia instrumentadora
publica, alge a este nivel indispensavel.,

0 desafio maior estd em colaborar na construcio de uma
democracia tido coerente, que o mandante continue, no poder,
defendendo o «controle democratico. Mas niao se trata apenas do
mandante, 0 papel do técnico tambem ¢ essencial, desde que
detenha satisfatioria qualidade formal e politica, desvencilhando-
g e das vezas arcaicns e contraditarios da tecnocracia
pretensamente neutra, @ entendendo-se como técnica competente a
servi¢n da cidadania pnpular, no contexto do servico publico.



0 tecnico naop faz" & particiracio popuwlar. Mas pode
colaborar decisivaments em sua instrumentaciao eficaz.

Neste sentido., & possivel montar proPosta sistematica
46 slanejamento spCial sarticipativo, Lomn tentamos acima,
inprimindo em muitas adreas oe ztua¢do publica, hoje dispersas e
disparatadas, sentidn de compromissoc com o precesso historico de.
cealizagao de direitos fumdamentais, e, asSsSiM. de colaboragdc
impprtante ma canstrucdo da desocracia.

_ A ideéeix de “"estado de direito"” deve ser agregada a
ideia de "gstadp de sppyjgo™. Faz parte deste Ccompromissoc o
reconhecimente critico de que a qualidade o Estado esti& menos
nele, do gue no tentrole democratico. A gualidade polxtlra de um
POVO  esta sobretudo no  controie demecratico que 8 apa de
grercer.

AResumidamente., podBMDE  marcar para o  planejamento
pubiico .por parte do Estacu) pelc menos ruas fungbes sssenciais:

al etetivar direitns. sor mandato constitucional, como
acessg universxl & educagao de 19 graw. acesso &
geguridade sccial, a4 justiga etec:

b) jnsirumentar a realizagio de direitos civis., comn o

direito ao trabalho., do consumidotr, de mihnorias etc.

Ainda, ¢ sempre central nao esquecer, que p real garante
nisc & a Estado, mas o controle democratico. em ambos o0os casos.
Ass5im, aliz s ndao & virtude estatal, mas
decorréncia democratica oW conquista historica, no contexto da
cidadania produtiva organizada.
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