Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

FUNDO NACIONAL DE CULTURA: SITUACAO ATUAL E POSSIBILIDADES
DE APRIMORAMENTO

~

Frederico Augusto B. da Silva*

José Valente Chaves*

* Pesquisadores da Diretoria de Estudos Sociais (DISOC)/IPEA



Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

L APRESENTACAO 1ttt 3
1. O QUE 12 O FUNDO NACIONAL DE CULTURA? ot 3
I1. SITUACAO ATUAL DO FUNDO NACIONAL DE CULTURA oo 3
IV. O FUNDO E O SISTEMA ..ottt 6
V. CONCLUSOES 1ttt sttt 9

VI BIBLIOGRAFTA e 11



Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

I. APRESENTACAO

Esse texto tem como objetivo oferecer elementos para discutir o [Fundo Nacional de
Cultura (IF'NC) ¢ o seu papel na consolidacao de um Sistema Nacional de Financiamento ¢
no Sistema Nacional de Cultura. No que diz respeito ao Ministério da Cultura interessa
subsidiar a discussdo para atingir os seguintes objetivos:

¢ Meclhorar a gestao do ['undo Nacional de Cultura;
e DProporcionar aumento de recursos ¢ de visibilidade as prioridades ministeriais;

o Discutir o FNC como mecanismo de controle social e incentivo institucionalizado
de forma a colaborar na reflexio e consolidacio do sistema nacional de
financiamento e do sistema nacional de cultura;

I1. O QUE E O FUNDO NACIONAL DE CULTURA?

O Fundo Nacional de Cultura (FNC) ¢ um fundo contabil que se constitui como um dos
componentes do Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e foi criado pela Lei
8.313 de dezembro de 1991, que ratificou o Fundo de Promocao Cultural, criado pela Lei
n. 7.505 de 1986. O IFNC destina diretamente recursos a projetos culturais, a pessoas fisicas
ou juridicas sem fins lucrativos ¢ orgaos publicos, estando integrado a um conjunto de
mecanismos que compoem o financiamento federal. O FNC ¢ uma modalidade de
financiamento a projetos culturais a fundo perdido' ou de empréstimos reembolsaveis’,
tendo como objetivo apoiar atividades culturais que podem ser realizadas por pessoas
fisicas ¢ juridicas de natureza cultural. .\ gestio do fundo ¢ os critérios de utilizacio dos
recursos sdao atribuicoes do Ministério da Cultura. Esse ultimo ponto sera objeto de
consideracoes logo adiante.

II1. SITUACAO ATUAL DO FUNDO NACIONAL DE CULTURA

De acordo com a legislacio o FNC pode ser constituido por recursos do
Orcamento Geral da Unido, 3% da arrecadacio bruta dos concursos de prognosticos ¢
loterias federais e similares, 1% de fundos de investimentos regionais, doacoes, legados,
subvencoes ¢ auxilios de diversas entidades, reembolso de operacoes de empréstimo, saldo
de exercicios anteriores, entre outras receitas eventuais. A Tabela 1 apresenta o
comportamento do FNC entre 1995 ¢ 2002.

! [sta modalidade se da pela transferéncia financeira a entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos. responsaveis pela
execugdo do projeto, sob a forma de subvengdes. auxilios ¢ contribuigdes.

2 Neste caso as agéncias de [linanciamento deverdo estar cadastradas no Ministério da Cultura, que avaliard. as taxas de
administragfo. prazos de caréncia. juros. limites. aval ¢ formas de caréncia. atendendo a especificidade de cada segmento culitural.
conforme paragrafo 3. do artigo 5, do decreto n. 1.494. de 17/85/1995.
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TABELA 1: Execugdo or¢amentaria do Fundo Nacional de Cultura —1995 a 2002

Fundo Hiamero ta Part. Hos
Hacional de mdice cresclmento  remarsos do
Ano Cultara 1335=100 armal ke

1395 34,544 1o - B
13596 a1 0,91 (N
1237 158 1,74
1335
1355 3.3
2000 7.0
2001 1,26 20,2 73,10 134,525
2002 170 0,59 156 418 132 419

[Fonter Siafi/ claboracio Ipea, valores constantes de 2004, corrigidos pelo indice médio de vartagao do 1GP-1D1.

A magnitude dos recursos utilizados pelo mecanismo do FNC oscilou no periodo
considerado, embora depois de 1997 tenha se constituido em montantes sempre maiores
aqueles de 1995, Em 2001 os recursos do fundo chegaram a R$ 98 milhoes, quase trés
vezes aqueles de 1995.

[Zntretanto, o comportamento dos recursos do FNC ¢ semelhante ao verificado em
petiodos de crise economica ou politica: sofre retracoes conforme o comportamento
macro-economico e das prioridades fiscais. Os recursos do FNC se contrairam em
1998/1999 em razao de crises externas; posteriormente, em 2002, ano de eleicoes e com as
expectativas  geradas por uma possivel transicio para novas orientacoes politico-
economicas, 0s recursos se retrairam novamente para o patamar de RS 58 milhoes, RS 40
milhoes a menos do que 2001,

A participacao dos recursos do FNC em relacdo ao Minc também oscilou. Fra de
8,6% em 1995, chegou a 20,2% em 2001 e recuam para 15,6% em 2002. Iissa participacdo
resulta de uma centralidade do FNC na gestio de prioridades ministeriais durante a década
de 1990 e da sua valorizacdo como recurso estratégico na definicio da alocacio
orcamentaria.

Mesmo com o esforco de incremento e depois de manutencio dos niveis de
recursos totais, algumas das instituicoes federais terminaram o periodo em analise com
recursos inferiores aos observados em 1995 (o caso mais evidente ¢ o do Iphan, a partir de
1996; a Biblioteca Nacional a partir de 1998; ¢ a Funarte a partir de 1999). Os recursos das
instituicoes vinculadas ao Minc basicamente cobrem despesas com pessoal ¢ manutencao.
Por essa razdo, os cortes visando o esforco fiscal se concentram nos recursos “livres” como
os recursos do fundo e o manejo dos recursos do proprio Minc.

Por essas razoes pode-se afirmar que fundamentalmente, a variavel de ajuste em
relacdo aos cortes de recursos se deu na administracio central ¢ no FNC. Mas deve-se
considerar que parte das necessidades de financiamento de agdes das instituicoes
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vinculadas, inclusive daquelas em que verificamos retracao de recursos, foram supridas por
transferéncias do proprio Mine, do FNC e por recursos do “Mecenato”.

Depois dessa breve contextualizacio, voltamos a focar o FNC. I necessirio dizer
que o grau de execucao dos recursos do FINC em relacdo aos recursos autorizados também
¢ oscilante, apesar de ter sido sempre melhor do que em 1995, quando foi de 52,1%. Nos
anos scguintes a execucao fol sempre maior que 60%, tendo sido de 73% em 2001. Em
2002 verifica-se o pior nivel de execucao do fundo — 41,8%.

Considerando esses clementos podemos nos perguntar pela execucao “otima” do
orcamento ¢ quanto cla representaria de adicional de recursos. Isto ¢, se a execucao do
FFNC fosse de 100% do montante autorizado teria se aproximado dos R$ 118 milhdes em
2000 ¢ teria ultrapassado esse patamar nos anos scguintes (R$ 134,5 milhoes em 2001 ¢ RS
139,4 milhoes em 2002). A execucio do FNC teria sido da ordem de R$ 717 milhdes no
periodo que vai de 1995 a 2002, um acréscimo de R$ 2827 milhoes para o fomento da
cultura ou quase o dobro do que se verificou.

Analisando o FNC do angulo das suas fontes de financiamento deve-se considerar
o comportamento da sua fonte principal, a contribuicao sobre fundos de investimentos
regionais ¢ prémios de concursos de prognosticos. A Tabela 2 que se segue descreve o
comportamento do FNC segundo sua fonte vinculada e principal.

TABELA 2: Execugao or¢amentaria do FNC por Fontes, —1995 a 2002.

Fonte Humers Participagio  Grands Fepasse d3s

Contr. indice noF remurs
Anc Lioteri 1935=100 FHC . 1 oexemitadn Perdas (%)
nn
113
1E0
142
106
151
319
152

- ! AR5 0535 AT 05 4240110

do exemgio  Exemgic oterizs  Felagio com

Total

‘onte: Orcamento: Siafi ¢ Repasses: CLile, claboraciao Ipea, valores constantes de 2004, corrigidos pelo indice mddio de varacao do
lFonte: ) to: Sialt ¢ Rep CLL, clal cao [ | tantes de 2004 igidos pel | lio d 1

1GP-DI.

Como podemos perceber a fonte Contribuicao sobre concursos de prognosticos ¢ a
principal fonte do FNC. A menor participacao dessa fonte nos recursos do F'NC se deu em
2000 quando cla correspondeu a 50,8%. Nos demais anos a participacao foi sempre
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supertor a 70%, sendo que em 2001 o montante de R§ 83,3 milhoes representou

84,8 % do FNC-.

A fonte contribuiu com R$ 337,9 milhdes no periodo em foco, com grandes
oscilacoes no que se refere aos montantes anuais. Em 1995 foi de R$ 26,1 milhoes, em
1997 foi de R§ 47,1 milhoes, em 1999 caiu para 27,6 milhoes, em 2001 foi quase o dobro
de 2002 e assim por diante.

O grau médio de execucao no periodo foi de 67,6% e ¢ também muito variavel ano
a ano: Foi de 82,5% em 2001 e 45,1% em 2002. Se sua execucao tivesse sido de 100% teria
agregado R$§ 495 milhoes ou R§ 157,7 milhdes a mais do que o de fato executado.

Com relacao aos repasses das Loterias, podemos ver que foram sempre maiores
que o executado (mesmo com a ressalva feita na nota 4), sendo que como resultado do
periodo, se os repasses tivessem sido totalmente executados, representariam recursos
adicionais da ordem de R$ 153,7 milhoes.

Como podemos perceber a gestao do FINC ¢, em grande parte, determinada por
variavels externas, em especial aquelas referentes ao nivel de execucao global dos
orcamentos setoriais. Portanto, as expectativas de melhoria da execucao orcamentaria do
FNC, em grande parte, dependem de decisoes politicas mais gerais relacionadas a
prioridades macroeconomicas. Fntretanto, ¢ possivel reorientar prioridades e mecanismos
de gestao do Fundo, bem como realizar opcoes politicas pontuals que garantam os recursos
ao 'NC ¢ sua efetiva execucdo conforme prioridades setoriais. Voltaremos a esse ponto
nas conclusoes.

Na sessao seguinte argumentaremos sobre a possibilidade do FNC como
instrumento politico para a consolidacao o Sistema Nacional de Cultura. Argumentaremos
que o FFundo pode ser instrumento organizativo (em especial se gerido por orgaos
deliberativos, como os Conselhos); no segundo aspecto ele potencialmente organiza um
sistema de incentivos ¢ o fomento, ou seja, ¢ capaz de definir e organizar prioridades
alocativas em nivel sistémico, ou seja, entre os governos estaduais, municipais e federal e
sociedade. Nesse segundo sentido, a discussao sobre o montante de recursos ¢ central e ¢,
possivelmente a prova dos nove, com relacao as prioridades de governo no que se refere a
criacao do Sistema Nacional de Cultura.

IV. O FUNDO E O SISTEMA

Os fundos estaduais ¢ municipais sao criados por legislacoes proprias e sao
constituidos por fontes proprias. A Tabela 3 abaixo mostra a presenca de Conselho e
Fundo Cultural nos municipios brasileiros.

' Na realidade a fonte compreende além da contribui¢do sobre concursos de progndstico, a contribuigio
sobre arrecadagdo dos fundos de investimentos regionais. A limitagdo da informagdo limita a andlise, mas
esperamos nfo a comprometa em suas linhas gerais.
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TABELA 3: Municipios por existéncia de Conselho e Fundo Especial de Cultura, segundo tamanho
populacional em 2001.

Caracterizagio geral da Cultura Municipios com Fundo de Cultura
N. de 04 d C " .
Brasil/n. de municipios N. de municipios o de municipios|  Conselhos
e 1o ~ g 3 . < e N o
por tamanho populacional| municipios que tem . qu\u e culturais que % Cultura ? (‘OS,Mumuplm que tem
Conselho de Consclho de reatizam Fundo especial
C;llllll"‘ Cultura reunides
Total 5.560 734 13 570 78 140 25
até 5.000 1.371 99 7 80 81 9 0,7
de 5.001 a 20.000 2688 268 10 208 78 42 1.6
de 20.001 a 100.000 1275 254 20 196 77 51 4.0
de 100.001 a 500.000 194 92 47 69 75 27 139
mais de 500.000 32 21 66 7 81t i1 344

Fonte: IBGE, Pesquisa de Informagdes Bisicas Municipais ~ Perfil dos Municipios Brasilciros, IBGE, 2001;

Os recursos financeiros da area cultural cresceram ao longo da ultima década, em
especial por parte da esfera municipal de governo. No entanto, as instituicoes culturais
nacionais ainda tém uma abrangencia ¢ capacidade de acao no territdrio reduzida. Mesmo
assim, nenhum nivel de governo concentra tantos recursos financeiros ¢ técnicos
individualmente ¢ nem dispdoem de recursos estratégicos para coordenar um sistema
nacional, quando o governo federal através do Minc ¢ suas instituicoes vinculadas. A
construcao de articulacoes entre as esferas federal, estaduais ¢ municipais oferece-se como
alternativa estratcgica para a consolidacao de um sistema nacional de cultura.

O Sistema Unico de Sadde, por exemplo, exige a presenca de fundos locais e
controles sociais para a transferéncia de recursos da esfera federal para as demais. A
naturcza da arca ¢ a sua historia institucional permitiram a utilizacio de critcrios de
transferencias financeiras relativamente claras ¢ “técnicas” (e veja-se o acento na palavra
“relativamente”), mas que sao dificilmente reproduziveis em outras instituicoes; entretanto,
o SUS ¢ um exemplo da preocupacio com politicas abrangentes, descentralizadas e
fundadas em um complexo sistema de articulaciao entre os diversos componentes ¢ agentes
do sistema, sejam cles publicos ou privados.

O ponto que nos interessa enfatizar com o exemplo do SUS ¢ o seu complicado
sistema de negociacoes ¢ de definicao de prioridades ¢ estratcgias globais representados no
complexo Fundo-Consclhos. Sinteticamente podemos dizer que as competéncias formais
dos Consclhos dotam-no de capacidades de controle ¢ deliberacio a respeito dos
orcamentos sctorials, ou secja, permitem a transparcncia dos recursos transferidos ou
alocados nos fundos ¢ cabe-lhes discutir ¢ pactuar prioridades alocativas, inclusive com os
executivos, Ministério ou Secretarias. Da mesma forma, permitem a formulacao pactuada
de diretrizes gerais de politica ¢ gestao'.

Por outro lado, criaram-se as comissoes infergestores, com composicao exclusivamente
governamental, tendo funcoes mals executivas ¢ uma agilidade maior no processo de
tomada de decisoes estratégicas; a rigor, as decisoes ¢ proposicoes dessas comissoes sdo

* Para andlise do papel do Conselho Nacional de Satide no SUS. Barbosa da Silva e Abreu (2002): para
analise do papel do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) consultar Chagas et alii (2003).
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as pelo Conselho Nacional e configuraram uma peca importante no desenho de
1o ¢ pactuacao do setor saude, incluindo sua participacao na definicio de critérios de

-ncia ¢ de gestao do sistema (a exemplo das normas operacionais)®.

A maior parte das acoes em matéria de politica publica ¢ exigente em termos de
recursos financeiros, mas também o ¢ em termos da necessidade de mecanismos ageis de
negociacido e decisao politica. O que vem primeiro? Apenas a historia de cada area pode
responder. Em situacoes de recursos escassos, o estabelecimento de mecanismos de
articulacdo pode vir a potencializar os poucos recursos disponiveis e, sobretudo, dotar os
agentes de reconhecimento ¢ confianca mutua, aspectos importantes COMO recurso
estratégico na configuracao de sistemas nacionais. Inclusive ¢ possivel re-desenhar sistemas
de financiamento a partir da configuracao desses mecanismos de pactuacao.

Os recursos financeiros devem ser considerados, mas devem ser colocados em um
quadro de prioridades politicas ¢ no seu papel de incentivador no que se refere a
construcao de institucionalidades. A\ escassez de recursos financeiros nao deveria se
constituir em obstaculo a criacdio de mecanismos politicos ¢ até muito pelo contrario, a
criagao de dispositivos  politicos permite qualificar a discussdao sobre os recursos
financeiros.

Empiricamente, entretanto, tem-se verificado que os recursos alocados pelo setor
publico para a area cultural sao maiores do que se imaginava ha alguns anos. O problema
ndo ¢ apenas o que se gasta, mas como se gasta em termos de cultura ¢ como estabelecer
sinergias entre os diversos agentes envolvidos na area cultural.

Deve-se também considerar que a associacao entre instancias politicas de controle
social na forma de conselho niao ¢ universalmente aplicada. Por exemplo, na area de
educacdo os municipios nao devem ter obrigatoriamente um fundo municipal, mas devem
ter conselho de controle social (apenas 29% dos municipios t¢m fundo especial, embora,
entre os municipios maiores de 100 mil habitantes mais de 40% possuam esse mecanismo);
na saide, 63% dos municipios brasileiros t¢m fundo especial ¢ mais de 90% dos maiores o
possuem; a média nacional na assisténcia social ¢ menor (55,6%), mas entre os maiores a
existencia de fundo ¢ similar a area de saude; na area de criancas ¢ adolescentes 37% dos
municipios t¢m fundo especial ¢ entre os maiores quase todos os tem; ao contrario desses
exemplos, na area do turismo apenas 5,3% tem um fundo especial e essa presenca aumenta
em quatro vezes para 0s maiores municip1os.

Por outro lado, dos 5.560 municipios brasileiros, 734 (13%) t¢m Consclho de
Cultura e desses 78% realizaram reunides em 2001. Entre os maiores municipios 47% entre
os de 100 mil e 500 mil habitantes ¢ 66% entre os maiores de 500 mil t¢m conselho
municipal. Mas apenas 140 municipios t¢m fundo especial de cultura, ou scja, 2,5%.
Apenas entre os maiotes municipios esse mecanismo de controle e gestao ¢ utilizado (14%
entre os maiores de 100 mil ¢ menores de 500 mil habitantes ¢ 35% entre os maiores de
500 mil). Nao parece dificil exigir, que em momento breve, pelo menos os municipios com

* O exemplo do SUS foi seguido com sucesso pela area da Assisténcia Social em que pesem dindmicas e
questdes relativamente diferenciadas enfrentadas pelas diferentes institucionalidades.
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conselho possuam um fundo ¢ que as transferéncias federais s6 acontecam para municipios
que tenham um fundo sob controle social.

Uma das caracteristicas marcantes da area cultural ¢ a forte e necessaria presenca de
politica de eventos. O financiador da politica nao tem a iniciativa da apresentacao de
projetos ¢ acaba por reagir as reivindicagdes que sao apresentadas pelos segmentos
culturais. A compatibilizacio ¢ a integracao de eventos na programacao global do setor
publico cultural sao feitas, usualmente, de forma ad boe, o que leva ao enfraquecimento do
fundo como mecanismo de politica cultural integrada. Issa caracteristica pode vir a se
tornar em um problema na medida do crescimento das demandas ¢ dos recursos. Assim ha
necessidade de estabelecer parametros que organizem as demandas segundo prioridades
politicas ¢ no tempo adequado a logica ¢ gestio dos orcamentos publicos.

Embora, a presenca de Consclho nao garanta eficacia na delimitacio desses
critérios, ¢ uma fonte importante de legitimacao de prioridades globais. A pulverizacao de
projetos apresentados pode ser compensada por um conjunto de mecanismos, todos cles
passivels de compatiblizacao dentro das instancias colegiadas ¢ participativas.

A sessdo que segue leva em conta as consideracoes a respeito do Fundo Nacional
de Cultura ¢ do seu papel no sistema federal de financiamento. O FNC tem alavancado
recursos para as acoes federais, mas também contribui para absorver os cortes
orcamentarios do sistema Minc.

Também considera em linhas gerais o papel institucional do FNC. Os objetivos do
[F'undo poderiam ser redefinidos para atender a um papel na consolidacao do Sistema
Nacional de Cultura.

V. CONCLUSOES

As conclusoes presentes nessa sessao tem um cenario pressuposto: a) o NC
articula-se a um sistema de co-gestio politica, isto ¢é. seria gerido por um Consclho
participativo e pelo Ninc. Especial atencio deve ser dada a presenca de representantes das
secretarias estaduals ¢ municipals no espaco de publico da co-gestio: e by O 'NC articula
um sistema de financiamento ¢ define ¢ organiza prioridades na alocacio de recursos.

No que se refere a melhoria da gestdo ¢ a delimitacdo de critérios politicos globais
seria Importante estabelecer:

(1). Aprovacao de projetos condicionada a sua perunencia dentro dos programas e
prioridades dos orgaos publicos, das instituicoes do Minc e do proprio Ministério (a
atual sistematica de editais usada pelo Ministério da Cultura ¢ promissora nesse
sentido, embora ainda nao sincronizada em relacio as regras de gestao
orcamentaria); a participacio do Conselho co-gestor do Fundo amplia ¢ articula atores na
defincdo de prioridades gerais.

(2). Aprovacao de projetos para municipios ¢ estados deveria seguir sistematica
semelhante, isto ¢, condicionamento a linhas prioritarias definidas para um tempo t
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qualquer. Na anséncia de instituzgoes conmo aguelas presentes na esfera federal (as instiluicoes
vincilades), dever-se-ia exigir a presenca de conselho ¢ fundo para conferir ao uso de recursos
Jederats a transparéncia, confiabilidade ¢ pertinéncia en relacdao ds prioridades priblicas,

Por outro lado, as politicas culturais podem ser entendidas como o conjunto de
intervencoes relativamente controladas e programadas realizadas pelo Estado, instituicoes
civis, entidades privadas ou comunitarias, que objetivam a producdo ¢ circulacao dos
valores culturais formativos compartilhados em determinado periodo. Estas intervencoes
assumem a ferma de normas - juridicas e morais - que regulam a interacao entre os agentes
¢ 0 agenciamento institucional dos valores. O IFundo Nacional de Cultura (IFINC) co-gerido
pelo CNPC e Minc deveria ser estratégico na consolidaciao do Sistema Nacional de Cultura
vinculado a uma Politica Nacional de Cultura.

Com base nas consideracoes anteriores, que identificou dificuldades na ampliacio
dos montantes de recursos disponiveis, na gestdo ¢ na execucao financeira do FNC
propoem-se os seguintes pontos de reflexdo:

(1) O FNC aporta recursos para a area, mas tem sido fortemente penalizado por
contingenciamentos, por essa razao nao tem sido eficaz para compensat
desigualdades regionais, um dos seus principais objetivos. Isso significa dizer que os
recursos orcamentarios sao insuficientes ¢ sua execucao deve ser mais bem focada; é
importante que o I'NC se constitua em peca estratégica mals significativa na
construcao de um Sistema Nacional de Cultura (SNC). Como fazer? Em primeiro
lugar, ¢ necessario separar claramente os recursos despendidos pelas instituicoes
federais daqueles alocados pelo FNC. O Minc ¢ o CNPC envidariam esforcos para
definir clara destinacao de recursos do I'NC na consolidacao do SNC ¢ nao para
compensat perdas ¢ cortes orcamentarios das instituicoes vinculadas; em segundo
lugar, ¢ em consequiéncia do que ja foi levantado, ¢ importante consolidar ¢ manter
os niveis de execucdo orcamentaria das instituicoes federais. Os recursos dessas
instituicoes estao longe do suficiente para o atendimento dos objetivos sctorials, ¢
mais dramatico, sao insuficientes para uma programacao financeira adequada,
reduzindo-se, em muitos casos, ao financiamento de acoes setoriais emergenciais ou

pontuais;

(2) Ii importante a aplicacdo dos limites orcamentarios anuats. Segundo as regras
vigentes para alocacdo orcamentaria, os recursos sao definidos com base em
retrospectos historicos e orientacoes estratégicas, dai que a programacao anual (em
especial, empenho e execucio) ¢ indicativa de capacidade de gasto. Por essa razao a
definicao de critérios estratégicos deve ser feita de forma tempestiva, isto ¢, se forem
definidos por editais, ¢ desejavel estabelecer cronogramas bianuais, por exemplo; se

nao, devem seguir programacao compativel com as capacidades de execucdo anuais;

(3) Na sistematica atual os limites ¢ prioridades orcamentarias sao definidos e apenas
depois as fontes sao indicadas, o que torna inutil a vinculacao de recursos, ja que o

aumento de recursos vinculados de um lado praticamente pressupoe o corte de
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outras fontes; nessa metodologia ¢ imprescindivel garantir que o aumento de
receitas vinculadas ao FNC, em especial da fonte 120, ndo impliquem em reducdo

das outras fontes;

[Y importante que os recursos das fontes 120 (concursos de prognosticos) ¢ 100
(recursos ordinarios do Tesouro) continuem sendo parte substancial de aporte ao
IFNC, sinalizando aos segmentos culturais dependentes de recursos orcamentarios

que a area ¢ prioritaria ¢ que tem recursos estaveis ¢ previsiveis;

Para que as transferéncias aos inumeros fundos estaduais ¢ municipals existentes
sc ampliem ¢ fundamental que: (2) as transferéncias obedecam a prioridades
definidas pelo Ministério da Cultura ¢ Conselho Nacional de Politicas Culturais ¢
que sejam ampla ¢ publicamente divulgados; (2z) o CNPC, bem como os demais
consclhos estaduais ¢ municipais divulguem ¢ déem transparéncia a suas acocs
direcionando-as, sob referéncia a diretrizes pactuadas nacionalmente; (i) sejam
realizados estudos para trazer ao FNC a possibilidade de acolher a modalidade de
incentivos fiscais (doacoes ¢ patrocinios) através da criacao de um cadastro de
projetos ¢ acoes alocadas ao Fundo, mas nao executadas por via orcamentaria;

Para viabilizar o aumento dos recursos para o FNC ¢ necessario acordo para que a
politica de ajuste fiscal do governo nao incorra na opcao de contingenciamento
orcamentario; os recursos alocados para a area sao minimos ¢ compromissos claros
quanto as prioridades governamentais para area cultural podem reverter em ganhos
politicos junto a classe de produtores culturais.
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