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INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL

SETOR SAUDE - CNRH

PROGRAMA DE TRABALHO - 1980

A proposta de trabalho do Setor Saude para 1989

estad orientada para aquelas areas que segundo o III PND e Di-

retrizes Setoriais, deverdo merecer esforgo prioritario no cam

po da saude e encontra-se centiada nas caracteristicas e atri-
buigoes do CNRH dentro do sistema de planejamento governamen-
tal.

?

Como a atuagéo ‘do Governo, no’ campo da saude, es

&
tara voltada no periodo 1980/85, prioritariamente para a expan
sao de servigos basicos, o Setor Saude concentrara -a malor pax

te do seu trabalho para o alcance dessa finalidade. A951m, pax

R s

b .
"ticiparemos da elaboragac de prografias-de-granide amplltude .

em conjunto com os ministérios setoriais, patrocinaremos a pro
ducao de estudos, tanto sobre a area especifica dos servigos
basicos, quanto sobre areas correlatas, bem como trabalharemos
na formilacdo de plano de coleta e andlise de informagoes se-
toriais, éue nos permita obter um conjunto consistente de indi
cadores s&ciais.

Além dessas atividades, desempenharemos paralela-
mente a fungao de assessoria técnica & SEPLAN e ao CDS, bem co
mo continuaremos participando de grupos de trabalho inter-se-

toriais no ambito do CNRH ou em conjunto com outras areas ou
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setores do IPLAN.

Esquema do Programa de Trabalho

I.

- IT.

III.

iv.

Participacdo da elaboragdoc de Programas de am-
bito nacional
I.1 - PREVSAGDE

I.2 - IIT PRONAN-

Elaboragdo de estudos setoriais por témicos do
SES, sem ou com a participagao de consultorias
externas, visando a intervengao . no Sistema,

através do CDS.
IT.l - Planejamento familiar

II.2 - Analise dés principais modalidades de

prestagdo. de servigos de saflde.
II.3 - Medicaméntos e Indlistria Farmacdutica.

II.4 - Acidentes do Trabalho e salde ocupacig

nal.

Formulagdo do plano de coleta. sistematizagdo
e analise de informagoes setoriais, incluindo a

construgao de indicadores sociais relativos &

salde da populacao.
Atividades de apoio técnico & SEPLAN e ao CDS

Iv.l - Compatibilizagéo, acompanhamento e ava-

liacdo de programas setoriais.
IV.2 - Pareceres técnicos.
IV.3 - Representacao em organismos colegiados.
Participagao em grupos de trabalho  constitul
dos por técnicos. do CNRH, ou com a participa

cdo de técnicos de outras A&reas ou setores
do IPLAN. . -



4 e g .
fd“l{m‘fﬁ INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL 3.

Sintese das atividades

I - A seguir descreve-se, em linhas gerais, os pro-
gramas de abrangéncia nacional,'dos gquais estamos participando
da elaboragao, e gue oportunamente serao apresentados ao CDsS

para apreciacac e aprovagao. .

Em ambos, nossa.participagéo sera coletiva, sendo
um técnico destacado como responsavel pela coordenagao interna

da nossa participagao.

I.1 ~ Programa Nacional de Servicos Basicos de Safide-PREVSAUDE

7 A proposta de um Programa Nacional de Servigos Ba
sicos de Safide, fundamenta-se na definicio da politica setorial
de Govérno para o periodo 1980/85, que situa a saide como di-
reito das pessoas e das comunidades, implicando num papel efe
tivo do Estado na promogao e.realiza¢do de agles indispensaveis

ao atendimento das necessidade$ basicas: de salide de toda a po-

pulacao.

Dessa Optica os "servigos bdsicos" correspondem a
um elenco minimo de atividades, com cobertura universal, de
alcance individual e coletivd, que contribuam para a promogéo
da salde, prevengdo e tratamento das afecgoes e traumatismos

mais comuns.

Trata~-se, em ultlma instancia, da formulagao de
um’ Programa que apresente algumas similitudes com o PIASS, mas

gue seja adequado a cidades de maior porte.

Conferir prioridade ac nosso trabalho junto ao
grupo que elabora o PREVSAUDE, significa também considerar aque
la atividade como a mais impbrtante iniciativa no campo da
saide plblica no momento. Com efeito, a implementacgao do
PREVSAUDE, poderd significar:-o acesso de toda populagdo brasi
leira ao Sistema Nacional de Saﬁde, integrado e hierarquizado
na pratica, com o trabalho céordenado das diversas entidades

setoriais, em diregao a um mesmo objetivo.
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No momento, um g3:upp composto por técnicos do M.S.,
MPAS, MINTER, SEPLAN e OPAS, elaboram uma versao preliminar do
Programa que, apSs sexy submetida‘a debate e serem feitas as
corregdes pertinentes, serd épreéentado ao CDS para aprova-

¢ao presidencial.

I.2 - Programa Nacional de Alimentacao e Nutfiqéo - IIT PRONAN

O II PRONAN, comgsué vigéncia formal encerrada em
1979, consagrou proposigoes maié;abrangentes no campo da ali-
mentag¢ao e nutrig¢ao, ao reconhecér gue a resolugao do problema
da desnutrigao depende menos de a¢Oes médicas ou de programas
de distribuigao gratuita de dlimentos, do que de medidas con-
cretas com vistas ao aumento_aa produgdo de alimentos basicos,
do aumento e melhor distribuiééo;da renda e de procedimentos

racionalizadores nos campos do abastecimentoe comercializagao.

O III PRONAN, a ser elaborado até dezembro de
1980, partindo de uma apreciqgéo,criticé do desempenho do II
PRONAN, deverad concentrar-se no reforgo decisivo & produgao
abastecimento e comercializagao:de alimentos basicos em areas

definidas como prioritarias. -

A linha de distribuigao de alimentos, via servi-
gos de salide, educacac e assisté@ncia social, ainda que medida
acessdoria, constitui-se em importante mercado institucional e
desde que organizada de forma adequada contribui para reduzir
o problema dos estratos mais;barentes do ponto de vista social
e bioldgico. |

Recentemente, oﬁSES, com o apoio do INAN, prepa-
rou substancial avaliagdo critica da atuagao do PRONAN, o que
certamente constituir-se-a emrsubsidio.valioso para a elabora
cio do IIT PRONAN. o

II - Elaboracao de estudos setoriais

A SEPLAN, frequentémente é solicitada a pronun-

ciar-se sobre assuntos polemicos;, de alguma forma vinculados



» i -
4ata '
_ vidu INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E. SOCIAL 5.

4 area de Saude PlUblica.

Com o objetivo de dispor de informagoOes que per-
mitam a SEPLAN se posicionar corretamente frente a alguns dague-
les temas, inclusive possibilitando sua intervencdo através do
CDS, o Setor Salde elaborara alguns estudos sobrematérias da
maior atualidade e importancia, tais como: Planejamento Fami-
liar, Privatizag¢ao ou Estatizagéo dos Servicos de SaGde, Aci-
dentes do Trabalho e Salde Ocupacional e Medicamentos e Indis-

tria Farmaceutica.

Estes estudos que teraoc o feitio de '"position
paper", serao elaborados porttéchicos do Setor, com ou .sem conh
sultorias externas e terao uma duragao de 3 a 4 meses. Entre
setembro e outubro, estes esﬁﬁdos deverao estar concluidos, e
a partir dai, caso haja converniéncia, poder-se-a partir para
propostas de intervengdo através do CDS.

.

f .
A seguir apresenta-se um resumo dos objetivos que

se pretende atingir com cada um dos estudos propostos.

IT.1 Planejamento Familiar

As discussdes a respeito das necessidades ou con-
veniéncias, legitimidade ou mesmo decéncia da adogao, pelo Bra
sil, de uma politica de planejamento familiar ou controle demo
gridfico, ndo & recente. Pelo contrdrio, & uma polémica susten
tada ha muitas décadas, com uma argumentacao de parte a parte

eivada de emocionalismos e imprecisaes.

No entanto, a pratica volunt&ria ou induzida da
limitagao do nimero de filhos é cada vez mais disseminada, por
todo territdrio nacional, inclusive com a interferéncia de

organismos internacionais.

Dai, a importancia da reunido e avaliagao das in-
~ ' P ' : . . .
formagdes e opinides sobre o tema, com vistas a reunir subsi-

dios para a elaboragdo de uma politica demogridfica nacional.
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£ dbvio, que esta politicalpoﬁ‘ﬁm lado relaciona-se estreitamen-
te com a politica migratdria a éer adotada e por outro lado de-
pende dos resultados do proximo censo demogradfico que esclarece-
ra diversas questoes referentes;a dinamica demografica brasilei-
ra. '

I1.2 - Analise dasggrigciéais modalidades de prestacao de

servicos de Satde

E bastange grande o niimero de modalidades de presta-
cao de Servigos de Salde. Dé.tfédicional consultdrio médico pax
ticular, até o ambulatdrio pﬁblico, do hospital universitdrio, a
casa de salde empresa, medeianm diversas outras formas organizatli
vas cuja eficiénecia, em termo sociais, deve ser analisada e ava

liada,

O divisor de &guas. principal é a questao da proprie
dade do servigo. Vale dizer gnue a discussao mais importante se
d3i na afericio e comparagdc das- vantagens e prejuizos da priva-

tizagao ou estatizacao desses servigos.
Pretendemos, nesse’ estudo, d luz das experiéncias na
cional e internacional, melhor . fundamentar nosso posiCionamento

a respeito desse tema.

I1.3 Medicamentos e Industrias Farmacéuticas

O Planc DiretoridetMedicamentos elaborado pela CEMBE
e objeto do Decreto n@ 72.552 de 30.07.1973 estabeleceu um plane
jamento setorial de longo prazd} 0 qual pretendia ser um nucleo
central capaz de congregar um qonjunto de ag6eé e fungdes gover-
namentais que, dada a complekiaéde e multiplicidade de interes-
ses, deveria estar dotado de{aito grau de poder decisdrio, racio

nalidade administrativa e descentralizagao executiva.

Em julho de 1975 éﬂCEME, até entao vinculada a Pre-
sidéncia da Repiblica (Decreﬁo'nQ 75.935 de 17.07.75), passou a

drgdo autdnomo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.
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Como consequéncia ou nao da suerdinagéo a um Ministério, a ver-
dade & qué ccorreu um enfraquéc;mento dos programas e das agoes
dirigidas & esfera da producao, fazendo com gue passasse a ter
como preocupagac fundamental a distribuigdo de medicamentos para

atender aos programas médicos e -previdencidrios.

A nivel de debate politico e da opinido piblica, as
guestoes centrais de dependéﬁpiﬁ'econémica e tecnolbgica exter-
‘nas tém desaparecido do "discﬂréb'institucional" e no plano dos
efeitos e da implantagdo das politicas, tém sido ressaltados é&xi
tos na distribuicao de remédio. - Deslocou-se © problema da esfe-
ra da produgdo para o da distribuigdo e da fiscalizagao.

Por outro lado ao_ﬁéo formar instituigao oficial de
controle, capacitada a analisar.com independéncia e seguranga O
registro e langamento para é toﬁsumo de novos medicamentos expoe
se a populacao nao apenas aésvaitOS'pregos, decorrentes dos ele-
vados gastos em propaganda, como também! i utilizagao de drogas

proibidas em seus paises de origem.

Nesse sentido os estudos a serem elaborados devem

levar 3 proposigao de medidas nas seguintes linhas:

- estimulo a pesquisa e p:odugao de medicamentos e
ingsumos basicos ‘de elevada prioridade sanitiria e
econdmica; daqUeies obtidos de produtos naturais;
e aqueles cujos insumos basicos ja estejam sendo

produzidos no pais;
- capacitagao dos laboratdrios oficiais para produ-
gao de medicamentos;

- estimulo aos labdratdrios privados nacionais;

- Capacitaéao de léboratérios de controle de quali-
dade para a adequada qualificagao dos produtos fi

nais;


analisar.com
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- implementacao progressiva do emprego obrigatdrio
dos medicamentcs CEME pela rede oficial e privada
contratada pelo INAMPS de modo a reduzir os cus-
tos da a551stenc1a médica.
I1.4 Acidentes do Trabalho e Safide Ocupacional
Os Indices elevados de acidentes registrados nopais
e a efetividade apenas parciai das medidas em vigor visando a

sua diminuigao, recomendam a manutengaoc e o aprofundamento dos
estudos Jja iniciados neste setor, em particular aqueles que abar

cam o campo da higlene e seguranga do trabalho.

A evidéncia da iﬁporténcia de um elenco etioldgico
indireto que inclul a instabilidade no emprego, os baixos sala-
rios, a moradia distante do local de trabalho e tantas outras con
digoes gerais inadequadas de vida, n3o dispensa providéncias es-
pecificas, seja (entre outras) -no campo  da legislagao, tornando-
a mais rigorosa e, sobretudo opbedecida, seja no que se refere ao
aumento da participacao do trabalhador, diretamente ou atraves
de sua entidade de classe, na prevengao dos acidentes.

Embora as estatisticas disponiveis indiquem uma que
da expressiva a partir de 1973 nos acidentes do trabalho, - tanto
em nimeros absolutos como relativos, as deficiéncias do sistema

informagdo minimizam qualquer conclusao por demails otimista.

Na verdade, pelo menos cerca de 10% da massa traba~
lhadora sofre anualmente algdm tipo de acidente; 87% dessas ocor
réncias geram incapacidade temporéria propiciando uma média de
20 dias de afastamento do trabalho vor empregado acidentado tor=-
nando -assim bastante ostensiva a repercussdo social e econdmica

do problema.

Com a conclusao em fins de 1979, da fase inicial do
estudo desenvolvido no CNRH, paréce aconselhivel em sequéncia,

redefinir com os Orgacs setoriais diretamente vinculados ao as-
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sunto, uma politica de controle dos acidentes do trabalho quz

seja capaz de orientar medidas concretas com vistas a redugao

dos Indices atuais.

III - : Sistema de Informagoes setoriais

Esta atividade serd desenvolvida em conjunto com
técnicos de outros setores do CNRH e PNUD e visa selecionar, co
letar, sistematizar e analisar dados e informagdes setoriais-que

permitam a elaboragdc de indicadores sociais confidveis.

A posse desses dadoé, muito importante para o de-
sempenho das fungoes correntes do CNRH, sera fundamental para
a "Avaliacgao da politica social”do governo" que serad elaborada

até o final do ano.

IV - Atividades de apoio técnico a SEPLAN e ao CDS.

A rigor, todas a% atividades programadas para o
SES caberiam sob esse titulo, péis, elaborando estudos, emitin-
do pareceres ou participando de grupos técnicos  interminister
riais, os técnicos do setor estéo sempre a servigo do CNRE/IPLAN ,
assessorando ou representando;a instituigéo. Por outro lado ,
na medida que a intervencdo no Sistema.sd &€ viavel através do CDS
e a Secretaria Té&cnica desse Coﬁselho confunde~se com O CNRH,
podemos concluir pela nossa perﬁanente, embora indireta, vincu-

lagao a esta entidade.

Portanto, a reuniao sob esse item das atividades
relacionada a seguir, ndo significa que apenas na sua realiza-

cao estejamos prestando apoio ﬁédnico 4 SEPLAN e ao CDS.

Iv.1l ~ Compatibilizacao, .acompanhamento e avaliacao de

nrogramas setorias’

A elaboracdo do capitulo da Acdo Coordenada de Go-

verno e seu aperfeigoamento e acompanhamento anual deve repre-
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sentar um instrumento que possibilite uma maior adequagao da

atuagao setorial 8s diretrizes governamentais.

0 acompanhamento db desempenho dos Ministérios de
vera contemplar os projetos e atiﬁidades de maior alcance nas
areas definidas como prioritdrias na ACG, atualmente em elabora
cao, ou seja, combate a endemiés, enfermidades controlaveis por
imunizantes, alimentacio e nutricio, assisténcia ambulatorial ,

meio ambiente e previdéncia e dssisténcia social.

A definigao de Areas prioritarias para o acompanhg
mento nao significa, porém, prejuizo 3 andlise gqualitativa da
atuagao global dos Minist&@rios- Setorials ou a areas de importéan

cia estratégica para o Setor.

Espera-se, dessa forma, conferir & ACG um carater
dindmico através de reajustes anuais, acompanhando assim o dina-

mismo da conjunta politica, econdmica e sgocial.

Iv.2 Pareceres Técnicos

Continuaremos a emitir pareceres técnicos sobre te
mas setoriais buscando sempre manter uma posigdo coerente e in-

tegrada. d politica social do governo.

Iv.3 Representacao em organismos colegiados
A atual particibagao do setor & a seguinte:
No &mbito do Ministério da. Satde - MS

a) Grupo Executivo Interministerial - GEIN do PIASS,
vinculado & Secretaria Geral do MS e  composto
por representantés dagquele Ministério, do MPAS,
MINTER, MEC .’ SEPLAN. Com a provavel incorpora
cao do PIASS -é.o Programa NACIONAL DE Servigos
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d)

Basicos de Safide, a participacao do GEIN no
PIASS cedera lugar a participagaoc na Comissao
Coordenadora do novo empreendimento.

Junta Deliberativa do Fundo Nacional de Satde

Conselho Fiscal da Fundagao Servigos de Safide Pl

blica - FSESP

Conselho Delibérativo do Instituto Nacional de

Alimentagao e Nutricao -~ INAN

Na drbita do Ministério da Educagdo e Cultura -

MEC

a)

Comissao de Ensino Odontoldgico, criado em a-
bril de 1979, com a finalidade basica de asses-
sorar a Secretaria de Ensino Superior em assun-
tos relativos.ao ensino existente para as areas

de Medicina, Enfermagem e outras.

v - . Participagcio em Grupos de Trabalho Intersetoriais

Continuaremos participando de grupos de trabalho in

tersetoriais, no ambito do CNRHR, como por exemplo:

i - GT sobre o Mehor Abandonado;

ii - GT sobre o FAS;

Mas, sobretudo dedicaremos trabalho na elaboragao

da motivagao da politica social no Brasil, seus resultados e.pers

pectivas. Neste trabalho a ser realizado em conjunto com o Se-

tor Emprego/CNRH, buscaremos relacionar, com a precisao que os

dados disponiveis permitirem, varidveis como emprego e renda com

a salGde da populacgao.
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Esse tipo de atividade, em que se dilui a vincula-
¢ao setorial do técnico, possibilita uma visdao mais integrada da

politica social, sem os seccionamentos artificialmente criados.



