PLANO DE TRABALHO DO SETOR EDUCACAC DO CNRHE_
. AREA DE ESTUDOS E PESQUISAS

Sugestdes

I. Introducao

_ A area das aplicagdes tecnoldgicas no ensino, consi
derando, principalmente, o uso do ridio e da televisao, ven sen~
do objeto de preocupagdo, no plano federal, no ambito do Ministé
rio da Educa¢gdo e Cultura. Assim mesmo, sabe-se que o Orgdo es~
pecifico do MEC, para © setor, o PRONTEL (Programa Nacional de
Teleducagac) vem, por uma série de razdes, se limitando a, prati
camente, transferir recursos &s entidades federals e estaduais

que produzem € veiculam programas de radio e TV educativas.

Enquanto se aguarda a aprovagao do Regimento Interno
da nova Secfetaria de Aplicacgoces Tgcnqlégicas (SEAT), gue deve
‘substitulr o PRONTEL, este aiqda*Veﬁzatuahao“com‘a sua antiga es
trutura, embora a sua Comisséé de Admiﬁist&aqao tenha sido desa-

tivada,

I1.0 Projeto SATE e o PRONTEL

No final da década de:60 se acreditava dever exis-
tir um mecanismo formal e interministerial, sob a coordenagao do
Ministério do Planejamento, para cuidar das tecnologias educacig
nais. Assim, o Decreto n® 65.239 de 26 de setembro de 1969, criou
uma estrutura técnica e administrativa para a elaboracgao do pro-
jeto de um Sistema Avangado de Tecnologias Educacionais, incluin

do o radio, a televisdo e outros meios. Era o Projeto SATE.

O Decreto criava uma Comissdo Interministerial inte
grada .pelos Ministros do Planejamento e Coordenagdo Geral, da Edu
cagdo e Cultura, das Comunicagdes e da Fazenda, bem como pelo
Presidente do Conselho Nacional de Pesquisas. Posteriormente, pe
lo Decreto n® 66,119, de 26 de janeiro de 1970, inclui-se o MMi-
nistro das Relagles Exteriores.



Para efeito de assessorar a Comissdo de Ministros
foi criado um Grupo Técnico de Coordenagao, da gual faziam parte
representantes do Ministério do Planejamento (IPEA), do Conselho
Nacional de Telecomunicag¢des, do Conselho Federal de Educagao, da
Comissao Nacional de Atividades Espaciais, da Fundagao Centro Bra

sileirc de TV Educativa e do Ministério das Relagdes Exteriores.

n

Nas justificativas do Decreto se considera due a
utilizagio de uma nova tecnologia educacional, através de um sis
tema integrado de televisdo, radio e outras técnicas educativas
permitiria atingir toda a populagdo escolarizavel do pais e asse

gurar um servigo de educagao permanente aos adultos”.

A pratica mostrou ser irrealista o mecanismo previs
to para o SATE, principalmente por gque se esperava gque uma Comis
sao de 5 ministros se reunisse para tratar, especificamente, de
"tecnologia avancada" na educagao. Constatado o equivoco, taci-
tamente se concordou que os trabalhos prosseguissem no ambito do
CNRH/IPEA.

!

Paralelamente aos esforgos desenvolvidos pelo CNRH,
o MEC passou a reivindicar a sua primazia para as questoes rela-
cionadas & tecnologia do ensino. Por outro lado, as pessoas que
atuavam nas instituicdes de riddio e TV defendiam a existéncia de
um organismo de coordenagao, gue pudesse orientar, treinar pes-
soal e canalizar os recursos financeiros do governo federal, des

tinados & teleducacgao.

Foi entdo que surgiu o PRONTEL (Programa Nacional de
Teleducagao), organismo de natureza transitoria, com o objetivo
de integrar, em ambito nacional, as atividades didaticas e educa
tivas através do radio e da televisao e de outros meios, de for-
ma integrada com a Politica Nacional de Educagdo (Decreton? 70.185
de 23 de fevereiro de 1972). '

Na estrutura definida para o PRONTEL vamos encontrar
uma Comissdo de Administracdo que, lembrando a constituigdo in-
terministerial do Projeto SATE, previa representantes dos Minis-
térios da Educagdo e Cultura (com 2 membros), do Pianejamento,das



>Comunicag6es e da Fazenda, com um membro titular e um  suplente
cada.

Lamentavelmente, o PRONTEL nd3o teve, desde oinicio,
forca, flexibilidade e prestigio suficientes para o exercicio de

uma real coordenagdo.

Assim, nascido timido, fraco e provigsdrio, nao po-
de cumprir, totalmente, a sua missao. Apesar de tudo, foi possi
vel, nesses oito anos, ter uma certa preseng¢a ha area, prestando
orientacdo e assisténcia técnica e apoiando financeiramente al-
guns projetos significativos. Proporcionou, ainda, uma assesso—

ria ao MEC, vinculado gue & 3 Secretaria Geral,

IIXI. O Papel do CNRH/IPEA

O CNRH, que teve participa¢do no inicio do Projeto
SATE, intensificou a sua presenga na area quando passou a condu-

zir, em seu ambito, o referido Projeto.

Foli nessa época‘que realizou importantes estudos, co
mo o "Diagndstico da TV Educativa no Brasil", qgue ndo chegou a
ser publicado, mas circulou em cOpias xerox, e o diagndstico de
radio, publicado sob o titulo "Ridio Educativo no Brasil - Um Es
“tudo". Além disso iniciou o "Diagndstico do Ensino por <Corres-
pondéncia", concluido por Licia Guaranys e Claudio Moura Castro;
e publicado, recentemente, sob o titulo "O Ensino por Correspon-

dencia: uma Estratégia de Desenvolvimento Educacional no Brasil".

Foi, também, gragas ao apoio financeiro propiciado
pelo CNRH/IPEA, com base em estudos do Projeto SATE, que se ini-
ciou o NUTES (Niicleo de Tecnologia Educacional para a Saude) na
Universidade Federal do Rio de Janeiro,

Cabe destacar que os mencionados diagndsticos sao
inicos no pals, lamentando-se que o estudo sobre TVEducativa n8o
tenha sido publicado, e ainda o grande atraso verificado na im-
pressao daqueles relacionados ao radio e ao ensino por correspon

dencia,



Caso isso ndo tivesse ocorrido, certamente a sua in
fluéncia teria sido bem maior.

Mesmo assim, € inegavel a importancia desses traba-
lhos, seja pelos dados coligidos, seja pelas anidlises e recomen-
dacoes feitas.

Sabendo que as atividades relativas as apliéagaes
tecnoldgicas no ensino sdo realizadas diretamente pelo MEC (Ser-
vigo de Radiodifusdo Educativa e Fundagdo Centro Brasileiro de TV
educativa) e pelos Estados, com o apoio do Ministério da Educa-
¢do, parece-nos acertado que estudos com cardter de diagndstico
sejam conduzidos por drgdos ndo envolvidos na produgao e utiliza

¢ao de programas.

Por tudo isso & gque julgamos deva o CNRH prosseguir
interessado na guest3o, ndo apenas conhecendo os acompanhamentos
convencionais - que de fato tém sido meras apresentacoes de exe-
cugdo fisico-financeira - mas dando contribui¢do maior e mais con
sequente, Nesse sentido & que a atualizacdo dos estudos ja pro-
duzidos, bem como a condugao de novos trabalhos, se nos afigura

como tarefa indispensavel e urgente.

iv. Tecnologia Educacional, Radio e TV

Muito embora se venha falando, ha algum tempo, em Tec
nologia Educacional como "um modo sistematico de planejar, imple
mentar e avaliar o processo de instrugao, tendo em vista objeti~
vos especificos e com base nas pesquisas de aprendizagem e comu-~
nicacao, empregando recursos humanos e materiais de maneira a tor

‘nar o ensino mais efetivo", o que entre nos, de fato existe, & a
tentativa de se usar o radio e a TV como finalidades educativas.
E, se estamos envolvidos apenas neste aspecto - uma parte daTéc
nologia do Ensino - ainda assim muito pode ser feito, no sentido

de se tirar o maior proveito social desses meios de comunicagio.

Para tanto, uma das primeiras providéncias & conhe-
cer bem, o estado atual das coisas. Ora, h3, no momento, uma s&
rie de programas instrutivo-educativos sendo veiculados e dos

guais pouco se sabe sobre a sua eficicia e os seus reais custos,



As iniciativas se sucedem de forma espasmddica, mui
tas vezes personalista, sem planejamento e sem conseguéncia. Ao
gue tudo indica prossegue o equivoco de se considerar que aradio
difusao educativa se esgota na produgdo de programas € nha suasim
ples colocagao no ar.

V. A Teleducacao, Hoje

Atuam, no momento, na area da radiodifusdo educati-
vas:

a) o Ministério de Educagao e Cultura, por seusdois
centros nacionais de produgao: a Fundagao
Centro Brasileiro de TV Educativa que mantem um
canal de televisido no Rio de Janeiro, e o Servi-
co de Radiodifus3o Educativa, responsavel pela
Radio MEC e pelo Projeto Minerva.

Quanto ds emissoras educativas, duas pertencem &d Uni
versidades Federais, a saber, a TV Educativa do Rio Grande do Nox
te e a TV Uni&ersitéria de Perhambuco,fque recebeﬁfrecursos das
universidades a que estdo vinculadqs e do MEC/PRONTEL.

H As emissoras estaduais de TVE (Amazonas, Maranhdo,
Ceara e Rio Grande do Sul, embora tenham surgido gragas a recur-
sos iniciais dos prdprios Estados, logo se revelaram dependentes
do governo federal. Assim, gualguer sinal de sua vitalidade es-

td na razdoc direta do aporte financeiro do MEC.

A estacgao educativa de S3o Paulo & um caso a parte.
Contando com vultosos orgamentos,pode montar uma invejavel infra-
estrutura material e contratar profissionais a prego de mercado.
Até hoje ndo recebeu qualguer apoio financeiro federal. Em ape-
nas uma oportunidade participou de uma co-produg¢dc com o MEC por
intermédio do PRONTEL.

Mais voltada & produgac dos chamados programas cul-

turais, dedica-se pouco a area instrutiva.

A propdsito da programacao instrutiva, a nivel desu
pletivo, obteve destague o "Telecurso de 29 Grau", gue a Fundagao



Roberto Marinho realizou e vem exibindo na Rede Globo, em suas

emissoras filiadas e em todas as educativas.

A presenga das Orgénizagaes Globo na teleducagao
brasileira, por suas varias implicagdes, & fato gue merece um es
tudo aprofundado.

A exceg¢ao dos Estados do Maranh3oc e Ceara, onde a
preocupagao maior se voltou para uma programagdao instrutiva inte
grada aos sistemas de ensino de 19 grau, as demais emissoras edu
cativas tém acentuado pendor para as emissdes "culturais" (ai in
cluido o futebol) e para o supletivo. Alias, essa sempre foi a
tendéncia da propria Fundagio Centro Brasileiro de TV Lducativa,
do MEC,

Ainda se aguarda pela utilizagdo do radio e da TV,

como enriguecimento e complementagao do ensino regular de 29 grau.

Igualmente se espera por maior participag¢do da ini-
ciativa privada em projetos teleducativos, em conjugacao natural
de esforgos, o gue acontecera Jquando houver consciéncia plenadas
responsabilidades sociais dos concessionarios de um sexrvigo pi-
blico. Aliads, ndo vemos como ignorar a presenga e a forga das
emissoras comerciais, guando se pensa na potencialidade do radio

e da TV com finalidades educativas e instrutivas.

O divdorcio que se observa sd pode conduzir a exis-
téncia de "guetos" educativos, de pouca ou nenhuma influéncia,
Urge, portanto, que se tenha um conhecimento atualizado dosmeios
de comunicagio com o levantamento das emissoras existentes, da-
quelas geridas pelos poderes pliblicos, da sua disponibilidade de
servigos, capacidade de produgado, pessoal empregado, situacao ju
ridica, modalidades de organizagdo, recursos financeiros, séries

e programas ja produzidos etc.

Importante se conhecer como estd funcionando o cha-
mado "Sistema Nacional de TV Educativa" gue pretende estabelecer
um fluxo de intercambio de programas entre as emissoras educati-

vas.



Qutra drea onde hi necessidade de uma atencdo, a fim
de se obter um melhor conhecimento, visando o planejamento e a
definigd@o de politicas, & aquela relativa aos recursos audiovi-
suais no ensino. Se até entdo falamos no radio e na TV, agora es
tamos pensando na gama dos recursos mals simples e que inclui des
de o flanelografo e album seriado até os "slides", as gravagdes

de audio e os filmes educativos, orfaos, todos eles, de pai e mae.

Pelas razoOes expostas e tendo em vista o plano de
Trabalho do Setor Educacaoc € que sugerimos a elaboragdo dos se-

guintes estudos:

1. "Estudo Preliminar dos Meios de Comunicag¢ao Edu-

cativa".
Analise das estacgdes do governo (onde, além das edu
cativqs, existem outras,.com diversas caracteristicas) e dos cen-

tros de produgdo, que nao operam canais.

Verificagao de seu funcionamento, organizagao, pro-
dugdo, transmissio, utilizacgdo e custos. Consideragao sobre opa
‘pel global das emissoras privadas, suas redes e sua influéncia,

diante do esforgo educativo.

Especial atenc3o a anadlise da eficacia dos programas

que vem sendo oferecidos aos adultos, via radio e TV.

2. "0Os recursos audiovisuais no ensino regular: si-

tuacao e problemas'.

Como estd a utilizagao dos recursos audiovisuais sim
ples, nas escolas brasileiras? Qual a situagao apds o encerra-
mento das atividades dos Centros Audiovisuais mantidos pelo INEP?
Que destino foi dado ao equipamento existente nesses Centros? O
"glamour" da televisao faz esquecer o valor de outros recursos
mais simples e baratos? Para os brasileiros ndao & verdade que

"small is beautiful®?



3. "0 uso do radio e da TV no ensino de 292 grau:

possibilidades de enriquecimento e complementacao

0 radioc e a TV servindo na sala de aula.

4, Projetos e iniciativas de ensino superior aberto

a distancia.

Formas de ensino aberto a distancia, em nivel supe-

rior. Projetos piloto.



"Estudo preliminar dos meiocs de comunicacao educativa'.

1. Contefldo:

a)

b)

c)

d)

As emissoras federais e estaduais de radio e TV

- Vinculo juridico

- Aspectos organizacionais ‘

- Area de cobertura (poténcia, retransmissores)
- Recursos financeiros

- Pessoal envolvido (treinamento)

- Capacidade de producio

- Equipamento existente

- Produgdo e veiculagdo
As emissoras privadas de radio e TV

- NOmero e distribuicgdo geografica
~ Area de cobertura

- Produgao propria

- Vinculo a rede

- Pessoal envoivido

[
O radio e a TV na educagao de adultos

- Alfabetizagdo pela TV (Mobral PAF-TV)

- Projeto Minerva - 19 e 29 graus

- Curso Jodao da Silva

- Projeto Conguista

- Telecurso de 29 grau

- S8éries produzidas redgionalmente: IRDEB (Bahia)
e FEPLAM {Rio Grande do Sul)

Atuacdo de outras entidades federais e estaduais
(CENAFOR, Ministério do Trabalho, etc).

2. Relacdo dos Orgdos e entidades para a obtencdo dos dados, por

meio de contatos diretos e/ou gquestionarios.

A) Ministério das Comunicacdes: para dados relativos & radiodifu

sao

em geral

e 3s emissoras da Radiobras (Secretaria da Radio

difusao e Radiobras)

ABERT - para dados complementares relativos as emissoras pri-

vadas.



B) Ministério da Educacio e Cultura: para informacdes sobre poli

ticas e planos, centros de produgao e emissoras educativas.

Secretaria geral
PRONTEL

INEP

MOBRAL

Projeto Minerva
FUNARTE
EMBRAFILME
CENAFOR

C) Para informagdes mais detalhadas sobre as emissoras e centros

produgao nos Estados

Amazonas - TEA (Televisado Educative, do Amazonas) .
Maranhdo - Fundagao Maranhense TVE.
Ceara - Fundagao TVE.
Rio Grande do Norte - TV Universitdria - Universida.
de Federal RN. '
Pernambuco - TV Universitadria - Universidade Fede-
ral PE (radio e TV).
Espirito Santo - Fundagdo Cultural doEspirito Santo,
Rio de Janeiro - Fundagdo Centro Brasileiro de TVE’
(Canal 2)
Sdo Paulo - Fundac3o Padre Anchieta (radio e TV)
Rio Grande do Sul - TVE Canal 7.
FEPLAM (Fundagdo Educacional Pa
dre Landel de Moura) Radio.
Bahia - IRDEB (Instituto de Radiodifusdo do Estado
da Bahia) Radio.

3. Pessoal necessario

Considerando a natureza e o volume doservigo -~ e vi
sando a conclusdo do estudo em prazo razoavel - estima-se que,
além de um responsavel principal e com dedicagdo efclusiva, haja
necessidade da participag¢io de outro técnico para a divisdo das
tarefas. '



Para a fase de anadlise dos aspectos econdmico-finan
ceiros (controles orcamentirios, custos, etc) ha que se ter uma
colaboracgdo especializada e definida. O mesmo acontecerd para a
parte estatistica,

Evidentemente que, igualmente, se espera uma colabo
ragdo de todo o Setor Educagdo - e de outras areas do CNRH/IPEA,
traduzida em sugestbes, durante a elaboracao do estudo.

4, Cronograma

Para cumprir as fases de coleta de dados (em duas
etapas); Elaboracio e envio de guestiondrios; Analise; RedagdoPre
liminax e Redagdo Final, estima-se um periodo de onze meses e
meio, desde gue se possa contar com o pessoal mencionado no itemn

anterior.

Supde-se, também, o apoio administrativo, com osser

vi¢os de datilografia, reprodugdo, expedigao, etc.
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