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PREFACIO DE ANA CRISTINA FERNANDES

INDUSTRIALIZACAO NA PERIFERIA: MARCAS RECENTES
DA FANTASIA DESFEITA NO TERRITORIO BRASILEIRO

Logo na introdugio, o economista Aristides Monteiro Neto revela que sua motivagio
para conduzir a pesquisa a qual originou este livro foi estimulada pelo dossié especial
da Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais (RBEUR) organizado por ele, em
parceria com a ento diretora da Fundagao Sistema Estadual de Andlise de Dados
(Seade), Rovena Negreiros, intitulado Paradigmas técnico-econdmicos e reconfiguragio
territorial. A ideia era aproveitar os dados que esta fundacao havia produzido, os quais
demonstravam o acentuado processo de perda do emprego industrial em curso no
estado de Sao Paulo, contrapondo-os a tendéncias contrdrias que davam conta de
que investimentos industriais recentes estavam se dirigindo a regioes periféricas do
pais. Estdvamos em 2017 e, embora o governo Dilma jd tivesse sido interrompido
forcadamente, e junto com ele as politicas econdmica e industrial de inspiracio de-
senvolvimentista adotadas pelos governos petistas, os detalhes do contraste ainda nio
estavam nitidos e suscitavam interrogacoes com relagio aos condicionantes e efeitos
territoriais dos movimentos observados. O atendimento da chamada de artigos para
o dossi¢ da RBEUR foi expressivo, o que resultou em um conjunto de dez interes-
santes Manuscritos, os quais nao esgotaram, porém, os questionamentos levantados
por Aristides. Precisava-se conhecer mais detalhadamente as caracteristicas do recente
dinamismo industrial observado nas regioes Nordeste, Norte e Centro-Oeste e como
este se relacionava com a desindustrializacio paulista evidenciada nos dados do Sea-
de, confirmando assim vérios estudos disponiveis até entio. Com isso, a tendéncia
aparentemente contraditéria introduzia novos elementos 2 ji reconhecida redugio
da participa¢ao da industria na economia nacional, observada desde os anos 1990,
expressa na perda de competitividade, na dificuldade de modernizacio tecnolégica,
no baixo crescimento de produtividade e no enfraquecimento dos elos das cadeias
produtivas nacionais.

Esse fendmeno, traduzido para a compreensio como regressao da inddstria,
tornou-se objeto central da pesquisa de Aristides no Ipea, com énfase nos efeitos
que estariam produzindo sobre a integragio do mercado nacional e nas histéricas
disparidades regionais que caracterizam o territério brasileiro, especialmente a
partir da concentragio industrial na Sao Paulo do complexo cafeeiro, conforme
registros preciosos do professor Wilson Cano. A empreitada investigativa a que
se langou Aristides Monteiro Neto envolveu dois jovens colaboradores — Raphael
Silva e Danilo Severian —, que se debrucaram sobre a teoria do desenvolvimento
econdmico, a qual compreende a industrializagio como um de seus principais
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pilares. E sobre essa questdo, suscitada pela abordagem escolhida pelos autores,
que orientamos o olhar neste preficio. A industria importa, reconhecem eles,
porque propicia diversificacdo produtiva mediante encadeamentos para frente e
para trds, como nos ensinou Albert Hirschman e Jane Jacobs. A industria suscita
divisao de trabalho e cria¢io de trabalho novo mais que qualquer outro grande
setor de atividade.

Apesar disso, a indtstria também importa porque sem ela prevalece um drive
exportador de commodities que reduz a importancia do mercado interno como fonte
de crescimento. Isso potencializa os efeitos que acentuam a desigualdade, sendo
essa uma ideia subjacente 2 leitura das contribuicées cldssicas de Celso Furtado a
teoria do desenvolvimento econdmico. Por sabermos que a formagao histérica e
as especificidades geograficas condicionam especializagdes regionais desenvolvidas
ao longo do tempo, compreendemos que a regressao industrial estaria causando
efeitos diferenciados na base produtiva e nos niveis de renda regionais. Estd assim,
sinteticamente, desenhado o arcabouco conceitual sobre o qual os autores se apoia-
ram para conduzir sua investigagao sobre as mudangas nas especializagdes regionais
que a regressao industrial observada em Sao Paulo poderia estar produzindo na
configuragio territorial brasileira nas tltimas décadas.

As teses que inspiraram a investigacdo — a fragilizagao da integracio inter-
-regional como efeito do enfraquecimento do mercado interno (Cano, 1998) e
a desconcentragdo concentrada no poligono industrial cujos vértices seriam as
principais metrépoles do “centro-sul” do pais (Diniz, 1993) — exercem, ambas,
forte influéncia sobre o debate regional brasileiro desde sua publicagao, assim
como sio também ambas tributdrias do pensamento original de Celso Furtado
sobre o fendmeno do subdesenvolvimento. Furtado, que teria completado seu
centendrio de nascimento em 2020, ano em que o pais conhece dramdtica
conjuncao de crises sanitdria, econdmica, social e politica, oferece o arcabouco
analitico fundamental para a atualizagao das referidas teses diante do movimen-
to persistente de queda da participacio da industria brasileira no produto e no
emprego. A atualizagdo destas teses, efetivada com riqueza de dados na escala
microrregional e argumentacio cuidadosa dos autores reunidos neste volume,
reitera o processo de regressio mencionado. No entanto, ao contrédrio de algumas
expectativas, os autores observam também que a regressao de fato nio interrompeu
a desconcentragao territorial da industria durante a crise econdmica desencade-
ada nos meados da década de 2010. Entretanto, a criagao mais intensa de novos
empregos ocorre em microrregioes de menor densidade industrial, especializadas
em atividades com menor potencial de efeitos multiplicadores. Como diria Jane
Jacobs, segmentos com limitada capacidade de criagao de trabalho novo, o que
limita, consequentemente, a €EXpansao do crescimento economico e do emprego,
em um efeito semelhante ao da causagao circular.



Prefacio de Ana Cristina Fernandes 13

Todavia, alerta Aristides Monteiro Neto, tal desconcentragdo é protagoniza-
da por setores intensivos em recursos naturais e mao de obra barata. Reside aqui
aspecto que merece ser ressaltado, por refletir padrao de exploragio territorial que
remonta 4 formagao econémica do Brasil, sugerindo tendéncia prépria do subde-
senvolvimento elucidada por Furtado. Seu método de andlise histérico-estrutural e
sua experiéncia de cria¢ao da arquitetura de planejamento — demolida pouco tempo
depois pelo golpe militar — voltada & promogio da mudanca estrutural desejada,
convencem Celso Furtado de que subdesenvolvimento nio ¢ estdgio na trajetéria
dos paises em direcio ao desenvolvimento. Ao contrério, percebe ele que a insercao
no comércio internacional definida por estrutura econdémica primdrio-exportadora
gera relacoes de trocas desiguais e vulnerabilidades externas, cuja superagio requer
transformagao da estrutura produtiva em dire¢ao a industrializagao. Entretanto, a
importincia que ele atribui a industrializa¢do nao se limita a simples substitui¢ao
de importagoes, requer fundamentalmente a expansao de competéncias inovativas
enddgenas que possibilitem a substitui¢io das tecnologias importadas que perpe-
tuam a subordinacio das economias periféricas aos paises do nicleo dindmico do
progresso técnico. Ademais, o pensador reconhece que, para tais transformagoes
estruturais acontecerem efetivamente, elas devem ser acompanhadas do que chamou
de homogeneizagao social. Furtado entende ainda que a transformacio estrutural
por intermédio da industrializacdo nao prescinde da construgio, em paralelo, de
uma sociedade capaz de incluir grandes parcelas da populacio nio sé entre seus
beneficidrios, mas também entre seus agentes criativos. Em escritos mais tardios,
este autor deixa claro o acolhimento da ideia de que a construgio do desenvolvi-
mento em situacdo periférica requer ruptura estrutural que mobilize amplamente
a criatividade de sua popula¢io para internalizagio do progresso técnico, de modo
a ampliar a massa critica necessdria a geracio de solugoes para os problemas vi-
venciados pela sociedade e pela economia. Isso gera elevacio de oportunidades,
redugio de desigualdades sociais e inser¢ao mais satisfatéria e soberana na divisao
internacional de trabalho.

Em que pese as elevadas taxas de crescimento do chamado periodo “de-
senvolvimentista”, do pds-guerra ao fim dos anos 1970, o que se observou no
Brasil foi uma industrializagio bem distinta dessa, antagdnica a reduc¢io de
desigualdades sociais e & construgio de autonomia inovativa. Ao passar cerca de
trinta anos adotando um modelo substitutivo tecnologicamente subordinado,
a industrializagao esbarrou nos limites da histérica vulnerabilidade externa da
economia periférica brasileira. Assim, enquanto os paises do nicleo dindmico
promoviam a saida a sua crise pela revolu¢io do sistema financeiro internacional
e a gestagdo da revolugio tecnoldgica da microeletronica, que vai desencadear o
elevado dinamismo da economia digital que conhecemos hoje, o Brasil se debatia
com hiperinflagao, queda do investimento publico e privado e interrup¢io do
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crescimento econdmico, profundas desigualdades sociais e regionais, urbanizacao
cadtica (nos termos de Wilson Cano) e desperdicio de talentos e criatividade da
maioria da popula¢do. As solugoes encontradas para nossa crise mais uma vez
incluiram o que José Luis Fiori chamou de “fuga para a frente”, o adiamento da
resolucio de problemas estruturais.

Sob outra perspectiva, entendemos que nio apenas prevaleceram nessas
solucoes os interesses de agentes patrimonialistas e seus aliados externos que tém
historicamente explorado o territdrio, a forca de trabalho e as riquezas do pais em
seu beneficio mais privado, mas também as escolhas que tais agentes fizeram em
crises passadas. Escolhas anteriores dificultam hoje o aproveitamento das janelas
de oportunidade que a revolugao da microeletronica abre ao pais, visto que esta
pressupde investimentos elevados em pesquisa e desenvolvimento (P&D), criagao de
segmentos industriais intensivos em conhecimento e capital, demanda por trabalho
altamente qualificado, pensamento critico e criatividade. Além de infraestrutura
econdmica (rodovias, ferrovias, portos, aeroportos, redes estdveis e eficientes de
telecomunicagoes e de energia), a revolugao digital demanda infraestrutura cienti-
fica e tecnoldgica, que requer elevados investimentos em laboratérios e formagio
de massa critica integrada em redes globais de produ¢io de conhecimento em
quantidade, qualidade e diversidade necessdrias ao dinamismo inovativo que tem
impulsionado a concorréncia capitalista contemporanea. E massa critica com tais
predicados reunidos nao se forma senio ao longo de décadas de persistente inves-
timento, de modo que tende a se concentrar no territério.

Dessa forma, as solugoes as crises que periodicamente golpeiam a economia e
a sociedade brasileiras — da hiperinflagio a atual perda de competitividade da indis-
tria nacional — expuseram o atraso tecnoldgico caracteristico da situagao periférica.
Em que pese o considerdvel esfor¢o de industrializagao realizado nos anos de
expansio, a estrutura produtiva permaneceu dependente de tecnologia importada,
acionando timidamente a base cientifica e tecnoldgica e limitando o estabelecimento
de segmentos mais intensivos em tecnologia e capital, como as diversas edigoes da
Pesquisa Industrial de Inovagao Tecnoldgica (Pintec) tém demonstrado. Ignorando
os sinais da revolugdo industrial em emergéncia no nicleo dindmico dos anos 1980,
escolhemos solugdes para a hiperinflacio que nao hesitou em sacrificar expressivos
elos das cadeias produtivas existentes, preferindo entregd-los em sacrificio no altar
neoliberal: abertura comercial e financeira e atragao de capitais forineos por meio
de programas de privatizagio, redugio acentuada de custos do trabalho e oferta de
incentivos fiscais e financeiros diversos. Lamentavelmente, a regressao industrial
nao surpreende, pois reconhecem-se nela tragos da defini¢io furtadiana de subde-
senvolvimento. Forcas préprias da dinimica do subdesenvolvimento operariam no
sentido de limitar a continuidade da transformagio da estrutura produtiva periférica
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e a homogeneiza¢io social, condicionando eventualmente o retorno a configuracoes
pretéritas, baseadas em exploragio de recursos naturais e trabalho de ficil substituicao.

Tentativas de ativacio de segmentos promissores da matriz produtiva brasileira
(como aqueles associados a exploracio e ao processamento de petréleo e gis e ao
chamado complexo industrial da satide, entre outros), com estimulo 2 interagao
entre a base cientifica e tecnoldgica e a inovagio, sao interrompidas, manifestando
efeitos espuirios de errdtica atuagio governamental. Tal atuacio governamental er-
rdtica e a repeti¢io de escolhas que levam a sucessivas “fugas para frente” parecem
constituir tragos proprios do subdesenvolvimento. O préprio drive exportador
de commodities se mostra bastante funcional nessa dire¢io: prescinde do mercado
interno e, portanto, da necessidade de redugao das desigualdades sociais, além de
contentar interesses dominantes de regioes retardatdrias. A distribuigao regional
das atividades industriais ¢ condicionada, ela mesma, pelas marcas (ou rugosidades,
como prefere Milton Santos) impressas historicamente no territdrio, sejam mate-
riais ou ndo materiais (cultura, valores e propensao ou nio a inova¢io). As marcas
acumuladas no territério por escolhas passadas podem se transformar em barreiras
a realizagdo de atividades novas para as quais o territério nao dispde dos fatores
necessdrios. Na escala nacional, essas marcas s3o expressas nas barreiras impostas
pela politica macroeconémica, que nao se logrou desvencilhar dos altos juros e do
cambio sobrevalorizado, o que ocasiona o desvio do investimento privado para a
atividade rentista, apesar dos esforgos governamentais mesmo durante o periodo
de retomada do fomento publico a atividade industrial nos anos 2010. Na escala
subnacional, rugosidades estao refletidas na concentragio da massa critica e da
oferta de emprego mais intensivo em conhecimento nas grandes metrépoles, par-
ticularmente na Regiao Metropolitana (RM) de Sao Paulo, reiterando uma divisao
territorial de trabalho em que as economias regionais periféricas se especializam
em atividades intensivas em recursos naturais ¢ menores rendas do trabalho, em
funcio de escolhas passadas que retardaram a industrializagio.

A superagao do subdesenvolvimento e das desigualdades regionais a ele
associadas ¢, portanto, bem mais complexa e desafiadora que o esforco da regiao
ou do palis periférico para se industrializar. Talvez o fato de estar escrevendo este
prefécio em tempos da pandemia do novo coronavirus realce esta percep¢io. Afinal,
as solugdes propostas pela atual equipe econdmica nio arredam pé do antiquado
receitudrio: ajuste fiscal e privatizacao de ativos estratégicos, sem os quais fica com-
prometida a retomada da dinamiza¢ao da estrutura industrial e do crescimento. Isso
apesar do drama vivido por grandes parcelas da populagio brasileira, e dos sinais
de que parte expressiva dos empregos perdidos em 2020 jamais serdo restaurados
diante da acelerada transformacio digital em reacio as medidas de enfrentamento
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da Covid-19. Menos ainda, a tal equipe econémica parece desconhecer por com-
pleto a urgéncia de politicas para compensar a substitui¢ao de trabalho humano
por algoritmos que se aproxima, os desequilibrios ambientais em andamento e
o crescimento da pobreza, apesar dos sons — ensurdecedores — de fome ao redor.

Em que pese o pessimismo, dois aspectos ressaltam a vista, a se considerar as
possibilidades de superagio dos desafios vislumbrados: no desconhecer i) a inércia
da rede urbana, o que implica compreender que mudangas estruturais nio sio
apenas fun¢do de volume e qualidade de recursos, mas também do tempo em que
eles sao mobilizados de forma persistente e eficaz, de modo a possibilitar o alcance
dos objetivos delineados e a passagem de um patamar a outro mais avangado na
acumula¢ao de competéncias e aprendizagem, como no caso dos planos quinque-
nais chineses; e ii) a importincia da revolugao microeletronica, a qual trouxe as
tecnologias da informacio e comunicacio (TICs) para a condi¢do de indutoras na
industrializa¢io contemporinea. Incluindo os setores de servicos de informdtica
avancados no estudo da regressao industrial provavelmente se evidenciaria uma con-
centragio ainda maior do comando e do valor adicionado no “poligono industrial”,
especialmente na RM de Sao Paulo, como indica a taxa positiva de crescimento do
produto interno bruto (PIB) paulista estimado pela Fundagio Seade, em comparacio
a queda de -4,1% no PIB do conjunto da economia brasileira em 2020, divulgado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Superar o subdesenvol-
vimento e as disparidades regionais a ele associadas implica questionar a divisio
regional de trabalho baseada em intensidade de conhecimento, e pensar politicas
regionais implicitas e explicitas que promovam a elevagio de competéncias inova-
tivas, inclusive nas microrregioes industriais retardatdrias, além de investimentos
persistentes em infraestrutura econdmica e de conhecimento, que possam ativar
a aproximaco entre as novas universidades e os novos campi criados na tltima
década e os territérios em que se localizam e potencializar talentos criativos que se
dediquem a desenvolver solucoes tecnoldgicas para problemas regionais por eles
préprios identificados. Em todos os casos, demandas historicamente reprimidas
(infraestruturas de urbanizagao, saneamento, moradia, satide e educagio) podem
inspirar politicas regionais & semelhanca da proposta de estratégias orientadas por
missao, formulada por Mariana Mazzucatto.

Como toda obra de valor, podemos afirmar que este livro, organizado por
Aristides Monteiro Neto, instiga bastante o leitor, deixando claro que, apesar dos
descaminhos das politicas industrial, regional e macroecondmica brasileiras e das
barreiras inerentes a condigio periférica, a atividade industrial permanece central
para a superacio do subdesenvolvimento, especialmente aquela potencializada pelas
TICs e motivada pela promogao dos talentos, redugao de desigualdades sociais e
regionais e da diversidade de riquezas presentes no multifacetado territério brasi-
leiro. Avangos expressivos foram alcangados, persistir na luta é preciso.
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