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PREFACIO DE CARLOS ANTONIO BRANDAO

Este livro, intitulado Brasil, Brasis: reconfiguragdes territoriais da indiistria no século
XXI, retine trabalhos coordenados por Aristides Monteiro Neto no Ipea, no periodo
recente, no Ambito de seu relevante e coerente programa de pesquisas de longo prazo.

Esta obra possui intimeros méritos, entre o0s quais procurarei destacar apenas
alguns neste prefécio. Esta pesquisa vem em boa hora, inicio da terceira década
do século XXI, pois o Brasil estd diante, provavelmente, dos maiores desafios jd
vivenciados ao longo de sua histéria. Neste oportuno e bem estruturado trabalho
de investigagio cientifica, sdo revisitadas e debatidas importantes teses e hipéteses,
algumas cléssicas, dos estudos regionais brasileiros. Além disso, resgata-se, retoma-se
e requalifica-se o debate daquelas teses, reatualizando-as para o0 momento atual.
Procurou-se sugerir pistas fundamentais e, sobretudo, tragar caminhos promisso-
res de busca de novo conhecimento, que poderao instigar outros pesquisadores a
terem inspiragdo e/ou a realizarem um didlogo proficuo com este livro. O estudo
ainda ousa buscar avancar rumo a formulacio de novas hipéteses e indagacoes.

Tego a seguir alguns comentdrios, de cardter mais gerais, talvez dispersos,
no sentido nao sistemdtico, pois nao hierarquizo os comentdrios pela escala de
importancia que eles tém no livro. Estes destaques, quase aleatérios, nio tentam
sintetizar, enfatizar ou ressaltar os pontos de chegada da pesquisa ou mesmo os
principais achados do profundo esfor¢o de investigagao realizado. Nao cabe aqui
adiantar os vdrios e importantes resultados de pesquisa alcangados, nos doze capitulos
que compdem o livro, pois compete ao leitor avalid-los e colocar-se diante deles.

O principal intento deste livro é analisar a trajetéria trilhada pela atividade
industrial no territério brasileiro no periodo recente, no contexto da dindmica do
processo de desenvolvimento comandado pela nossa significativa e ousada expe-
riéncia industrializante na periferia do capitalismo.

Aristides ¢ dotado de excepcional talento para formular perguntas funda-
mentais, consistentes e estruturadas de investigacio. Ele gosta de questionar o
que hd de “novo” nos processos, nas dindmicas e nos movimentos, porém nunca
negligenciando os processos histéricos “velhos” e persistentes e as trajetdrias path-
-dependence. Vem realizando esta nova rodada de investigagoes sobre as dindmicas
territoriais recentes do Brasil, sob a 6tica da industria nos territérios, no periodo
1995-2018, vista preferencialmente pelo prisma da produgio e da ocupacio.

Importa lembrar que este livro vem completar como que uma trilogia de obras
organizadas por nosso autor nos tltimos anos (Monteiro Neto, Castro e Brandio,
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2017; Monteiro Neto, 2020), as quais podem ser lidas como um conjunto que
guarda coeréncia e unidade, que aqui encerra um ciclo proveitoso de descobertas
e produgio de novo conhecimento.

Ao mesmo tempo que maneja com maestria os dados e as informagées dis-
poniveis, conseguindo retirar deles 0 mdximo que eles podem revelar, Monteiro
Neto é norteado pelo conceito de mudanga estrutural, na melhor tradi¢io do
pensamento critico histdrico-estrutural latino-americano.

Esse modo de pensar de Aristides sempre teve clareza sobre o papel crucial e de
centralidade da industrializa¢do no processo de desenvolvimento, bem como sobre
o papel indutor dinimico, dificilmente “substituivel”, da inddstria de um pais com
projeto de alcancar autonomia e soberania nacionais. Neste contexto de busca de
mudanga estrutural, importa também pensar a espacializagio deste processo, isto ¢,
o papel da inddstria nas transformagdes territoriais, como foi realizado neste livro.

Naio deve restar divida de que o processo de industrializagao, enquanto cons-
tituigao de forgas produtivas materiais modernas e avancadas, as quais promovem
transformagoes profundas na produtividade social, é o cerne do processo histérico
e social de desenvolvimento de uma nag¢io soberana. Esse processo expande e
aprofunda nio apenas a divisao técnica do trabalho, mas também a divisao social
do trabalho em uma sociedade em evolugiao complexa. Novas conexoes e inter-
dependéncias vao se estruturando entre os elos tecnoecondémicos de seu aparelho
produtivo, assim como entre 0s seus agentes cruciais de decisao, com seus enca-
deamentos de agio transformadora, complexificando-as. Esse encadeamento de
decisoes constréi, de forma variegada, em cada pais e em cada regido, suas préprias
vias, trajetorias e estilos de desenvolvimento especificos.

A inddstria estd no coragio desse processo de mudangca estrutural que é o
desenvolvimento. Ela foi, e continua a ser, o motor do desenvolvimento. A in-
dustria possibilita a amplia¢do do horizonte de possibilidades de dada sociedade,
expandindo sua inventividade, sua produtividade social e sua capacidade criativa
de ofertar renovados bens comercializdveis, interagindo, com autonomia, com
outras sociedades.

Quando se procura abordar o processo de desenvolvimento em sua dimen-
sdo espacial, fica patente que as redefinicoes, ao longo do tempo e do espago, nas
interdependéncias, nos vinculos e circuitos gerados pelas atividades e pelos agentes
econdmicos, criam novos usos do territério e das heterogeneidades espaciais. As
modificacoes nas bases materiais, simbdlicas e sociais subvertem e aprimoram o
uso que cada sociedade faz do seu territério e de seu aparelho produtivo, no curso
especifico de sua histéria.
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A industria é uma das principais bases do progresso técnico e das articu-
lagoes dinamicas com a ciéncia, tecnologia e inovagiao (CT&I), ou seja, com a
infraestrutura moderna. Ela representa ainda um dos cernes e fonte origindria de
articulagoes e sinergias propulsoras, energizando um mercado formal de trabalho
mais organizado e gerador de empregos de melhor qualidade; abrindo horizontes
para uma participagio mais ativa e soberana do mercado mundial; criando reno-
vadas mercadorias para a amplia¢io e sofisticagio da pauta exportadora, podendo
contribuir para a diminuicio da vulnerabilidade externa. Constréi e reelabora
elos primdrio e tercidrio e impulsos de urbanizacio, e a modernizagao nas escalas
nacional e regional.

Em suma, sendo a inddstria 0 motor do processo de acumula¢io de capital,
é preocupante constatar a situagio brasileira de perda de vigor, desde 1990, de
dinamismo industrial e do avanc¢o de uma trajetéria de reestruturagio com carac-
teristicas de regressio produtiva, sem que o pais conte com, ou promova, engates
dinimicos nas cadeias globais de valor.

Neste livro, realiza-se um didlogo e posicionamento em relagio a jd importante
literatura, tanto as de estirpe mais ortodoxa, quanto as heterodoxas da questio, sobre
a natureza e as caracteristicas especificas da desindustrializagao no Brasil. Um olhar
regionalizado sobre a reestruturagio produtiva de natureza regressiva em curso no
pais é lancado neste ambiente de variadas perdas, enfraquecimentos e regressoes de:
competitividade, produtividade, ganhos dinAmicos de valor adicionado, capacidade
para avangar em termos inovativos e tecnolégicos, encadeamentos, articulagc’)es e
soldagens intersetoriais e inter-regionais etc.

Esse processo complexo de perda de relevincia da industria no processo de
desenvolvimento nacional apresenta manifestagoes e consequéncias muito marcantes
e diferenciadas nas diversas escalas regionais, e o livro procura esmiugar esta situagao.

Ao longo deste trabalho, formula-se e procura-se responder as questoes fun-
damentais elencadas a seguir.

1) As disparidades regionais aumentaram ou, pelo contrario, foram reduzidas
neste contexto de fragilidade produtiva?

2) A perda de relevincia da industria tem sido superada por algum ouzro
vetor de crescimento com robustez para garantir a elevagao sustentada da
renda per capita nacional? Haveria, pelo menos em poténcia, algum outro
vetor de ampliagao da renda per capita e da competitividade nacional?

3) Como tem evoluido a integragio do mercado nacional — suas relagoes inter-
setoriais e inter-regionais — sem a inddstria como motor do crescimento e
dos encadeamentos para frente e para trds nas diversas cadeias produtivas?
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Perseguindo os elementos de mudanga estrutural (sua dinimica e expressao
territorial) no processo recente de reconfiguracio da industria brasileira, realiza-
-se, neste trabalho, contribui¢do importante para um balanco adequado entre as
possibilidades abertas e as limitagdes interpostas ao desenvolvimento mais durédvel
e sustentado nas mais variadas regioes do pais.

Neste livro, traca-se uma sintética, mas precisa, recuperacio da trajetdria
da industrializagio regionalizada brasileira. Apresenta-se como ela partiu de uma
marcante concentragio em Sio Paulo e tomou direcoes diversas no territdrio na-
cional. Como a literatura cléssica dos estudos regionais brasileiros destaca, uma
espécie de “sistema econdmico nacional” foi sendo configurado ao longo do século
XX. Ele alcangou elevado grau de integragao comercial e produtiva, dotando-se de
uma rede matricial de relagdes intra e inter-ramos econémicos, que se distribuiu
desigual e seletivamente por todo o pais. Mesmo com alta concentracio espacial,
aquele “sistema” mostrou-se virtuoso no engate de todas as economias regionais
no contexto de uma complementaridade expansiva, que conformava um fodo que
“crescia junto”, embora com fortes assimetrias e disritmias entre suas partes coesio-
nadas. Assim, este movimento expansivo e articulativo, a partir do polo dindmico,
gerou, durante décadas, variadas possibilidades de encaixes regionais especificos e
virtuosos na matriz industrial estabelecida na escala nacional. Ou, nas palavras dos
autores do pensamento critico histérico estrutural latino-americano, diferenciadas
inser¢des no aparelho produtivo nacional.

No periodo mais recente, com a perda de centralidade da indstria, aqueles
efeitos de estimulo se enfraqueceram. O processo de desconcentragao produtiva,
o qual tinha historicamente mais impeto nas dreas mais préximas da metrépole
paulistana, e seguia, em diferentes ritmos, gradagoes e dindmicas — preferencial-
mente para outros estados do Sudeste; depois, rumo as regides Sul e Centro-Oeste;
e, por fim, para o Norte ¢ o Nordeste —, torna-se cada vez mais enfraquecido em
seu movimento.

Este livro filia-se ao referencial tedrico-metodoldgico histérico-estrutural e
retoma os termos do debate académico brasileiro critico, segundo as formulagoes
tedricas sobre o desenvolvimento regional da: i) “integragao do mercado nacional”;
ii) “desconcentracio concentrada’; e iii) heterogeneidade do desenvolvimento.
Mobilizam-se, sobretudo, duas teses fundamentais nos estudos da problemdtica
regional: a da integragio do mercado nacional de Wilson Cano e a da desconcen-
tragao concentrada de Clélio Campolina Diniz.

O trabalho de f6lego aqui realizado debrugou-se sobre ampla e rigorosa base

de dados e informagdes para discutir como o movimento de desconcentragio re-
¢oes p ¢

gional da inddstria, iniciado na década de 1970, nao foi estancado e ainda estd em
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curso, exigindo criativo e minucioso exame daquela base para perscrutar suas novas
dinimicas, caracteristicas, feicoes e nuances, que é o objetivo maior desta obra.

Ao atentar-se aos principais temas do debate atual, neste livro, enfrentaram-
-se as controvérsias de discussoes bastantes acirradas e inacabadas polémicas, por
exemplo, a natureza do processo de desindustrializagio brasileira, langando mao de
tipologias inovadoras. Assim o faz com as taxonomias dos setores industriais com
base no fator competitivo predominante. Da mesma forma, propoe-se metodolo-
gicamente a utilizaco dos conceitos de aglomeragoes industriais relevantes (AIRs)
(contendo 10 mil ou mais empregos industriais formais), propondo a verificagao
também das aglomeracoes industriais potenciais (AIPs), de primeira ordem ou do
tipo I (com empregos industriais entre 5 mil ¢ 9.999 unidades) e as de segunda
ordem ou do tipo II (com empregos entre 1 mil e 4.999 unidades). Propoe-se,
ainda, a discussao de dois tipos de “poligonos da desconcentragio concentrada”,
um mais restrito e outro mais ampliado. Estes sao recursos analiticos realizados com
competéncia e originalidade para enfrentar o desafio da observagio e apreensio de
processos complexos, histdricos, multidimensionais e ainda em curso.

Na primeira parte do livro, composta de trés capitulos, discutem-se os pro-
cessos de reestruturacio produtiva e de desconcentragio territorial da inddstria
nas escalas macrorregional e estadual, enfatizando a escala regional estadual.
Analisa-se e discute-se a industria a partir de seus dados de produgao, isto ¢, do
valor da transformacgio industrial (VTT) e do valor adicionado bruto (VAB).
Adaptou-se uma taxonomia de classificagio da industria em cinco tipos de fatores
de competitividade adequada para elucidar o perfil tecnolégico predominante.
Com isso, busca-se verificar o sentido geral tomado pelas estruturas industriais
regionais quanto 2 mudanca tecnoldgica e ao padrao de produtividade associado,
isso articula o grau de esforgo tecnolégico com o fator competitivo prevalecente.

Esta pesquisa revelou a heterogeneidade estrutural, a perda de nexos e en-
caixes inter-regionais e o baixo potencial dinimico da inddstria brasileira em
suas expressoes regionalizadas. A especializacio setorial-regional, a enfraquecida
diversificagio produtiva, a debilidade enddégena para incentivar novas opgoes de
criacdo de outras ramificacées industriais mais modernas, tudo isso em ambiente
macroestrutural de baixo crescimento econdmico entre outros, foram processos
colocados em perspectiva.

Para o periodo 1995-2015, realizou-se investigagdo mais refinada das mudancas
no polo mais dindmico da industrializacdo, este representado pelos trés estados da
regido Sudeste (S20 Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais). Eles so investigados,
com énfase na mudanga estrutural e na reorganizaco territorial, revelando uma
continuidade, em marcha mais lenta, hibrida e desigual, do processo de descon-
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centragdo produtiva. Em seguida se procede a verificacio da orientagao locacional
da indstria paulista no territério brasileiro.

Na segunda parte do livro, também constituida por trés capitulos, trata-se da
inddstria no territério, mirando-a pelo prisma da escala microrregional definida pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) para examinar as AIRs. Ou seja,
se observam os territdrios especificos das aglomeragoes industriais, buscando verificar
suas dindmicas, poténcias e fragilidades pela dtica da ocupagio ou do emprego.

Apresenta-se e compara-se o mapa da industria atual (1995-2015) em relacao
ao do periodo anterior (1970-1991). Ressalta-se o papel das AIRs nas andlises do
desenvolvimento regional. Verifica-se que os principais vetores das forcas aglome-
rativas industriais se bifurcam a partir do niicleo produtivo mais dinAmico, prefe-
rencialmente para sua porg¢io territorial mais préxima do que para as distantes e
menos desenvolvidas. O papel das hierarquias da rede urbana, das ocupagées e das
massas salariais e dos movimentos demogréficos nao sao negligenciadas no livro.

Sao analisadas as AIRs por tamanho de populagio, examinados seus padroes
locacionais por nivel de valor agregado bruto da industria e por remuneragoes
salariais. Simultaneamente ao crescimento econémico mais lento e ao processo
de reestruturagao regressiva, a desconcentragio concentrada persiste, embora com
alargamento do territério mais industrializado em alguns eixos mais dinimicos.
Constata-se, do meu ponto de vista, um enfraquecimento do “tdnus muscular” da
industria, embora um pouco mais espraiada no vasto espago nacional. Afirma-se
um desenvolvimento mais em extensdo do que em profundidade e a persisténcia
dos velhos fatores aglomerativos e desaglomerativos.

Nesse contexto, o exame das AIRs e AIPs, de primeira e segunda ordens,
empreendido no livro foi um avanco importante nesta agenda de pesquisa. As
perguntas decisivas realizadas neste estudo foram: até que ponto o poligono ainda
se manteria como drea preferencial da atividade industrial> Mesmo no periodo
recente de regressao produtiva o seu campo aglomerativo consolidado se manteve
vigoroso? Sao aqui destacados os papéis da densidade populacional, da rede urbana
melhor estruturada e da dotagio de mao de obra e recursos naturais, que foram
cruciais para a localiza¢io destas atividades. A identifica¢do de novas AIPs é um
grande mérito da investigagdo, pois permitiu examinar os espagos potenciais de
desenvolvimento que poderiam merecer apoio de politicas publicas territoriais
consequentes.

Na terceira parte do livro, também composta de trés capitulos, sio tratadas com
mais destaque as alteragoes do periodo atual (2015-2018), que se caracteriza por crise
econdmica e fiscal. Este momento critico é contraposto ao anterior (1995-2015),
quando o ambiente macroeconémico era de crescimento e dinamismo regional.
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Analisa-se a importancia da atuagio do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econ6mico (BNDES), seus desembolsos em apoio aos investimentos na industria de
transformacio e na infraestrutura e seu papel na reducao das disparidades regionais
no periodo 2000-2018. O exame do volume de recursos aplicados sobre a industria
e a infraestrutura nas aglomeragoes produtivas relevantes e potenciais foi elaborado
segundo o tamanho do emprego industrial. Pode-se constatar o importante papel
deste banco publico em prol das aglomeragoes de menor tamanho, das microrre-
gides menos desenvolvidas e dos territérios-alvo da politica regional. Acredito que
ficou demonstrado que um BNDES mais fortalecido e de cardter publico e mais
descentralizado poderia cumprir papel ainda mais crucial para o avango das politicas
regionais em um pais heterogéneo, desigual e continental como o Brasil.

Observa-se ainda o movimento no espaco nacional da atividade industrial,
no periodo 2010-2018, focalizando as AIRs e as AIPs, retornando a taxonomia
de perfil tecnolégico da inddstria, realizada neste livro para o periodo anterior a
crise p6s-2015. Certamente as regides pioneiras no processo histérico de indus-
trializagao tém sido mais gravemente atingidas. Assim, configura-se um processo
de desconcentragao espuria. Pouca diversificacio produtiva avangou. Afirma-se
que hd crescente dificuldade para que novas AIRs e AIPs se estruturem, reflexo da
fragilizagdo da industria como setor propulsor de forgas dinAmicas. Neste contexto,
variadas especializacoes regionalizadas, de menor poténcia, se consolidam, orientadas
pelo mercado de trabalho de menor qualidade e pela dotagdo de recursos naturais.

Para o periodo de crise de 2015 a 2018, ¢ averiguada a trajetéria do emprego
e da atividade econdmica nas AIRs. Em um cendrio de retracio da renda interna,
das demandas interna e externa e de contengao do gasto publico, a crise se apro-
funda. A penalizagao ¢ desigualmente distribuida no territério. Sao impactadas
mais fortemente as aglomera¢des com atividades de maior valor adicionado, maior
sofisticagdo tecnoldgica, maior diversificago produtiva e empregos de melhor
qualidade, os quais estao localizados principalmente no centro dindmico da acu-
mulagio de capital do pais, nos espagos metropolitanos e nas capitais dos estados.

Por fim, neste livro, apresenta-se um acurado balan¢o da discussao realizada
ao longo de seus diversos capitulos sobre a industria e o territério no continental,
heterogéneo e desigual Brasil, revendo o passado recente, prospectando o futuro e ela-
borando importantes apontamentos sobre suas implicagoes para as politicas regionais.

Alinhado a uma perspectiva de mudanga estrutural da economia brasileira,
isto ¢, aquela que busca perscrutar a forma sob a qual se estruturam, diferenciam e
recompoem as atividades econdmicas no territdrio, neste estudo sio apresentados os
seguintes questionamentos.
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1) Qual foi a expressio territorial da industria entre 1995 e 2018?

2) Que tipos de atividade e com que ritmo eles se localizam ou movimen-
taram no territorio?

3) A forma adquirida pela localizagio predominante na industria contribui
para a continuidade do processo de desconcentragio ou, pelo contrdrio,
significa, nesta etapa recente, que um vetor de reconcentragao produtiva
teria se estabelecido?

Entendo que o livro produziu argumentagio criteriosa, sustentada em vigorosa
base de dados e informacoes, a qual demonstrou os profundos impasses postos
no processo de integragio do mercado nacional e constatou a continuidade, em
ritmo mais lento, da desconcentragio concentrada. Tudo isso em um ambiente
macroestrutural de baixo crescimento do produto e da renda, restrita produtividade
média, constrangimentos para avangar em trajetérias de maior geragao de valor
adicionado e de maiores saldrios, fragilizacdo dos grupos industriais produtores de
bens de escala ou de tecnologias diferenciadas etc. Conforme citado no capitulo 1
deste livro, todos estes fatores “confirmam a manutenc¢io de um quadro estrutural
de dificuldades para a consolidagao de um vetor de desconcentragio industrial que
favoreca mais amplamente as regides do pais com menor renda per capita e ainda
pouco industrializadas”. Nio se avan¢a na competitividade sistémica e hd reducio
das articulagoes interindustriais e inter-regionais promotoras da integra¢io do mer-
cado nacional. Nao se afiguram avangos nos setores industriais mais dinimicos. Em
suma, estamos diante de mudangas estruturais de natureza regressiva que desafiam
nossas agendas de pesquisa e orientacio de politicas publicas.

Avalio que os processos de retrocesso e perda de vigor interindustriais em
curso sio de dificil reversio. Muito provavelmente a inddstria no Brasil nunca
mais terd o mesmo papel dinimico, articulativo e sistémico que teve no passado.

Este livro deixa uma pista sobre a possibilidade de existir um outro vetor
de dinamismo econémico que possa contrabalancar, ou seja, assumir o lugar, o
peso e o papel da industria. Levanta-se um provével cendrio em que talvez o setor
industrial seja substituido por uma renovada, complexa e inédita articulagao que
consolida um né ou feixe, que eu chamaria de plexo indiistria-servicos, em razao de
sua alta nodalidade nas intra e inter-ramificacoes da estrutura produtiva. O livro
ajuda a pensar novos instrumentos analiticos para tal empreitada.

Ao longo do desenvolvimento desta pesquisa, novas perguntas sao instigadas,
por exemplo: o Brasil logrard trilhar tais caminhos desafiadores das articulagoes
industria-servigos? Se o fizer, este novo eixo dinAmico poderd combater as persistentes
desigualdades inter-regionais? Ele seria concentrador espacialmente? Qual padrao
de localizacio teria tal eixo ou nodalidade do entrelacamento industria-servicos?
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Na minha opinido, muito pessoal, um caminho promissor para o Brasil, tao
marcado por heterogeneidades estruturais, destitui¢coes e maltiplas desigualdades,
seria realizar uma aposta ousada e propulsora nas inter-ramificagoes dindmicas
entre industria e servigos, que tivesse em seu fulcro a oferta de bens, servigos e
infraestruturas sociais, como os complexos satde, educacio, mobilidade, dgua etc.
Este poderia ser um caminho promissor de (re)dinamiza¢io do par industria-ser-
vigos a fim de transformar o estilo de desenvolvimento do Brasil no século XXI
de muitos desafios.

Certamente, a leitura deste livro, organizado por Aristides Monteiro Neto,
representa uma contribuicio notdvel e inestimdvel para a retomada e a renova-
¢ao do debate regional brasileiro. Ao mesmo tempo, formulam-se perguntas e
produzem-se resultados importantes para o enriquecimento da politica regional,
propondo tipologias territoriais e setoriais promissoras. Torgo para que esta obra,
a qual suscita questdes fundamentais, possa estimular e instigar novas e especificas
pesquisas regionalizadas por todo o pais, as quais inspirem e dialoguem com a
agenda estruturada neste estudo. Espero boas reflexoes de todas e todos os leitores
e pesquisadores, bem como o desejo de aprofundar ainda mais os processos e as
novas dinimicas aqui revelados.
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