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APRESENTACAO: -

Este documento da CPS - Coordenadg
ria de Planejamento Setorial do IPLAN,da pros
seguimento a serie de estudos que se vem pro
duzindo com vistas a subsidiar a programagao
de gastos publicos para 1982-85. Com respei
to aos investimentos em Energia Elétrica, o©
debate técnico e econdmico certamente se agu
dizou nos ultimos anos.

Por um lado a crise mundial, que se
espelha na aceleragao dos precgos do petroleq
enfatiza a necessidade de urgente alteragao
no perfil da demanda de energéticos e, no ca
so brasileiro, a eletricidade desponta sem
pre promissoramente dentro dessa perspectlva.
Num outro sentido, a discussao no pals sobre
as principais alternativas de geragao - hidro,
nicleo e secundariamente termoeletr&c1dade =
vem tendo uma dlnamlca propria, altamente re
levante e de consequéncias sem duvida trans
cendentes. Finalmente, os esforcos mais recep
tes de contengao do gasto publlco e O decll
nio do ritmo de crescimento econdmico recolo
cam nesse debate, de forma muito candente, a
responsabilidade imediata do Governo em pro
ver para as prOximas décadas uma oferta con
fiavel de energla elétrica, em contrap051gao
a um inequivoco debilitamento da demanda nos
proximos anos.

As analises e reflexdes aqui apresen
tadas, sobre a energia elétrica nos anos 70
e inicio dos 80, podem subsidiar alguns aspec
tos do debate aqui referido. O presente docu
mento & divulgado para crltlca e dlscussao,
esperando-se que as corregoes e sugestoes que
possa provocar sejam canalizadas a CPS, onde
o estudo desse subsetor vem tendo prossegui
mento, junto aos demais trabalhos referidos
ao ambito energético.

Foi ele elaborado pelo Eng®@ Jose Ce
chin, pelo Econ. Edmir S. Moita e pelo EngO
Antonio J. de Cerqueira Antuneg. Este tltimo
teve a seu cargo a supervisao geral do traba
lho, como Coordenador do Setor de Minas [}
Energia. Contou-se com valiosa e imprescindi
vel colaboragao da Eletrobras, empresa a qual
o IPLAN externa seus agradecimentos.



e.de

SUMARIO

I. ASPECTOS ECONOMICOS DO SETOR DE ENERGIA ELETRICA
1970-1980

I.1 INTRODUGAO

I.2 PARTICIPAGAO NO BALANGCO ENERGETICO E PAPEL DA
HIDRELETRICIDADE

I.3 A IMPORTANCIA DA ENERGIA ELETRICA NO DESENVOL
VIMENTO DO PAIS

3.1 - A POLITICA DE EXPANSAO DA OFERTA

3.2 = 0 USO DA ENERGIA ELETRICA NO BRASIL

3.3 = O CONSUMO DE ELETRICIDADE NA ESTRUTURA
" PRODUTIVA DO BRASIL

3.4 = A ENERGIA ELETRICA E AS VOCACOES INDUS
" TRIAIS BRASILEIRAS

ANEXO-01

I.4 PARTICIPACKO NOS AGREGADOS MACROECONOMICOS
I.5 OS INVESTIMENTOS NO SETOR DE ENERGIA ELETRICA

5.1 - A EVOLUCAO DOS INVESTIMENTOS E DA PRODU
" CAO DE ENERGIA ELETRICA

A. A DINAMICA DOS INVESTIMENTOS

B. A DINAMICA DO CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA

5.2 - DISTRIBUICAO SUBSETORIAL E REGIONAL DOS INVES

" TIMENTOS

I.6 A EVOLUCAO FINANCEIRA DO SETOR ELETRICO

6.1 - CLASSIFICACAO E ORIGEM DOS RECURSOS DO SETOR
" ELETRICO

6.2 - DINAMICA DAS FONTES E APLICACOES DE RECURSOS
" DO SETOR ELETRICO

21

21

24

27

32

33

- 46

58

58

59

64

73

73

75



I, ASPECTOS ECONGMICOS DO SETOR DE ENERGIA ELETRICA 1970-1980




I.1 - INTRODUGAO

O Setor de Energia Elétrica &, notoriamente, um importan
te setor da Economia. Seu produto fisico & um bem essencial para
praticamente toda e qualquer atividade e as inversoes do setor con
tribuem de maneira expressiva para a composicao dos investimentos

brutos totais do Pais.

Recentemente, entretanto, o Setor vem atravessando uma
fase dificil. Ha 'um conjunto de grandes obras em avangado estado
de execugao mas faltam recursos proprios do setor para sua conti
nuacao. As finangas estao extremamente deterioradas .e o endivida
mento elevado. Sua divida externa representa uma parcela expressi
va da divida externa do Pais. No entanto, o setor continua a : se
endividar para fazer face 3 pesada soma de compromissos com inver
soes assumidos no passado. Isto apesar de ter surgido ultimamente

uma significativa margem de ociosidade nas instalagoes existentes.

Tudo isto tem alimentado acerbas criticas ao Setor. Pre
tende-se até considerar como consequéncia de erro de planejamento
o atual estado de desajuste entre a programagao de obras, a neces

sidade de recursos e o crescimento de mercado e das receitas.

As criticas na sua maioria se revelam improcedentes dian
te de uma pequena andlise da evolugao recente do setor e muitas ve

zes denotam desconhecimento das especificidades do mesmo.

Nesta introdugao cumpre adiantar alguns aspectos - impor

tantes:

1. Grande parte da deterioragao das finangas se deve a
perda progressiva de valor real das tarifas a partir
de meados da década de 1970.

2. O setor nao apresentou ociosidade ao longo de toda a
década, ao contrario, apresentou uma taxa de uso das
instalagoes hidrelétricas superior a nominal. A expres

siva ociosidade surgida em 1981 se deve exclusivamente

AJCA/1bl
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a freada da economia nesse ano (3,7% de retrocesso no

PIB; crescimento de 2,4 no produgao bruta de eletrici
dade) .

Devido aos necessdrios prazos de implantagao, as deci
soes sao tomadas com muita antecipagdo ao inicio  da
operagao dos projetos, particularmente nos de Geragao
e Transmissao associados (5 a 7 anos) - que. - requerem
maior volume de investimentos. Assim, era impossivel

ter previsto a retragao da economia verificada em 1981.

Os principais critérios adotados nas decisces dos in
vestimentos sao o atendimento a demanda prevista e o
menor custo de energia fornecida ao. consumidor. Recen
temente, tendo em vista os problemas financeiros, ado
tou-se também o critério de compatibilizar os investi

mentos com a disponibilidade efetiva de recursos.

Outros critérios adicionais sao considerados atenden
do a interesses estaduais ou regionais e a necessida
des nacionais de grande peso. Entre essas destacam-
se as de capacitagao tecnoldgica em .segmentos estra
tégicos (v.g. em energia nuclear) e as de obtencao de
financiamento externo na gestao do balango de pagamen
tos utilizando-se projetos governamentais bancaveis .
Nao obstante serem justificaveis e alguns deles, im
prescindiveis, esses critérios tornam mais complexo o
processo decisdrio e podem acarretar custos adicionais
aos que resultam da aplicagao dos critérios prindipais
adotados. 1Isso pode acontecer através do endividamen
to externo ja elevado do setor, de importagao de equi
pamentos produziveis no Pais e do comprometimento de
obras com alternativas melhores ou que poderiam espe

rar melhor momento face ao balango energétioco projetado.

Os investimentos elétricos atuais estao concentrados
em poucas grandes obras como Itaipu, Tucurui e os Sis

temas de Transmissao associados, todas elas oconsideradas



prioritadrias na programagao do Governo. Ademais, exis
te pouca flexibilidade para alteragoes significativas
nos cronogramas de obras, principalmente para aquelas
em adiantado estado de execugao, a excessao da poster
gacao das obras a iniciar. Os custos incorridos nes
tas alteragoes certamente encareceriam muito a ener
gia hidrelétrica, anulando possiveis vantagens do Pais

em funcao de sua elevada disponibilidade hidrica.

Todas essas dificuldades antepostas aos tomadores de de
cisao sobre alocagao de recursos publicos tornam premente a neces
sidade de avaliagoes imparciais sobre o setor. Este trabalho pre
tende ser uma modesta contribuigao neste sentidosainda que nao te

nha sido possivel abordar todos os aspectos mencionados.

Trata-se, portanto, de um estudo setorial objetivando

subsidiar a Consolidagao Plurianual de Programas do Governo.

O Estudo procurou situar o Setor de Energia Elétrica no
conjunto da economia, enfocando principalmente as variagoes das ma
crovariaveis do setor em contraste com os principais agregados ma

croeconomicos do Pais.

Salienta-se, inicialmente, a grande disponibilidade hi
drelétrica ainda por desenvolver e os seus custos. Acompanha uma
estimativa de mercado para o ano 2000 e uma hipdtese para o hori
zonte de aproveitamento integral desta potencialidade. Analisa-se
a estrutura do consumo de energia elétrica com destaque aos seto
res industriais principais consumidores e avalia-se quantitativamen
te a importancia do setor para a Economia, a partir da Matriz de

Relacoes Intersetoriais do IBGE de 1970.

Cabe salientar, novamente, que nao se visou um estudo com
pleto do Setor. Objetivou-se apenas retratar sua evolugao ao lon
go da ultima década para que se possa compreender melhor o momento

atual.

AJCA/1bl



1.2 ASPECTOS ECONOMICOS DO SETOR DE EKERGIA ELETRICA: 1970-1980

A participagao da energia elétrica no abastecimento das
necessidades de energia do Pais vem crescendo sistematicamente. Tu
do indica que essa participagao continuarad aumentando no futuro por
forca das tendéncias da realidade e por opgao da politica, face as

vantagens e conveniéncias advindas desse papel crescente.

Escima-se em termos de quantidade equivalente do petr§
leol/ que nos anos 1970, 1975 e 1980 o abastecimento de eletrici
dade respondeu por, respectivamente, 22, 26 e 30% do consumo total
de energia do Pais. A continuar essa tendéncia, essa participacgao

atingira aproximadamente os 40% em 1985 ou pouco depois.

O papel da eletricidade no balango energético brasileiro
deve-se basicamente ao aproveitamento a custos competitivos de um

potencial hidraulico ainda longe de ser esgotado.

A participagao da energia hidraulica na produgao bruta

de energia elétrica do Brasil foi de 74% em 1963, e aumentou sem
pre até atingir 92% em 1980. Dai em diante tornam-se dificieis au
mentos de participacao tao significativos como os do passado. No

entanto, nao obstante a contribuicao da termoeletricidade a carvao
e 4 fissao nuclear prevista na politica energética brasileira, a
expansao da produgao de eletricidade para atender as crescentes
necessidades nacionais, até 'avancado o decorrer do proximo século,
devera basear-se fundamentalmente no aproveitamento do potencial

hidraulico disponivel.

0 potenciai hidraulico hoje conhecido no Pais & de 106,5
GW médios, dos quais apenas 24,1 GW médios, ou seja. 22,6%, cor-

respondem 3s usinas instaladas e em construgao no inicio de 1981

1/ Calculada pelas part1c1pagoes da energla hidraulica no consumo
de energia primaria (Balango Energético Nacional 1981) e da hi
dreletricidade na geragao bruta de energla elétrica (Relatério
ELETROBRAS 1980). Como a energia hidraulica foi calculada em
termos de quantidade petroleo necessario para produzir eletrici
dade equivalente por via térmica, as cifras estao sobreestlmi

das permanecendo no entanto valida a tendéncia do crescimento de
participacgoes.

AJCA/lrc’



(Quadro I.2/Q. 1 e 2). 1Isto medido em termos de energia firme, quer
dizer, na hipotese de se repetir o pior regime hidrico observado

nas bacias do Pais.

Em termos de capacidade instalada, o potencial conheci
do seria de 213 GW médios dos quais 50,5 GW (23,7%) correspondem.

as usinas .instaladas e em construgao (Quadro I.2/Q. 3).

Mo longo prazo os aproveitamentos do potencial disponi

vel se darao em pontos mais afastados das areas de maior consumo.

Na regido Norte (geogrdfica) e Bacia do Tocantins (paxr
te do Centro-Oeste) encontram-se 57,4% do potencial brasileiro
cujo aproveitamento apenas foi iniciado mediante construgéo de hi

dreléetricas.

No Nordeste se apresenta o maior aprovéitamento de po
tencial regional mediante projetos hidreléticos implaptados e =~ em
implantagéo (45,2%). Entretanto, essa regiao esta sendo interliga
da com o Norte, devendo a ligagao estar em funcionamento normal em futuro

proximo (Quadro I.2/Q. 4).

As regioces Sul, Sudeste e Centro-Oeste (com exclusao da
Bacia do Tocantins) no médio érazo constituirao um sistema inter
ligado. O notencial dessa macro regido & de 49,8% GW médios em
termos de energia firme, dos quais s6 37,6% corresponde a hidrelé

tricas implantadas e em construgéo (Quadro 1.2/Q. 1).

A énfase no aproveitamento do potencial hidraulico na
atualidade e no futuro fica manifesta quando se observa que ate
o fim de 1979 as usinas em construgao correspondiam a 11,3% do po
tencial em termos de capacidade instalada, proporcao de aproveita

mento quase igual a das usinas implantadas até entao (12,4%).

Dentro da sistematica de planejamento e execugao adota
da no Pais, foram ou estao em vias de ser aprovéitados Oos poten
ciais hidrelétricos de menores custos e mais proximos dos centros
principais de consumo, buscando-se assim minimizar o custo da
energia elétrica ano nivel do_usuérié final. Assim, dado o descom

passo entre as localizagdes dos potenciais disponiveis e . dos

AJCA/1rc



centros de consumo, o custo de energia hidrelétrica tendera a ser

crescente.

Os aumentos de custos advirao dos maiores custos de in
vestimentos em regiao de dificil acesso e de clima adverso do Nor

te do Pais e das maiores distancias de transmissao.

Também se apresentam problemas técnicos, em vias de solu
cao, para transmissao de grandes massas de energia em distancias

muito superiores as costumeiras.

Nao obstante, esta tendéncia. ao aumento dos custos,.gran
de parcela de potencial ainda disponivel podera ser aproveitada a
custos competitivos com os aproveitamentos hidrelétricos atualmen
te em construgao. Segundo estimativas da ELETROBRAS, cerca de
56% (ou'43,S GW) do potencial firme inventariado e estimado, de
78,1 GW, apresentam custos de investimentos inferiores a US$]qOOO/
kW instalado, a pregos de junho de 1979, considerando um fator de-
capacidade de 0,55 e excluindo juros durante a construgéo e custos
de transmissao (Quadro I.2/Q.5). Deve-se notar que a maior parte
deste potencial (26,5 GW ou cerca de 60%) estao situado na regiao
Norte. Os custos da energia, para referida parte do potencial, sao
inferiores a US$ 0,023/kwh, excluindo custos de transmissao (Gré
fico I.2/G. 1).

Entretanto, os investimentos' hidrelétricos posteriores a
1985 deverao seguir a sistematica atual visando minimizar os cus

tos de energia a nivel de consumidor.

O potencial hidrico ainda disponivel permitira que a ex
pansao do setor continue por muito tempo fundamentada na hidréle
tricidade. As mais recentes estimativas de mercado (novembro de
1981) prevém para o ano 2.000 um consumo total de energia elétrica
de 536,8 TWI]E/ equivalente a cerca de 61,3 GW médios (QuadroI.2/
Q0. 6). A taxa média anual estimada de crescimento do consumo, en

tre 1980 e 2.000, € de 8,2%. Destaca-se o elevado crescimento

2/ - Nao inclui perdas em transmissao que afetaria em cerca de 2
anos o esgotamento estimado.
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esperado para o periodo 1984/90, de 10,8 ao ano, em fungao das
grandes industrias altamente insumidoras de energia elétrica que

estao em implantagao na regiao Norte Nordeste do Pais (Quadro I.2/
Q. 7).

Considerando que o mercado, nas primeiras décadas do pr&
ximo século, cresgca a uma taxa média anual entre 4 e 5%, a demanda
esgotaria o potencial hidraulico de 106,6 GW (ou 932,9 TWh ) entre
2011 e 2014, se todo o mercado fosse atendido por hidreletricidade
(Grafico I.2/G. 2).

Antes disso, todavia, tera sido introduzida uma signifi
cativa participagao térmica a carvao e nuclear o que tera diminui
do o ritmo de aproveitamento do potencial hidrico extendendo o pe

riodo de esgotamento.

Os citados problemas para o futuro aproveitamento dos po
tenciais hidrelétricos bem como o ganho de flexibilidade para en
frentar periodos hidricos adversos, recomendam que o planejamento
do setor contemple a possibilidade de vir a utilizar energia térmi

ca em complementagao 3 hidraulica, sobretudo no Sudeste.

O carvao se destaca.como a principal fonte térmica para
a regiao Sul e a energia nuclear podera tornar-se, no futuro, uma

importante Zonte para a reygyiao Sudeste.

Pelas consideragoes apresentadas fica evidente o paoel
da hidreletricidade na atualidade e no futuro do consumo energéti

co, e particularmente de eletricidade do Pais.

No longo prazo esse papel pode ainda vir a ser mais im
portante que o até aqui indicado, por duas razoes: em primeiro 1lu
gar, porque se os custos da hidreletricidade tenderao a ser cres
centes, os das outras fontes (petrdoleo, carvao e energia nuclear )
também tendem a crescer e provavelmente com maior intensidade; em
segundo lugar, porque a estimativa do potencial disponivel pode au

mentar significativamente.

AJCA/lrc
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A estimativa do potencial podera ser significativamente

aumentada pela simples realizagao do inventadrio da parcela estima
da, pois a experiéncia tem mostrado que a metodologia de estimagao
do potencial conduz a resultados subestimados. Calcula-se que o
inventario da parcela estimada elevara o potencial atualmente co

nhecido para 113,4 GW médios.

Além disso, a regularizagao dos rios, a interligagao de
sistemas e o uso de usinas térmicas complementares de seguranga poQ
de fazer com que a energia firme venha a ser proximo d energia mé

dia disponivel, & qual hoje esta estimada em 136,4 GW médios.

Finalmente, ainda que em termos mais especulativos que
os ditos nas consideragoes anteriores, a estimativa do potencial
disponivel pode ser ampliada se forem desenvolvidas solugoes técni
co-econOmicas e institucionais, visando utilizar o aproveitamento
de usinas de baixa queda e de pequeno porte para consumos locais e

privados.

AJCAa/lrc



GRAFICO I.2/G.1
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Quadro I.2/0.1

BRASTL:

ENERGIA FIRME

Em 31.12.1979

Em Gw médios

14

. Aproveitado Disponivel
Regiao ou em TOTAL
Construgao
Inventariado | Estimado

NORTE/CENTRO-OESTEY 2,1 20,8 26,5 49, 4
NORDESTE 3,3 3,4 0,6 7,3
SUDESTE/CENTRO-OESTER/ 11,9 8,6 6,1 26,6
SuL 6,8 10,1 6,3 23,2
24,1 42,9 39,5 106,5

TOTAL

FONTE: Modelo Energético Brasileiro - 1981

a/ Inclui somente a parte

Tocantins

b/ Exclusive a parte do Centro-Oeste correspondente a Bacia

cantins.

AJCA/1xc
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Quadro I.2/Q.2

BRASIL: POTENCIAL HIDROELETRICO
Em 31.12.1979

Em percantaul

2 Aproveitado Disponivel
Regiao ~ ou em TOTAL
Construcao

Inventariado | Estimado

NORTE/CENTRO-OESTEZ/ 2,7 18,7 24,8 46,3
NORDESTE 3,0 3,4 0,3 6,7
SUDESTE/CENTRO-OESTE/ 10,1 8,9 5,7 24,7
SUL 6,3 9,4 6,1 21,9
TOTAL 22,1 40,4 37,0 100

FONTE: Com dados brutos do Relatdrio da ELETROBRAS - 1979

a/ Inclui somente a parte do Centro-Oeste correspondente a Baciado
Tocantins

b/ Exclusive a parte do Centro-Oeste correspondente a Bacia do To
cantins.

AJca/lrc
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Quadro I.2/Q.3

BRASIL: POTENCIAL HIDROELETRICO

~ CAPACIDADE INSTALADA -

Em 31.12.1979
=m G médics
|
_ Apnméiuﬁo Disponivel
Regiao ou em TOTAL
S2lz=i2 98, Inventariado Estimaco
NORTE /CENTRO-OESTEZ/ 4,1 40,7 53,0 97,8
NORDESTE 8,3 6,0 1,2 15,5
/
SUDESTE/CENTRO~OESTE—/ 24,8 17,9 13,5 56,2
SUL 12,3 16,5 13,7 43,5
TOTAL 50,5 81,1 81,4 213,0
TOTAL EM PERCENTAGEM 23,7 38,1 38,2 100

—

FONTE: Modelo Energético Brasileiro - 1981,

a/ Inclui somente a parte do Centro-Oeste correspondente a Bacia do

Tocantins. -

b/ Exclusive a parte do Centro-Oeste correspondente a Bacia do

cantins.

AJCA/1rc
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Quadro I.2/Q.4
ERASIL: POTENCIAL HIDROELETRICO

~ ENERGIA

FIRME -

Em -31.12.1979

17

Em percentual

. Aproveitae Disponivel
Regiao ou em _ TOTAL
O25LRat 2 . Inventariado | Estimado
NORTE /CENTRO-OESTES/ 5,9 40,5 53,6 100
NORDESTE 45,2 49,3 5,5 100
SUDESTE /CENTRO-OESTER/ 40,9 36,0 23,1 100
SUL 29,1 43,1 27,8 100

FONTE: Com dados brutos do Relatorio da ELETROBRAS - 1979

a/ Inclui somente a parte do Centro-Oeste correspondente a Bacia do

Tocantins

b/ Exclusive a parte do Centro-Oeste correspondente a

cantins.

AJCA/1rc
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Quadro I.2/Q. 5

CUSTO ' DE INVESTIMENTO DO POTENCIAL DISPONIVEL

- : - (junho/1979)
GW MEDTIOS
Investimento
USS$ / kW Sudeste/
Norte ' | Nordeste Centro- Sul TOTAL
- Oeste
< 1 000 26,5 2,5 4,8 9,6 43,4.
< 1 500 31,7 3,0 8,0 11,3 54,0
_<j 2 000 35,2 3,3 14,2 14,3 67,0
5 2 000 6,0 0,3 4,8 - 11,1

FONTE: ELETROBRAS

Notas: Exclusive os potenciais binacionais (3,4 GW gédios) e os
potenciais concluidos ou em face de construgao (23,0 GY
médios) .

Exclui os juros durante a construgao e o custo dos siste
mas de transmissao. Considera um fator de capacidade de
0,55.

Précos de junho de 1979: ©Us$ 1.00 = Cr$ 25,60.

JC/1rc.
(v/820209)



BRASIL E REGIOES:

Quadro I.2/Q.6

CONSUMO TOTAL DE ENERGIA ELETRICA=

a/

PREVISAO MEDIA

(Em Twh)
Regices de Planejamento 1980 1984 1990 1985 2000

Norte mais Maranhao 2,4 4,3 23,7 32,7 43,4
Nordeste menos Maranh3o 13,5 19,8 40,5 56,3 75,0
Sudeste mais Cehtro-Oeste menos

Mato Grosso do Sul -82,4 105,9 172,7 240,8 326,3
Sul mais Mato Grosso do Sul 14,7 21,8 44,6 66,3 92,1
BRASIL 113,0 151,8 281,5 396,1 536,8"

-FONTE: ELETROBRAS.

a/ Exclusive auto-produtorres.

JC/1rc
{v/8202009)
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Quadro I.2/Q.

7

BRASIL E_REGIOES: CONSUMO TOTAL DE ENERGIA ELETRICAS/

PREVISAO MEDIA

-- TAXAS MEDIAS

(% a.a.)

Regices de Planejamento 80/84 84/90 90/95 95/00 80/00
Norte mais Maranhao 15,7 32,9 6,6 5,8 15,6
Nordeste menos Maranhao 10,0 12,7 6,8 5,9 9,0
Sudeste mais Centro-Oeste menos
Mato Grosso do Sul 6,5 8,5 6,9 6,3 7,3
Sul mais Mato Grosso do Sul 10,4 12,7 8,3 6,8 9,7
BRASIL 7,7 10,8 7.1 6,3 8,2

FONTE: ELETROBRAS.

a/ Exclusive auto-produtores.

JC/1rc
(v/820209)
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1.3 A IFPORTANCIA DA ENERGIA ELETRICA NO DESENVOLVIFENTO DO PAIS

3.1 - A POLITICA DE EXPANSAO DA OFERTA

A energia elétrica vem se constituindo em um dos fatores
mais importantes no desenvolvimento do Pais. 1Isto vem acontecendo
a exemplo do que ja sucedeu em outros paises de nivel mais adianta
.do que o Brasil. Porém & bem possivel que, no caso, o papel desse
insumo basico tenha, de modo nao claramente explicito, favorecido,
mais que noutros casos, o desenvolvimento industrial do Pais, che-
gando inclusive a condicionar certas carac;eristicas do seu perfil,

como se explicara adiante.

Isto sem deixar de mencionar o suporte gque no Brasil ° a
energia elétrica deu ao rapido processo de urbanizacao e ao cresci.

mento e diversificagao de atividades e consumos pessoais e sociais.

Hoje faz parte das caracteristicas do desenvolvimento
econbmico, social e, até mesmo, politico do Pais, o fato de que se
conte com energia elétrica com garantia de abastecimento regular a

precos competitivos.

Isto foi possivel de conseguir, por um lado, pelo ja in
dicado aproveitamento da potencialidade hidrelétrica e por -outro
lado pela montagem de um sistema integfado e coordenado que articu
la, normaliza e promove o financiamento, os investimentos e a ope

ragao da geracgao, transmissao e distribuicao da energia elétrica.

De tal modo estd o abastecimento de energia elétrica, de
forma garantida e regular, embutido na vida nacional, que os esfoE
¢os para manté-lo sao tomados com naturalidade, como uma rotina au
tomatizada.‘ E, de tal modo esta a vida econdmica e social brasi-
leira dependente deste abastecimento realizado de forma garantida
e regular, que falhas eventuais no mesmo poderiam causar nao so
prejuizos econdmicos e sociais com também politico-econdmicos .. de

muita sensibilidade.

AJCA/1rc
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Cabe advertir, insistindo e enfatizando num certo aspec
to relevante, que a oferta de energia elétrica sempre foi institu
cionalmente desenvolvida segundo o principio, inclusive estatuido
por Lei, de que para toda a demanda esperada deveria ser providen
ciado seu atendimento ainda que as piores condigBes hidr3ulicas
ocorressem. Assim a demanda, e portanto sua estimativa suficiente
mente antecipada devido aos prazos elevadds de maturacgao dos in
vestimentos, tem sido tomada como um dado ihquestionével,comandag

do o0 desenvolvimento da oferta.

Em outras palavras, no Brasil vem se planejando e se
concretizando a oferta partindo-se das estimativas antecipadas da
demanda, sem nunca haver-se sequer colocado a questao sobre a con
veniéncia de se atender ou niao a certos asﬁectos ou componentes
desta demanda prevista vis-a-vis o esforco necessario para esse

atendimento.

£ bem vgrdade que, de certa forma, a oferta de energia
elétrica, principalmente quando consubstanciada no desenvolvimen
to da etapa de distribuigao, "cria" sua propria demanda.Entretanto
isto € mais bem um aspecto de facto tendo em vista as seguintes

consideragoes:

a) existe o consenso institucionalizado e legalmente es
tatuido de que os pedidos:de ligacao dos consumido
res devem ser atendidos e o abastecimento deve proce

der-se de modo regular e garantido;

b) grande parte das estimativas da demanda se fundamen
ta em projetos industriais plblicos e privados,cujos
empreendédofes tem por assentado o consenso supraci
tado;

c)’ outra parte das estimativas da demanda decorre de
previsoes derivadas de um processo de urbanizagao que

tem uma dindmica propria, até agora irrefreavel;

d) também & componente dessas estimativas objetivos de
desenvolvimento agricola (eletrificagao rural,irriga
¢ao, etc) e de certos pdlos industriais de priorida

de nacional;

Ajca/1rc
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e) a contengao das tarifas, utilizada como meio de com
bate 3 inflagao tem, logicamente, estimulado o cres

cimento da demanda.

A questao sobre a racionalidade no uso da energia elé
trica, face ao esforgo para garantir sua oferta, pde-se agora -na
ordem do dia tendo em vista as restrigdes de recursos disponiveis
para os investimentos. Tem-se arguido, com certa razao, que oOs in
vestimentos, ao serem realizados dentro do principio da maxima ga
rantia de abastecimento regular, mesmo que ocorram condigoes hi
drdulicas as mais desfavoraveis,s3o muito grandes, face i disponibi
lidade de recursos do Pais. Na mesma argumentagido, aventa-se a
possibilidade de realizar uma programagéo de obras com maior ris
‘co de ndo atendimento 3 demanda, isto &,de modo que, caso ocorra
o periodo mais critico ou se pratique o racionamento de consumo
de energia elétrica ou se consuma mais petrdleo e carvao para aten
dé-lo. Nesse caso, aqui apenas chama-se atengao para o fato de que
tal argumentaggo implicaria em mudar a filosofia da soberania da
demanda. Por coeréncia deveria ser acompanhada por uma analise da
demanda que predissesse em que itens e de que forma poderia proce
der-se o racionamento no consumo. E, o que & muito importante, de
veria. ser montado um sistema operacional para'tal racionamento que
funcionaria quando necessarioc, dotado de mecanismos de controle e
acompanhamento gerencial, inclusive Je previsdo e mensuragao ae

intensidade do racionamento requerido.

Outro enfoque de racionalizagao do uso de energia elé
trica seria o de melhorar a eficiéncia do mesmo. Isto deveria ser
precedido de avaliagao do custo da energia elétrica para o usué
rio e da pratica de uma tarifacao mais realista e mais adequada
que pesasse nas decisdes de seus usos e portanto nas decisoces dos
investimentos necessarios para esses usos. A guisa de exemplo, po.
der-se-ia melhorar os esquemas de balango energético e de funcio
namento dos equipamentos industriais buscando-se evitar perdas
melhorar o fator de carga ou buscar horarios fora de "peak" péra

alguns desses equipamentos.

Esse enfoque de racionalizagao, que implica em atitudes
"ex ante" em relagao aos investimentos de usuarios, deve ser colo

cado no quadro mais amplo do balango energético nacional,

AJCA/1rc



24

considerando-se que a energia elétrica poupa petroleo importado.
Assim as tarifas e outras medidas deveriam ser estabelecidas de mo
do a diminuir perdas e evitar insuficiéncias na oferta da energia

[ < . ol . . -« . b
eletrica, mas nao deveriam provocar prejuizo no uso de energia ele:
trica em relacao a fontes importadas, quando para a economia nacio

nal isso fosse inconveniente.

3.2 - 0 _USO DA ENERGIA ELETRICA NO BRASIL

De modo geral a energia elétrica pode ter as seguintes

aplicacgoes:

a) obtencao de forga motriz estacionaria;

b) processos eletroquimicos e eletrometalurgicos;
c) iluminagao;

d) comunicagao e processamento de dados;

e) forca motriz de veiculos e dutos; e

. f) obtengdo de energia térmica.

Em termos de ntilizacao massiva, a energia elétrica e
praticamente insubstituivel nas quatro primeiras aplicagoes mencio
nadas. No Brasil, embora nao se disponha de informagoes precisas,
as utilizagoes de maior peso e simultaneamente de maior’ imprescin
dibilidade para o desenvolvimento econdémico sao as de obtencao de
forca motriz para trabalhos mecanicos e hidraulicos em equipamen
tos estacionériosé/ e as dos processos eletroquimicos e eletrometa

lurgicos.

A iluminacao também deve ter grande peso entre as aplica
¢Oes, sendo de uso difundido em todas as atividades produtoras de
bens e servigos e também nos de consumo domiciliar e pablico. Dis
tingue—se_porém das duas antes mencionadas por ser mais flexivel

quanto a necessidades. eventuais de racionalizagéo-e mesmo de racio

namento.

3/ O conceito estacionario & relativo, sendo aqui usado para e
cluir a forgca motriz usada nos transportes de mercadorias e de
passageiros.

AJCA/1lrc
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A aplicagdo nas comunicagOes € em .processamento de da
dos, geralmente referentes a processos eletronicos, provavelmente
tem pouco peso no consumo de energia elétrica do Pais, mas assume
‘ou um carater estratégico e de seguranga, porque da apoio a todos
processos de informagao e decisdo da. produ¢ao. e do conswio, ou um
carater de sensibilidade social porque afeta parte importante do

lazer.

A utilizagao de eletricidade para forga motriz de veicu
lagao de cargas e passageiros merece consideragdes a parte. Em ge
ral a competitividade e portanto a viabilidade dessa utilizagao acon
tece em fluxos de transportes somente a partir de certos niveis re
queridos de volume e regularidade de servigo em dois sentidos de
percurso. Isto porque, os tipos ou sistemas de transportes de car
gas ou paSsageiros que utilizam a eletricidade como fonte de f0£
ca motriz, caracterizam-se por requerer grandes investimentos que
s0 sdao compensados mercé de seus baixos custos operacionsis quando
aplicados em fluxos de transporte a partir de certa intensidade e

volume minimos.

Isto @ verdade para as alternativas conhecidas e via
veis no Brasil: troley-buses, metros de superficie, metrds subter

raneos, ferrovias eletrificadas para transporte de carga e dutos.

A adogao dessas alternativas.de transportes eletricica
dos, em cada caso, nao somente & viével.em certos fluxos mais in
tensos que apresentem volumes' e regularidade superiores a certos
niveis minimos, como também apresenta sobre outras alternativas van
tagens siginificativas para o Pais em termos de custos, qualidade
de servigo e economia de energia e divisas. Pode-se dizer que a
eletrificagao dos transportes no Brasil estd atrasada devido aos

altos investimentos iniciais_necessérios vis-a-vis a disponibilida
de de recursos e os custos de capital e também a outras razdes, es

tas outras passiveis facilmente de superacgao.

Hoje o setor de transportes participa s60 em 0,7% do con
sumo de eletricidade do Pais contrastando muito com sua participa
956 de 51% no consumo de derivados de petrdleo. Coerentemente com
esse quadro, a eletricidade participa s6 com i% do consumo total

de energia do setor de transportes.
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Mesmo considerando as dificuldades de eletrificagao dos
transportes ja apontadas, o Pais poderia viavelmente cumprir perfor
mance favoravel na sua adogao, performance esta que a politica de

transporte pretende que em parte seja cumprida nos proximos anos.

A obtencao de energia térmica a partir da energia elétri
ca no passado foi considerada ineficaz, justificando-se apenas- pa
ra pequenas utilizagoes. Essa ineficacia & evidente quando se par

te de energia elétrica produzida por processos térmicos.

Entretanto, recentemente registra-se a tendéncia de subs
tituicao de O6leo combustivel por energia elétrica. No final de
1980 fez-se um levantamento sobre consultas e pedidos formais nas
empresas concessionarias do Sul, Sudeste e Centro-Oeste, estimando-
.-se que no periodo 81/83 se.requeria carga instalada adicional de
280,3 MW, dos quais 55% de tensao superior a 34,5 kV. Isto permi-
tiria no mesmo periodo substituir 119.860 t/ano de 6leo combusti

vel e 17.575 t/ano de 0leo Diesel.

Em recente estudo da ELETROBRASQ/ conclui-se que se nao
houver modificagao na demanda maxima dos estabelecimentos industri
ais, ja é vantajoso substituir caldeiras a 6leo combustivel por
elétricas a partir de tensoes de 2,3 kV. Quando a demanda da cal-
deira agrega-se a demanda do estabelecimento, ‘a energia elétrica &
competitiva para tensoes.superiores a 88 kV. Considera-se nesses
cascs os custos de investimento e operagéo dos usuarios. As con
clusces sao validas tanto a pregos de mercado aos consumidores quan
to a custos corrigidos em que se elimine o subsidio ao 6leo combus
tivel igualando seu custo ao do petrdleo equivalente e se adote
acréscimo de 30% sobre a tarifa vigente de energia elétrica para ,
estimativamente, cobrir seu custo real de capital e prover as neces

sidades de investimentos para expansao de sua oferta.

Entretanto, ainda nao existe consenso sobre a convenien
cia da utilizagao da eletricidade como fonte de energia térmica.
Anotam-se como pontos relevantes a serem considerados, antes de se
chegar a uma conclusao sobre a questao: o impacto significativoque
isto causaria nos investimentos de geragao e distribuigao e a - ava

liagao correta dos custos reais, onde existe muita controvérsia.

4/ ELETROBRAS: substituigao do 6leo combustivel por energia elétri
ca no setor industrial (Estudos da CONSULTEC) .
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Infelizmente nao se tem informacao detalhada sobre as 5
aplicagoes de energia elétrica nos setores consumidores para os
quais se dispoem de dados de consumo, de modo que isto impede um
juizo sobre a racionalidade e flexibilidade do uso. Esse juizo se
ria imprescindivel para prever situagOes de racionamento e subsi
diar politicas de racionalidade, inclusive através de estrutura ta
rifaria adequada, em ambos casos visando-se uma.interferéncia con

sensual sobre a demanda que permitird menor pressao sobre investi-
mentos.

3.3 - O CONSUMO DE ELETRICIDADE NA ESTRUTURA PRODUTIVA DO BRASIL

O destino de energia elétrica em termos de KWh tem sido

majoritario e crescente para o setor industrial.

Em numeros redondos o consumo de energia elétrica em 1980
distribui-se em: 58% industrial; 19% residencial; 12% comercial; e

11% outros.

Entretanto, a participacao do consumo industrial no to
tal vem sempre crescendo. No periodo 63/69 ela esteve aproxihadg
mente em 51%. A partir de 1969 ela subiu de 51% até atingir o ni
vel atual de quase 58% (Ouwadro I.3/Q.1).

Os 7 géneros industriais dea’maior consumo no periodo 75/
79 foram os das Indlastrias Metaludrgicas (33,7%) Quimica (12,8), de
Produtos Minerais Nao Metalicos (8,4%), de Produtos Alimentares
(8,1%), Téxtil (6,4%), de Material de Transportes (5,0%) e de Celu
lose, Papel e Papelao (4,7%) os quais conjuntamente responderam por
79,2% do consumo industrial de energia elétrica no mesmo periodo
(Quadro I1.3/9.2).

Nota-se por esta listagem a importancia dos usos de ener
gia elétrica para forca motriz e processos eletroquimicos e eletro

metallirgicos no desenvolvimento industrial do Pais.

0 quadro dos 7 géneros industriais de maior consumo modi

fica-se na ordem e na pertinéncia para cada regiao, mostrando
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como a flexibilidade da energia elétrica se adequou as vocagoes re

gionais e deu suporte ao desenvolvimento regionalizado no Pais.

Assim, por exemplo, na regiao Norte destacam-se por or
dem os géneros de indistrias de Produtos Alimentares (19¢%), de Ma
deira (14,1%), Téxtil (13,0%), Diversas (10,9%), de Produtos Mine:
rais Nao Metalicos (8,9%), Metaliirgicas (7,3%), e de Bebidas (7,3%),
respondendo por 80,5% do consumo regional industrial de energia elé
trica (Quadro I.3/Q. 3).

A estrutura do consumo industrial de energia elétrica do
Nordeste € parecida com a do Brasil, exceto que em lugar do género
de Industria de Material de Transportes na ordem de consumo do
Pais, no Nordeste aparece a indlstria Extrativa de Produtos Mine
rais (7,4%) (Quadro I.3/Q. 4).

A estrutura do consumo industrial de energia elétrica do
Sudeste e Centro-Oeste juntas, as quais responderam por 77% do con
sumo industrial nacional no periodo 75/79, é& similar a estrutura
desse consumo para o Pais, como era de se esperar. Apenas diferem
" na inversao da ordem de importancia dos géneros de industrias de
Produtos Alimentares e Téxtil, sendo que a primeira apresenta mais
consumo que a segunda, no caso das regides conjuntamente considera
das, ao contrario do que.sucede para o Pais como um todo- (Quadro
I.3/Q. 5).

Na regiao Sul, o‘género industrial que mais consumiu ele
tricidade no periodo foi a Industria de Produtos Alimentares (18,7%)
vindo em seguida o género Metallirgicas (17,1%). Comparada com a
estrutura de consumo do Pais, inclui entre os sete maiores consumi
dores a Industria de Madeira, excluindo a Industria de Material de
Transportes (Quadro I.3/Q. 6).

A preponderancia do consuho industrial e, dentro dela, a
preponderancia do consumo de certos géneros, serve para ilustrar a
importancia desse insumo na industrializagao. Porém mascara um
pouco o fato de que a'energia elétrica tem uso direto e indireto
muito difundido em todo o sistema de produgéo} consumo e investi

mento do Pais.

AJca/1rc



29

Com efeito, na Matriz de Relagdes Intersetoriais do Bra
sil de 1970, elaborada pelo IBGE, observa-se que os coeficientes
de uso direto e indireto de eletricidade. sio relativamente signi

ficativos e bem distribuidos entre os setores de destino.

Dos 87 setores produtivos considerados, apenas 20 seto
res apresentam coeficientes de uso direto e indireto de eletrici
dade de valor inferior a 1% do valor de sﬂas produgoes destinadas
a demanda final (Quadro I.3/Q.7). Mais da metade dos setores, 47,
apresentam cfeficientes de uso direto e indireto de eletricidade

com valores superiores a 1% e inferiores a 2%.

Somando-se esses Ultimos setores aos 10 setores gue apre
sentam coeficientes entre 2 e 3%, obtem-se .a expressiva conclusao de
que 57 em 87 dos setores produtivos apresentam coeficientes entre
1l e 3%.

Com exclusdo do prdprio setor de energia elétrica, os
maiores consumidores diretos e indiretos de energia elétrica, em
nimero de 9, tém coeficientes de 3 a 8% (Quadro I.3/Q.7).

QUADRO I.3/Q.7

BRASIL: ENERGIA ELETRICA

DISTRIBUICAO DE VALORES'DOS COEFICIENTES DE USO DIRETO

E INDIRETO DE ENERGIA ELETRICA POR SETOR PRODUTIVO

Em ¢ do valor de demanda final dos setores de destino

EXTRATO DE VALOR . a/
DOS Menos que | 1 a 2% 2 a3%|3 a 8% | até 8%
COEFICIENTES 1% total

N® DE VALORES .
POR EXTRATO 20 47 10 9 86

FONTE: SME/CPS/IPLAN, com dados da Matriz de Relac¢Oes Intersetariais
Brasil - 1970 - Versao final IBGE.

a/ Exclui-se o coeficiente de uso direto e indireto do proprio se

tor de energia elétrica, o aual nela deflnlgao do coeficiente
em todos OS casos seria maior que 100%.
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Como seria de esperar, os 19 setores da Matriz de 1970
do IBGE (Quadro I.3/Q. 8) que direta e indiretamente consomem mais
energia elétrica por unidade de demanda final (de 2 a 8%), com al
gumas excegoes, estao incluidas nos mesmo 7 géneros de industriais
antes apresentados (Quadro I.3/Q. 2 e 7). As egcegaes sao os seto
res de fabricagao de produtos diversos (IBGE 3001) e de alojamentd
e alimentagao (IBGE 5001), que nao figuram entre os 7 géneros in
dustriais apontados. -

Os 66 setores cujos coeficientes de uso direto e indire
to de energia elétrica sao superiores ‘a 1% do valor de suas deman
das finais cobrem e excedem de muito o quadro de géneros industriais
de maior consumo antes apontados (Quadro I.3/Q. 8 e 8-A). Alémcﬁg
so, seus coeficientes ja indicam em parte como o consumo de ener

gia elétrica & difuso na estrutura produtiva do Pais.

O grau de dependéncia do sistema econdmico brasileiro
com relagao a energia elétrica ja faz parte do conhecimento intui
tivo predominante. Seria no entanto, interessante obter . .alguns
indicadores quantitativos sobre até que ponto o uso direto e indi-
reto de energia elétrica & relevante no conjunto da estrutura bra
éileira, e sobre até que ponto este uso & difuso entre todos os se

tores produtivos.

Para tal quantificagao considera-se a Matriz de coefici

entes de usos diretos e indiretos de 1970§/

. Bo utilizar-se os da
dos desta Matriz de Relagaes Intersetoriais, corre-se o risco de
trabalhar com uma estrutura técnico-econdmica superada no tempo

Todavia, esse risco nao sera tao grande tendo em vista que os indi
cadores que serao construidos sao indicadores de situagoes relati-

vas entre setores, nao constituindo portanto, medidas absolutas.

Partindo-se daquela matriz de 87 setores produtivos abser
va-se gue o setor de energia elétrica estad entre os 22 setores em
relagao aos quais a economia apresenta indices de dependéncia

superiores a média (Quadro I.3/Q.9). Mais ainda, observa-se que o

5/ Tabela 9 da Matriz de Relagoes Intersetoriais.
Brasil 1970 - Versao Final - IBGE.
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setor de energia elétrica dentro desse grupo de 22 setoresde maior
impacto para frente, estid no subgrupo dos 12 setores em que os
efeitos para frente sao mais difundidos, isto &€, se apresentam de
forma menos concentrada. (Em anexo, constroem-se dois Indices e
avalia-se a importancia quantitativa do setor de energia elétrica

frente aos outros setores).

Pode-se concluir portanto, que o setor de energia elétri
ca estad entre os 12 setores produtivos que apresentam simultanea
mente maiores efeitos para frente e de modo mais difuso na estrutu

ra econdmica brasileira.

Portanto, sao setores dos quais a economia do Pais mais
‘depende em termos de relagao insumo-produto, considerando todos os

efeitos diretos e indiretos.

Tendo em vista as consideragoes e observagGes inter-seto
riais antes apresentadas e o fato de que, para muitos tipos de
usos, a energia elétrica € hoje praticamente insubstituivel, refor
ca-se a conclusao de que esta energia € um dos poucos insumos basi
cos que simultaneamente tem maior e mais generalizada utilizagao
na estrutura produtiva do Pais e portanto, em relagcao aos quais ,
essa estrutura apresenta maiores graus de dependéncia para seu fun

cionamento e sua expansao.

Cabe ainda fazer uma consideragao adicional referente ao
peso do custo da energia elétrica direta e indiretamente nos cus-.
tos de produgao e de consumo da economia brasileira. Pode-se di
zer que apesar da dependéncia da economia para com este insumo e
da difusao de sua utilizagao, seu custo representa pouco na estrutu
ra de produgao dos setores. Com efeito como antes indicado o custo
direto e indireto da energia elétrica em 77 dos 87 setores da Ma

triz do IBGE, representava menos que 3% do valor da produgao des-

ses setores. Isto implica que os efeitos dos pregos da energia
elétrica nos custos de produgao do Pais tem uma incidéncia  facil
de ser absorvida. Visto de outro modo, aumentos de tarifas de

energia elétrica tem relativamente pouco impacto inflacionario.
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3.4 - A ENERGIA ELETRICA E AS VOCAGOES INDUSTRIAIS BRASILEIRAS

A anflise sum8ria do. papel do consumo de eletricidade na
estrutura produtiva brasileira leva a destacar uma caracteristica

importante propriciada por este insumo basico.

A disponibilidade regular e a pregos competitivos desse
insumo, combinada com as dotagaes nacionais de recursos naturais, fa
cilitou o desenvolvimento de certas industrias que desempenham pa
pel basilar no desenvolvimento econdmico. Este & o caso das indils
trias metaliirgicas, quimicas e de produtos minerais nao metalicos.
Essas industrias de insumos basicos vém cumprindo papel relevante
na sustengao da industrializagao brasileira. Além de ter garanti
"do o processo de substituicao de importagdes e o abastecimento in
terno, essas indiistrias constituem um suporte eficiente e eficaz-ao
esforco exportador de manufaturas do Pais. De fato, elas mesmas .

apresentam competitividade em muitas de suas atividades para parti
cipar do mercado internacional, além de favorecer a competitivida-
de de outras indistrias no mercado internacionél atraves da oferta

de insumos a essas .outras.

Esse fato outorga a energia elétrica, particularmente a
hidrelétrica, um papel estratégico na competitividade do Pais no

mercado internacional, gragas a combinagao com outros fatores.

Isto nao autoriza -a um desen&olvimento qualquer desde
que intenso na producio e distribuic3o desse insumo. Ao contrarig,
seu plaﬁejamento deve visar o abastecimento necessario e suficien-
te, de maneira mais eficiente possivel, de modo a naoc esterilizar a
vantagem que o potencial hidrelétrico po@e oferecer 3 vocagao pro

dutiva do Pais.
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ANEXO 0l: cConstrugcao dos indices relativos de
efeitos para frente e da concentragao
dos efeitos, a partir da Matriz de Re

lagoes Intersetoriais do IBGE.

Considere-se a Matriz dos coeficientes de usos diretos e
indiretos de 1970§/. A soma dos coeficientes ao longo de uma 1i
nha ja da uma indicag¢ao do impacto do setor da linha por unidade

de demanda final da economia.

Se esses coeficientes forem ponderados pela participacgao
dos setores de destino (das. colunas) na demanda final, aguela soma
"ja representa melhor o impacto para frente do setor da linha. In
dicaria quanto a produgao do setor da linha teria que aumentar. pa
ra atender o aumento de uma unidade de demanda final do Pais, . su
pondo que este aumento tivesse a estrutura setorial da demanda fi

nal prevalescente.

Se além disso se eliminasse a matriz diagonal, se expur
gariam os efeitos de feed-back dentro dos proprios setores produti

VvVOsS.

Visto de outro modo, essas somas ao longo das linhas da
‘matriz de usos totais, expurgada da diagonal e feita a ponderagao
referida, indicariam a dependéncia da economia com relagaoc a produ
cao de cada setor de cada linha. Dividindo essas somas pela média
delas ter-se-ia um indicador relativo da dependéncia da economia

com relagao & produgao de cada setor (de cada linha) (Quadro I.3/0.9).

Os setores gue apresentam tais Indices maiores que 1l se
riam aqueles para os quais a estrutura economica depende mais que

para a média dos setores.

Poderia suceder no entanto, que para alguns setores de

origem (linha) seus indices sejam maiores que 1, mas devido a que

L/ Tabela 9 da Matriz de RelagOes Intersetoriais - Brasil 1970 -
Versao Final - IBGE.
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apresentam grandes coeficientes de uso direto e indireto de seus
produtos por unidade de demanda final de apenas uns poucos seto
res de destino (colunas), n3o obstante apresentarem coeficientes
muito pequenos ou nulos para os outros setores de destino. Nesse
caso, Os setores de origem teriam, para a frente, impacto maior que
a média no conjunto da economia, mas seria um impacto concentrado,

atraves de uns poucos setores. Os usos diretos e indiretos dos pro
dutos desses setores seriam concentrados.

Outro caso seria o de setores que apresentem indicado
res de efeitos para frente, isto &, de dependéncia relativa da
economia com relagao a eles, maiores que 1l e que ao mesmo tempo ,
apresentem coeficientes de uso direto e indireto bem distribuidos
entre todos setores de destino e com variagao pequena em -relagao

3 média dessas mesmas.

Para medir essa difusao ou variagao pode-se usar um in
dicador similar ao desvio padrdao da Estatistica. Esse indicador
seria obtido ao longo da linha efetuando-se a raiz quadrada da di
visao, pelo nimero de setores menos um, dos quadrados das diferen
cas entre esses coeficientes de uso direto e indireto e a média

dos mesmos, também ao longo das linhas.

Para cada linha, portanto. . para cada setor produtivo, se
obteria um indicador diferente. A relagao entre cada indicador e
a mddia deles daria um indice relativo de concentragio do impacto

para frente de cada setor, com relagao ao conjunto de economia.

Assim, um setor de origem com Indice relativo maior que
1l significaria que seu impacto para frente (ou a dependéncia da
economia com relagao a ele) estaria mais concentrado em certos sg

tores de destino que o impacto médio de todos setores de origem.

Assim, um setor com indice relativo de concentragao me
nor que 1, apresenta uso direto e indireto mais difundido que a

média dos setores.

Partindo-se dos 87 setores produtivos da Matrizsobserva
se que o setor de energia elétrica esta entre os 22 setores em re

lag3o aos quais a economia apresenta indices " de dependéncia
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superiores @ média (Quadro I.3/Q.7). O setor de energia elétrica,
dentro desse grupo, estd no subgrupo dos 12 setores em que oseﬁgi
tos para a frente s3o mais difundidos, isto &, se apresentam de
forma menos concentrada. Esses 12 setores tém indices relativos

de concentragao de efeitos para a frente menores que 1.

£ importante destacar que o indice de concentragao seto
rial dos efeitos para frente do setor de energia elétrica (0,5365)
é inferior ao de quase todos os 22 setores de maior impacto para
frente, apenas com uma excegao. Ainda que nao seja a excegao, o
setor de lavoura (IBGE 0201) que apresenta o baixo indice relati
vo de concentragéo de efeitos para frente de 00,5456, deve ser ini
cialmente destacado por apresentar o maior indice relativo de efei
tos para frente, de mais de 7 vezes (7,478l) o efeito médio dos
setores (1,0000 por definigao do indice), portanto, superior ao
indice relativo de efeitos para frente do setor de energia elétri
ca (1,7619). Este fato, além de denotar a importadncia da lavoura
nad estrutura produtiva nacional, deve ser qualificado, quando com
parado com o de energia elétrica, pela caracteristica de ser mui
to heterogéneo (inclui cafe, cana de aglcar, algodao, arroz, tri
go, feijao, fumo, legumes e outros produtos vegetais)contrastando

‘com a homogeneidade Gbvia do setor de energia elétrica.

A excegao constitui o setor de fabricagao de produtos
quimicos diversos, inclusive de adubos, (IBGE 2008) com indice re
lativo de concentragao de efeitos para frente (0,5167) inferior
ao do setor de eletricidade (0,5365). Nesse caso, no entanto, o
indice de dependéncia da economia para com esse setor (1,5865) e
inferior ao da economia para com a eletricidade (1,7619). Aléem
disso, sabe-se que os produtos deste setor (adubos e outros prepa
rados quimicos)nao sao tao imprescindiveis ou insubstituiveis quan

to a energia elétrica para o funcionamento da economia.

Pondo de lado o setor da lavoura, varios setores entre
0s 22 referidos apresentam indices relativos de dependéncia da
economia para com eles, bem superiores ao do setor de energia ele
trica. Mas todos esses setores apresentam efeitos para frente mais
concentrados (Quadro I.3/Q. 9). Mesmo o setor de refinaria e in -

distrias petroquimicas (IBGE 2003), importante por sua gravitagao
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energéticav apresenta um indice relativo de efeitos para frente de
2,8944, superior portanto, ao do setor de energia elétrica (1, 7619)
mas tem um indice relativo de concentragao - desses - efeitos de

0,8002, superior ao do setor de energia elétrica (0,5365) (Quadro
I.3/Q- 9).

Entre os setores de impactos para frente superiores ao
da energia elétrica destacam-se pelos elevados indices relativos
de,dependéncia da economia com relagéo a eles, os setores fabrican
tes de: produtos minerais nao metalicos (IBGE 1003) com indice
3,2980; de gusa, ferro e ago primario e ferro-ligas (IBGE 1101) com
indice 2,6653; de laminados de ago (IBGE 1102) com indice 4,2695;
de arames de ferro e ago, ferro e ago forjados e latas e outros me
talurgicos (IBGE 1105) com indice 4,0084; de motores e pecas meca-
nicas para veiculos (IBGE 1403) com indice 2,24372; e de produtos
de madeira (IBGE 1501) com Indice 2,2680. Esses setores apréseg
tam indices relativos de concentragao de efeitos para frente : de
respectivamente: 1.9164; 0,9283; 1,0037; 0,9997; 1,0594; e 1,5165
Isto € bem superiores ao do setor de enérgia elétrica e aproximada
mente iguais ou superiores ao indice médio de todoé os 87 setores
de Matriz de RelagOes Intersetoriais.

Em outras palavras, em relagao ao de energia elétrica ,
esses outros setores tem impactos para frente bem superiores, mas

também mais concentrados dentro da estrutura produtiva do Pais.
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Quadro 1.3/Q. 1

BRASIL: CONSUNO DE ENERGIA ELETRICA POR_CLASSE DE CONSUMIDOR
PERIODO: 1963-1980
{Em GWh)
Anos Industrial % Residcncial 3 Comercial t Outros LI TOTAL = 100%
1963 11 555 51,2 4 843 21,4 3 051 13,4 3 169 14,0 22 618
1964 11 958 50,8 5 123 21,7 3 126 13,5 3 314 14,0 23 521
1965 12 108 49,8 5 320 21,9 3 372 13,8 3 468 14,5 24 268
1966 13 597 51,3 S 739 21,6 3 570 13,6 3 588 13,5 26 434
1967 13 861 49,5 6 327 .22,6 3 824 13,6 3 976 14,3 27 988
1968 16 116 51,3 7 070. 22,5 4 325 13,7 3 888 12,5 31 399
1969 17 425 51,1 7 G65 22,5 4 695 13,7 4 264 12,7 .34 049
1970 19 905 52,1 8 365 21,9 5 158 13,5 4 724 12,5 38 152
1971 22 702 52,9 9 178 21,4 5 646 13,1 5 361 12,6 42 887
1972 25 733 53,6 9 885 20,6 6 369 13,2 5 292 12,6 47 979
1973 30 056 54,7 10 343 19,9 7 237 13,1 6 692 12,3 S4 928
1974 34 067 55,2 12 720 19,5 8 117 13,1 7 426 12,2 61 630
1975 37 583 55,1 13 210 19,3 8 987 13,1 8 400 12,5 68 180
1976 43 589 56,1 14 877 19,4 9 911 12,7 9 105 21,8 77 572
1977 49 155 56,5 17 133 19,6 10 534 12,1 10 163 11,8 86 985
1978 55 663 57,2 18 246 -19,4 11 389 11,7 11 118 11,7 97 186
1979 63 088 57,9 21 020 19,2 12 560 11,5 12 260 11,4 108 928
1980 69 781 57,8 23 310 19,3 13 806 11,4 13 823 11,5 120 720
FONTE: com dados brutos da ELETROBRAS - Neclatdrio, 1980.
APF/1rc
BPF/1rc (v/810819)

(v/810819)
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Quadro I1.3/Q.2

BRASIL: ENERGIA ELETRICA PRINCIPAIS CONSUMIDORES

PERIODO: 1975-1979

38

19
29

39

40

6@

70

ca Consumo Taxade Incremento

EhEROS Geowétrico Médio
cwh - 2 Anual

IND. METALORGICA 73 539,2 33,7 15,5

IND. QUIMICA 27 957,1 12,8 12,4

IND. DE PROD. MIN. NAO METALIQOS 18 407,0 8,4 15,2

IND. DE PROD. ALIMENTARES 17 556,2 8,1 13,8

IND. TEXTIL 14 053,11 6,4 7,2

IND. DE MATERIAL DE TRANSPORTES 10 986,3 5,0 11,0

IND. DE CELUILOSE, PMAPEL T PAPELZD 10 280,5 4,7 12,3

SUB-TOTAL 172 785,4 79,2

TOTAL DO CONSUMO INDUSTRIAL 217 902,2 100,0 14,4

FONTE: DEME/ELETROBRAS, "Consumo Industrial de Energia El&trica

Segundo Géneros de Indastria - 1975/1979".

Elaboragao SME/CPS/IPLAN.

AJCA/1xc
(v/810910)



10
29

3@

40
50
69

79

Quadro 1.3/0.3

NORTE :

39

PERIODO: 1975/1979

EN LE
ERGIA ELETRICA - PRINCIPAIS CONSUMIDORES

Ganero .Consumo Taxade Incremento

LS5Ok Geométrico M~dio
Gwh g Anual

IND. DE PROD. ALIMENTARES 254,5 19,0 10,7

IND. DE MADEIRA 189,4 14,1 24,1

IND. TEXTIL 173,7 13,0 14,4

IND. DIVERSAS 145,4 10,9 27,2

IND. DE PROD. MIN. NAO METALICOS 118,6 8,9 17,2

IND. METALURGICA 97,9 7,3 30,5

IND. DE BEBIDAS 97,6 7,3 14,8

SUB-TOTAL 1077,1 80,5

TOTAL DO CONSUMO INDUSTRIAL 1 338,0 100,0 19,4

FONTE: DEME/ELETROBRAS, "Consumo Industrial de
Segundo Generos de Industria - 1975/1979".

Elaboracao SME/CPS/IPLAN.

AJCA/lrc
(v/810910)
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Quadro I.3/0.4

NORDESTE: ENERGIA ELETRICA - PRINCIPATIS CONS

40

UMIDORES
PERIODO: 1975/1979
Géneros ~onsumo Taxage ;ncremgn?o
GCeometrico Medio
Anual
GWh %
jo IND. METALGRGICA 8 870,6 33,7 14,5
20 IND. QUIMICA 5 800,2 22,0 33,1
30 . IND. DE PROD. MIN. NAO METALCIOS 2 415,6 9,2 11,0
49 IND. TEXTIL 2 341,0 8,9 10,5
5¢ IND. PROD. ALIMENTARES 2 134,8 8,1 24,3
60 IND. EXTRATIVA PROD. MINERATIS 1 949,4 7.4 7,9
79 IND. PAP_L & CELULCSE 885,1 3,4 -2
SUB-TOTAL 24 396,9 96, 2
TOTAL DO CONSUMO INDUSTRIAL 26 330,5 100,0 17,3

FONTE: DEME/ELETROBRAS, "Consumo Industrial de Energia Eléetrica,

Segundo Géneros de Indistria - 1975/1979".

Elaboragcao SME/CPS/IPLAN.

AJCA/1rc
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'SUDESTE E CEN = .
: CENTRO~OESTE: ENERGIA ELETRICA
PRINCIPATS CONSUMIDORES
PERIODO: 1975/1979
Céneros Consumo Taxa de Increnento
Geométrico Médio
.GWh % Anual
1¢ IND. METALURGICA 60 736,4 36,2 16,1
20 IND. QUIMICA 20 722,2 12,3 6,7
3¢ IND. DE PROD. MIN. NRO METALICOS 13 718,3 8,2 15,4
4o IND. TEXTIL 12 258,5 7,3 6,2
52 IND. PROD. ALIMENTARES 10 965,4 6,5- 11,7
69 IND. MAT. DE TRANSPORTES 10 763,5 6,4 10,9
79. IND. PAPEL E PAPELAO 7 762,7 4,6 12,6
SUB-TOTAL 136 927,0 81,5
TOTAL DO CONSUMO INDUSTRIAL 167 803,% 100,0 13,8

FONTE: DEME/ELETROBRAS, "Consumo Industrial de

Elaboragao SME/CPS/IPLAN.

AJCA/1rc
(v/810910)
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Quadro 1.3/0.6

42

SUL: ENERGIA ELET :
RICA - PRINCIPAIS CONSUMIDORES
PERIODO: 1975/1979
. Consumo
+ GBneros . Taxage ;ncremgnto
GCeometrico Medio
.GWh % - Anual
. PROD. .
1Q_IND R ALIMENTARES 4 201,5 18,7 15,4
20 IND. METALORGICA 3 834,3 17,1 9 4
14 14
3¢ IND. DE PROD. MIN. NAO METALICOS 2 154,5 9,6 18,7
4 IND. TEXTIL 1 765,6 7,9 16,2
50 IND. PAPEL E CELULOSE 1 599,6 7,1 19,9
6¢ IND. MADEIRA 1l 571,4 7,0 11,3
79 IND. QUIMICA 1 356,9 6,0 17,6
SUB-TOTR™ 16 483,8 73,5
TOTAL DO CONSUMO INDUSTRAL 22 429,8 - 100,0 15,7
FONTE: DEME/ELETROBRZS, "Consumo Industrial de Energia Elétrica,
Segundo Geéneros' de Industria - 1975/1979".
Elaboracao SME/CPS/IPLAN.
AJCA/1lrc
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DRASIL: ENprol Quadro 1.3/0.8

A ELOTRICA = po .
=8 ELLTRICA - myiovgs

—COLFICIENTES pr ysOS LTRETOS E INDIRETOS DE ENERGIA

ELC

-—-IElEﬂ_EQR UNIDADL DC DiANDA FINAL DOS SETORLS i DESTINOS

43

(Multiplicados 100)

cOb1Co Coeficientes de Usos
SETORES DE DESTINOS
Direto | Indircte |Dircto e
Indireto
2001 Produgdo d¢ Elementos Quj .
Orgadnicos niao Petroquim;:ézoza g°mp°5t95 Inorganicos, Compostos
. Arboguimicos. cvviiiininnnnnnn.. 2,0173 1,1829 8,2002
1702 Fabricagio de Papel e Papelao.
f St eetatcctcerttcat et ans 4,4742 1,2150 5,6852
1104 Metalurgia dos Ndo Ferrosos.
R L LR R R 3,9401 1,5242 5,4648
1101 Fabricagao d -
Fcrro—quas.e.??f?.e de Ferro e Ago em Formas Primdrias, Inclsive
T 2,4674 11,9086 4,3760
1001 Fabricagao ce Cimento, Inclusive Artefatos de Cimento. .......... 3,3803 10,7876 4,1679
F - 2 -
1701 abricagdo de Celulose e Pasta MeCANLCA....eveesnnnnneensssnesnns 2,8758 1,2560  4,1318
1102 Fabricagio de Laminadas de Ago. et ecacitetecsaaceacasancnsanaan 1,6188 2,0160 3,6348
5501 Alojamento € AliRMCNtaGE0. .ttt ituuvvnnese e ennnennnseennnsennnnns 2,8665 0,4513 3,3178
1103 Fabricagao de Fundidos de Ferro e¢ RGO, c..ivencesecccccoconaacces 2,0873 1,1194 3,2067
501 Extragao de Minerais Metdlicos e Lag-Metdlicos, Inciusive Telotizagio. 2,462 C,2580 2,3342
1703 Fabricacao de Artefatos de Papel € Papela0. ....c.-ceceeevcesccoss 0,6105 2,1674 2,71779
2403 Fabricagao e Tecelagem ‘de Fibras Téxtels MaturalS. ..coeeceeeneans 1,9704 0,7728 2,7432.
1003 Fabricagao de Fundidos de AGO. ..usscrsacacsassvnnssnsssssnnnsans 2,0475 0,6843 2,7318
1002 Fabricagao de Vidros e Artigos de VidrOS. ece.eeiecceeecsccecosans 1,7144 0,2270 2,6414
2612 ‘Panificagao e Fabricagiao de Massas Aliment{cioS. .ueeiceeeeseaasan 1,77¢9  0,7713] 2,5502
1105 Fabricag3o de Outros Produtos Metalirgicos, Témpcra ¢ Cementagao
do AGo e Servigos de GalVOnOt3CNICa. .eeeeeneeerevernaneanctnonas 1,0723  1,3541 2,4264
2002 Produgao de Alcool por Processamento da Cana ¢ de Cereais. ...... 1,6955 0,7229 2,4184
3001 Fabricagao de ProdutosS DiVEIrSOS. cieeveceesctottocsotonannnssnnns 1,3937 0,7607 2,1544
2402 Fiagao ¢ Tecelagem de Fibras Taxtels Artificiais ou Sintéticas. . 1,2063 0,9237 2,1300
FONTE: Flaboragao do IPLAN, com dados brutos da Matriz de Relagdes Intersctoriais - Brasil - 1970.

Versao Final.

3/ Cocficientes entre 2 ¢ 8% da Demanda Final dos Setores de Destino.

AJcAa/lrc
(v/810910)
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S04 puparasiz, Wsniter7io e Coaservazas, esclusive de MGquinas e Lst=
pArentes Irdastriala. ceceavenssa tessvectascsnene seesvane 1,38%7 9,323 1,513

%,3700 1,537 1.4032

3601 Pegas ¢ Accrd1108 pare Pepasosies lidustriazi. .

1’03 P23ty In-
415, € Frvst, seeee 0.8697 §,72%8 [¥331%)

i Feltieasio de Tratores ¢ “wi7al inclusive Pegas e
ACES197498. teeetecaccnrananon eeee €461 L1130 3.0
501 acia ausprtalar. o Lisne 3.p0r psm
2301 Indiscclas I2itartal e Crifica. . 0,629 0,935 ).33%
3408 Fabrizagac <o Vefeulos Ferrovilrios e Overcs Velcuics, Q,6638 0,862 1,90
2701 Panelicl snints ¢n Cafi, 2.9938 3,356 ,%8¢

11
0.6681 2.2477 15110
1304 Fabricagio de Ap3rclios TIELrACOY. seeneennsecaesaasosssennnsnsans 0,3¢2) 0,917 1,67
2602 Torrefacin o Mhages de Caté, Fabricajaa da Card Salivel. L.easees 0,5228 3,952 1,48
.

sesaes 0,9178 0,929 L
33,4837 1.4382

2605 Buncliviarento d3 outros Procutos de Orinen Vegetal, o..o

2610 Ussnas éc Agicar.

108 Tabrics;30 de Matorial LLetrdAlCO. sesecccccrcsescescncaacasaraons 0.8177 3,607 1.0
1201 Facvricasio 4o Du~res Kidriulicas @ Miloces do Coaucatio intarca,
1nclur mivop/éata-dvate, Caxint @ Cribus. ...... ceaavomasives 0,¢701 3,v%4i1 lan

2008 Fabricagan de Produtos 2.Imicor DIVErsos. ..cecessasssccirsncances 0,611 0,783% 1. 1932

2502 Tavete 0,8117 0,73)5 1.,1952

30 0o Calgadus.

1205 Fatric.;a0 do Kquines e Lquipsnentos o Ltitirice e Vo Dodatica. 3.3160 2,86%4 1,384
2006 Faurlcacia do Olens Voqatals en Brutus, ssiscessescccasesspsreinens §,0206 0,340 1.3545
2007 ‘l‘.ll-vl-u‘,la de Piceentos, Tintas, Imeercstilizantes e folventrss . 0,4657 G, 8034 - 1,299t
FISTY ® fino dc Azlrar. - o 0,081 0.9735 1.287¢
2697 Abate @ Pref-afagao €6 AVES. sxrssesessssiessntrrossntsssrassanses 0,777 0,3%3) 1,284

Be erecsnemsnrricecnarosans 2.3153 0,940 1.2%)
4.4883 0,338 1,200

2204 Industelias da Perfumaria, Sandrs & Vi

cooa.

2609 Latielnloe.

0,191 1l.clo01 1,220

4201 Canstrugio Civil, . Eo o 3
PYEY] W04r#. Qu TFLYP: seveesesncncacttrotnnrene ctersesesienies 0,9125 0.2784 1,190
1366 Faur1ca3ac de Djulparantos @ Aparalncs da CORUNICAGUrE: suerstacen %390 Q. N2 1.2014

o dy IPLAN, €.a O0Ces Lrutos da Neltid de Prlagrias VitareetOriois « Brag)) - §930.
Varest bonal, '

wnla Final dus Bvtores de beating,

frehentes ~oige | @ 2V a0
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Quadro 1.3/9,9

AASIL:_ ENERGIA ElfTayes | o,
L-%\—-'L__u <FICADORES pi: DENENNPENC A

LECIA 00 STSTEMA :Co_goaxco PARA

cou
_—Oé_LR!_Ng’iuLmS_non

—

1vos

—r

7 2/
cop1co Indiccs RMlatiws | 1ndices Relatiws
g SETORES pRODUTIVOS de Dependénctada | do Concentragio

Ocmanéa Flnal 1of| snptorial da De-
Sator Produtiva pendinciady Eco
numia para  com
Erf Ds Sctorey Pro-
dutivos.
Cef
0101 Extrativo Vegetal, s
i
0201 L (c * Stivicultura cica ¢ pesca ........... : 1,518 0,9171
«Lyvoura (Café em coco Can H il ) :
. a
Leganes ¢ Outros Prod. ch;‘ﬁ?«’d)o. Arroz, Trige, retjae, fuo,
: ¥ SRS eerseie wa e i s
o0lot Pecudria (Aves ¢ Ovos, Bovines, Sulnos, Lot 7,478 0,5456
’ te Nax.
. at. e Outros). . 3,5871 1,3799
0401 Agiopeuciria e Indis
tria R =
tures Perrancnces). .. ... uTal (Morestanento o Fornugad aa cu)
A AL T TN =
- Ceesaaen ceme N 6,917
1001 Fadricagio de Cimonto e Artefatos d . .
s dn Clzento. ............. .. 1,2880 2.0373
1003 l'abricagao de Produtns NiosHetdlie ' ) ’
O€, exceto de Videm e Cimento, . J,29¢e0 1,9164
1101 Fabricagio de ¢ k i -
[+ usa, Ferrc e Ago Pririrto e Ferro-Ligas. ..,.... ‘2,66%) 0,928
1102 Fabricagio de Laninados e Ago.’
ettt ieiiiiarierierenenas 4,2695 1,0017
1104 Mctalurgia dos Nio-Ferrosos. |
R 1.2110 0,6571
1105 Outros Metalirgicos (Arames de
d e S Fer ados
Latas e outros r‘zt.alﬁ:qicos). 000 e R Aot
L 4,0084 0,9997
1205 :‘:Ic:;foc.at‘» dt.:-mqu!nu < Equipamentos de Escritério ¢ Uso Coméy
S 55 L L T T s 1.2811 0,61:52
1403 Fabricagao de Motorcs e Pegas Mecdnicas pard Vejcuios. .. 2,2472 1.0893
1501 Indiistria da Madeira (sendo Laminados, Ca
g . ixas e Lngrad
tigos dc Madoira, exceto M3vels). ...."?:‘dus.ff‘ 2,2660 1,5165
" A
L0 Indizects de Borracha 1,3118 0,6973
2003 Refinaria de Potrdlco c Pejulimlca BisicCy ¢ Intermedidrfa. ..... 2,894¢ 6.6002
2006 Tabricacio de Oleos Veqgetals @ Bruto. ......... 1.1528 1.4281
2007 Fabricagio de Pigmcntos, Tintas, Imperncabtlizantes a 5olwentes.. 1.1652 1.0067
2008 Fabricagdo de Qufinicos Diversos, Inclunive AduBOS. e..eeevceses 1,5865 0.5167
2301 Inddstria de Produtos o Matérias Plastices. ....... 1,4668 0,85e5
2604 MOAGen de Tr)IQO. coccccnccccsancsaconccsscnscocssscsascsacaccnce 1,184 1.9766
4001 Produgao ¢ DistribuiGao de Enafgid Si€izhCus seresovemnsnnnans 1.2619 0,5165
5101 Conércio, Armazcnagen ¢ Transporte Rodoviirio de Carga. .eees. 10,4852 0,e8¢9
FONTE: Elaborag3o do IPLKN, com dados brutos da Hatriz de Relagdes Intersctoriats - Brasil - 1973.

versio Final 1BGE.

1/ Efeito relativo para frente = Erf.

) .
] 5 M. de 2} 7
Er L] Y T onde 2, = 13
o 9
FES S X
Sendo !;’ os coeficientes de uso dircto ¢ indiroto dos produtos do sctor de origem | por unidade de demanda
final dos produtos do sctior de destino J, pronderados pela pareicipacae relativa do setor de des-
tino dc demanda finol total o eliminados oa cocficientes em que 1 = 3,
os 2 S30 portanto os elerentos d2 ratriz inversd de leontie! menot a matriz diagonal dela nesras. sendo
13 ezses eloncntos pondcrados peld particlpogao rolativa dos setores de destiro ()) a3 dezanda final

total.

2/ indice relativo da concentragdo setorial dos cfeitos para frente = Cef.

T ol -1 TP
1L (), -
cet vi T gl M %oy B o
oS e 1 ) ondo V§ . ™= i —— . = -1_'
- v = L o

Vi, mdc a soma dus dosvios dos cooticientes de uzo dircto e indircto do sctor i en relagio i pidia desces
coefiantes, .

O rooficiente_de concentra

dia de variagdo do todos o6 sctorcs.

AJCA/1rc
(v/810910)
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14 PARTICIPACAD MOS AGREGADOS MACROECONGMICOS

Import Isti &
portantes caracteristicas do setor de Energia Elétrica

m ser inferid . -
pode as a partir da‘ comparagao entre os principais

do : B,
agregados setor e os d9regados macroecondmicos do Pais.

- Tomou-
-se como referéncia a década de 1970.

Referido periodo pode ser subdividido em duas fases, de
acordo com a contribuicao do setor elétrico para a formagao dos di

versos agregados macroecondmicos do Pais. Na primeira fase, . com

preendendo o perlodo 1970/75, os principais agregados do setor man
tiveram uma participagéo relativamente estavel. O setor se .desen

volveu harmonicamente com a economia. Na segunda fase, que abran

ge o periodo 1976/79, caiu sistematicamente a contribuigdo do . se
tor para a formagao do Produto Interno Bruto e da Renda Interna
ao passo que aumentou sua taxa de investimentos. Isto acarretou o

crescente endividamento das empresas de eletricidade, o qual se ma

r

nifesta claramente no enorme aumento da participagao dos juros no
valor adicionado liquido do setor.

Durante a década de 1970, o Setor de Energia Elétrica te
ve uma contribuicao média de 2,65% para a formagao do Produto In
terno Bruto (Quadro I.4/Q.l1). Essa contribuigao foi mais signifi
cativa na primeira metade da d&cada (2,8l% em média), quando o pro
duto do setor crescia a taxas anuais proximas das taxas do PIB. En
tre 1976 e 1979 essa contribuigéo declinou para 2,41% em média, nao
devido 3 perda de importancia relativa do setor, pois, como se ve
ra no proximo capitulo, sua produgao fisica (energia elétrica) cres
ceu a taxas elevadaé ao longo de toda a década. A menor contribui
¢cdo deve ser atribuida 3 perda progressiva da renumeragao da ener
gia elétrica colocada a disposigao do consumidor. Em outras pala

vras, o setor nao se apropriou integralmente do produto por ele ge
rado.

0 Setor participou com 2,40% em média, na formagao da
Renda Interna do Pais (Quadro I.4/Q.2). Esta participagao menor do

que a correspondente para a formagao do PIB, indica a existencia

JC/1rc
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uma tributacdo ingdi '
de ) ¢ direta sobre energia elétrica relativamente
; o gque pa edi
maior que para a meédia da economia. Ao longo da década, também

e uma acent X ;
uada perda relativa da participacao do Setor

na
Renda . Interna,

da
mesma forma que no caso anterior (de 2,72% em

1970 para 1,86% em 1979) . Em relacio 3 Renda do Setor de  Indis-
tria, a Renda do Setor de Eper

_ gia Elétrica representou 6,3%, em mé
dia, na decada.

Os numeros acima apresentados, a despeito de sua diminui

cao na segunda metade da década, atestam a importincia e a magnitu

de do Setor na economia do Pais. Deve-se observar que as partici-

pagoes, aparentemente pequenas, s3o, na verdade, muito significati
vas porque se referem a um Qnico Setor produzindo um Unico produto:
a energia elétrica.

A comparaggo entre a Formagao Bruta de Capital Fixo do
Setor e a do Pais reforca as indicagOes anteriores a respeito ' da
ﬁagnitude do Setor Elétrico e, ao mesmo tempo, apresenta um ‘acen
tuado contraste.. Com efeito, a Formagao Bruta de Capital Fixo do
Setor apresentou uma participagao média de cerca de 8,67% da do
Pais (Quadro I.4/Q.3). Esta & uma participagao elevada, principal
mente se contrastada com a participacao na Renda e no PIB, atestap
do que o setor & altamente intensivo em capital. De fato, enquan-
to o Pais <dastina anualmente cerca de 22% dc PIB para a Forma¢50
Bruta de Capital Fixo, o Setor Elétrico destinou cerca de 64,3% do
seu produto anual entre 1970 e 1975, e 86,1% entre 1976 e 1979, para
seus investimentos (Quadro.Iﬁ4/Q.4): Esta peculiaridade impoe exi

géncias especiais de financiamento ao programa de inversdes do se
tor.

A participagao na Formagao Bruta de Capital Fixo varia-
ao longo da década. Na primeira metade (1970-1975) a participagao
média situou-se em torno de 7,95% e na segunda (1976-1980), aumen-
tou para 9,54%, contrastando com o movimento de sentido contréario

evidenciado pelas participagSes no Produto e na Renda. Nesta

se
gunda fase, aumenta a proporgao dos investimentos enquanto se re
duz a proporgao da Renda. Estes movimentos divergentes ‘acarreta

ram sérias dificuldades financeiras no setor como se ver3 adiante.
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Em relagao ao conjunto das

estatais) empresas privadas (inclusive
as U

O setor . .

ao Bruta 4 .de eneérgia elétrica respondeu por 10, 3% da

Formagao Bruta de Capital Fixo entre 1970 e 1975 e 11,12
14

1976 e 1980 (Quadro I.4/Q.3).

crescente perda relativa de

entre
O Quadro 1.4/Q.3 evidencia também a
Posigdo do Setor Governo frente ao Se

Energia & i -
tor de 9 Elétrica. ate 1975, os investimentos no Setor de

ia Elétrica . + . -
Energi a -eram inferiores 3 metade dos investimentos do Setor

. No i A
Governo S anos seguintes essa relacao aumentou para atingir

mais de 85% em 1979 e 1980,

felo exposto, conclui-se com seguranga, que o Setor de
Energia Eletrica tem um peso significativo nos agregados macroeco
nomicos. Sobressai sua elevada participacao na Formagao Bruta de
Capital Fixo em contraste com a significativamente menor participa
cao no Produto e na Renda. Isto caracteriza o setor como altamen-
te intensivo em capital, com uma remuneragao relativamente baixa.
Os movimentos divergentes das participagSeé nos agregados, aumento
da participagao na Formagao Bruta de Capitél Fixo simultaneamente
com redugao das participagoes no Produto e na Renda, na segunda me
tade da década, induzem a um agravamento das condigoes financeiras
das empresas do Setor. As empresas necessitam recorrer, crescente

mente, ao endividamento para fazer face as suas programagoes .

Uma importante consequéncia da elevada intensidade de ca
pital manifesta-se na baixa participacao dos salarios no valor adi
cionado liquido a custos de fatores do Setor (Quadro I.4/Q.5). Es
sa participacao foi inferior a 20% em média na década, contra uma
participacao de mais de 80% da remuneragao ao capital. Cumpre, no
entanto, destacar o progressivo aumento dessa participagao na se
gunda metade da década. A contribuicdo média dos salarios que se
situava, estavelmente, em torno de 17% entre 1970 e 1975, aumentou

continuamente até atingir cerca de 29% em 1979.

Convém analisar as razoes deste aumento de participacgao

e contrasta-lo com a diminuigao de pesoO relativo da Renda do Setor

frente 3 do Pais.
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Para tanto’

deflacionOU_
custo de fatores,

se o valor Adicionado Liguido a
i E €om o deflator da Renda Interna do Setor de In
‘ a. m : o
dastr termos reais, 5 Renda Interna do Setor de Energia El&

trica Cresceu a uma taxa m&dia de 8,7% entre 1970 e 1975; .entre

1975 e 1379 a taxa média de crescimento. caiu para apenas 3,0% (Qua

dro 1.4/Q.6). Comparada Com a taxa média anual de crescimento’ do
consumo de eletricidade, de 12,3% na década, a Renda Interna cres-
ceu substancialmente Menos, principalmente apdés 1975, indicando, co

mo apontado antes, uma perda de remuneracio do‘setor.

Esta perda concentrou-se na remunefagao ao capital. De
fato, a remuneragao ao trabalho cresceu, em termos reais, a uma ti
xa média anual de 11,4% na década {(Quadro I.4/Q.6). Esta taxa e

"ligeiramente inferior a taxa média de crescimento do consumo, nes
te perlodo. Se se admitir que a expansao do mercado de . energia
elétrica exija uma expansao aproximadamente equiValente do empregg,
pode-se garantir que nao houve, no periodo, ganho real de salario
médio uma vez que a massa de salarios se ekpandiu, em termos reais,

menos do que o mercado. Neste caso, ou aumentou a produtividade
no setor ou diminuiu o salario médio.

Consequentemente, o aumento da participagao da remunerg
¢80 ao trabalho na Renda do Setor Elétrico nao pode ser atribuida
a ganhos efetivos do salario médio. Deve-se exclusivamente a per

da liguida da remuneragao ao capital.

Entre 1970 e 1975 esta remuneragio cresceu a uma taxa mé’
dia de 8,5%, mas no periodo seguinte houve um decréscimo medio
anual de 0,8%. Esta & uma razao suficiente para explicar a perda

de posicao relativa da Renda Interna do Setor Elétrico frente a do
Pais.

Na composicao da remuneragao ao capital também se obsex

va o forte agravamento das condigoes financeiras do Setor para o

qual ja se havia chamado a atengao. Decompondo a remuneragao . ao
capital nas suas partes constituintes (Lucros Retidos, Juros pagos
no pPais e no Exterior e Dividendos) observa-se que enquanto a par
ticipagdo dos Dividendos se manteve praticamente inalterada (15,1%
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média na década o -
em Yo oa parthlPagaO dos ‘Lucros Retidos diminuiu ce

) (Quadro 1.4/0.7). Entre 1970 e 1975 os Lu
cros Retidos representaram, ep média, mais de 75% da remuneragao

€SSa participagio declinou continuamente

até atingir apenas 40% da remuneragao ao capital em 1979. Tamanha
perda de posigdo relativa deve-

gendo lugar aos Juros

ao capital. A segquir,

Se ao crescente peso dos juros pa
.
gos no Pals e no Exterior. Os juros, que representaram, em média,

cerca de 8,6% da remuneragao ao capital entre 1970 e 1975, aumenta
ram de participagao até representar 46,4% em 1979.

Em resumo, o Setor, ao longo da década e principlamente
na segunda metade, perdeu posigao em relagao a Renda Interna do
Pais, apesar de sua produgao fisica ter crescido sistematicamente
a taxas muito elevadas. A expansao da produgao sO pode ser reali
zada com o aumento do emprego e, portanto, da massa salarial. Es

ta, no entanto, cresceu a taxas menores do que aquela.

Toda a perda de posigao relativa concentra-se na remung
ragdo ao capital ‘cujo crescimento foi lento na primeira metade da

década e negativo na segunda. A razao b3dsica desta queda € a per

da de valor real das tarifas. Diante desta remuneragao comprimida,

o Setor teve que se endividar crescentemente, o que fica patentea

do pelo violento crescimento da participagao dos juros na Renda In
terna do Setor.
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Quadro X.4/Q. 1

COMPARACAO ENTRE O VALOR ADICION\O BRUTO A PRECOS DE MERCADO DO SETOR DE

ENERGIA ELETRICA E O PRODUTO INTERNO BRUTO

PERIONO:

1970-1960

(Cr$ milhdes)

Valor /dicionado Bruto a Pregos de

Deflator Implicito

PIB Mercadc co Setor ée Encrgia Elétrica
S . (8)/(R) :
Prcgos N regos = . 5
Pregos . Variagao N Pregos Variagao % Indice: variagao
Cortenyes | oe 1Isno ) cortentes | pe Iy0 2 Base 1970 Anual
1970 210 118 210 118 -. 6 014 6 014 - 2,86 100,0 -
197)° 279 516 235 332 12,0 8 140 6 852 13,9 2,91 118,8 18,8
1972 368 401 261 597 11,1 10 582 7 516 9,7 2,87 140,8 18,5
1973 508 746 298 157 14,0 14 282 8 372 11,4 2,81 170.,6 2;;2
1974 740 504 326 523 9,5 19 415 8 560 2,2 2,62 226,8 32,9
1975 1 052 062 344 804 5,6 29 543 9 682 13,1 2,81 305,1 34,5
. 1976 1 680 231 378 212 9,7 42 608 9.590 - 0,9 2,54 444,3 45,6
1977 2 523 101 398 804 5,4 60 243 8§ 537 -0,5 2,39 632,7 42,4
1978 3 729 798 417 925 4,8 91 825 10 289 7,9 2,46 892,5 41,1
1979 6 239 402 445 870 6,8 141 093 10 082 - 2,0 2,26 1 399,4 56,8
1980 13 104 285 480 960 7,9 2 .724,6 94,7

FONTE: Centro de Contas Nacionals = NCS/IBRE/FCV - Conjuntura Econdmica - Vol. 35, no® 12; e DEPF/DEF/ELETROBRAS, -
“"Est{mativa de Produto cdo Sctor de Encrgia Elétrica - 1970/1979".

Elaboragio SME/CPS/IPLAN

JC/1lrc

(v/820209)
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Quadro 1.4/9.2

-52

(Cr$ milhaes)

Renda Interna

Participagao Percentual

JC/1rc

nomica - Vol.

35,

de Produto do Setor de Energia Elétric

Elaboragio SME/CSP/IPLAN.

(v/820209)

ANOS
: TOTAL Do Setor | Do setor

(A) Industria |Energ. Elet. | (C/A) (C/B)

(B) (C)
1970 168 773 60 549 4 599 2,72 7,60
1971 227 357 81 155 6. 199 2,73 7,64
1972 298 703 107 818 7 846 2,63 7,28
1973 414 075 151 651 10 725 2,59 7,07
1974 610 409 231 341 14 817 2,43 6,40
1975 883 318 327 843 22 377 2,53 6,81
1976 1 402 419 500 169 31 942 2,28 6,39
1977 2 104 962 . 719 940 45 036 2,14 6,26
1978 3 131 090 1 046 289 64 418 2,06 6,16
1979 5 321 810 1 726 161 98 951 1,86 5,73
1980 11 104 580 3 778 060
FONTE: Centro de Contas Nacionais ~ DCS/IBRE/FGV - Conjuntura Eco

no 12; e DEPF/DEF/ELETROBRAS, "Estimativa
a - 1970/197%8".



Quadro I.4/0Q.3

PARTICIPACAO DO SETOR DE ENERGIA ELETRICA NA FORMACRO BRUTA DE CARITAL FIXO

PERIODO: 1970-1980

(Cr$ milhdes)

Formagdo Bruta de Capital Fixo

Participag3o Percentual

ANOS . 2 Sctor f
TOTAL Governo Empresas o Energila
(A) (8) (c) Elétrica (o/a) (b/B) (b/c)
(D)
1970 45 123,0 8 547,5 I 36 535,5 3 725,2 8,3 43,4 10,2
1971 61 238,3 11 066,0 50 172,3 4 920,5 - 8,0 @4,5 9,8
1972 81 282,5% 13 454,11 -67 818,4 6 754,14 8,3 50,2 10,0
1973 113 956,9 18 988,1 94 968,8 8 847,2 7,8 46,6 9,3
1974 176 705,2 28 1727,9 147 977,3 12 973,5 2,3 ' 45,2 8,8
1975 262 737,5 41 424,0 221 313,5 20 961,9 8,0 50,6 9,5
1976 391 152,1 65 8%3,1 . 325 259,0 33 026,0 8,4 50,1 10,2
19727 537 551,9 90 879,8 446 672,1 52 652,1 9,8 57,9 11,8
1978 778 845,5 113 820,8 674 964,7 82 516,0 10.6 . 72,5 12,}
1979 1 269 174,0 147 419,2 1 121 754,8 126 515,0 10,0 85,8 11,3
1980 . 2 768 849,5 286 835,4 2 482 ol4,1’ 246 567,0 8.9 86,0 9,9
FONTES: Centro dec Contas Nacionais - DCS/IBRE/FGV - Conjuntura Econdmica, Vol. 35 no 12;
DEPF/ELETRCBRAS - "Fontc:i ¢ Usos de Recursos - Série Retrospectiva 1967/71";
ELETROBRAS - “"Fontes ¢ Unos de Recursos 1978/79": e ELETROBRAS - Informagdo
Téenica ~ DEPF nQ 17/81.
Elaboragao SME/CPS/IPLAN.
JC/1rc
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Quadro I. 4/Q

A DO SETOR DE ENERGT A

T A

ELETRICA No VALOR ADICIONALO
BR -
UTO_A PRECOS DE MERCADO DO SETOR

PERIODO: 1970-1979

ANOS .
e (B)
1970 21,5 Tr
1971 21,9 co.
1972 22,1 638
1973 22,4 e
1974 23,9 66,8
1975 25,0 71,0
1976 23,3 77,5
1377 21,3 87,3
1978 20,9 89,9
1979 20,3 89,7
FONTE: Centro de Contas Nacionais - DCS/IBRE/FGV - Conjunt\:ra
Econdmica - Vol. 35, neo 12; e DEPF/DEF/ELETROBRAS - Es

mativa de Produto do Setor de Energia Elétrica - 1970/1979".

(A) Participacdo da Formagao Bruta de Capital Fixo do Pals ro PIB.

do Setor
(B) Participacio da Formagao Bruta de Capital Fixo
de Energia Elétrica no Valor Adicionado Bruto a Pregos ce

Mercado do Setor.

Elaboragao SME/CPS/IPLAN.
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Quadro [.4/Q-5

- 0 ETRICA
VALOR ADICIQuAoo pp SETOR DE ENCROIA EL

PERiODO: 1970-1979

(CrS milhGes)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
.
ASREGADOS :

. REMUNS2ACRO AO TRASALHO 262 983 1322 1 804 2 500 3 827 5 938 9 676 15 319 28 320
1.1. ELETROBRAS 24 41 59° 01 138 219 375 618 718 2 020
1.2. Coacessionirios 738 942 1 263 1 723 2 162 3 608 5 561 9 038 -14 401 26 300

. REMUNZRAGCRO DE CAPITAL 3817 5 216 6 524 8 921 12 317 18 550 26004 35 360 49 093 70 621
2.1. Lucros Retidos 3 027 4 036 4 656 6 844 3 347 13 822 18 073 24 400 28 610 28 265

2.1.}. ELETRO3RAS 1 046 1 736 2 020 2 316 4 102 6 896 8 758 11 983 19 2378 31 102
2.1.2. Concessiandrios 1 981 2 300 2 836 4 528 5 245 6 926 9 315 12 417 9 232 {2 837)
2.2, Juros Pagos no Pais 119 114 138 193 288 545 9.28 2 288 5 347 13 883
2.2.1." ELSTROBRAS . 50 68 83 130 126 378 634 1 511 2 692 6 828
2.2.2. Concessionariosd’ 69 46 55 63 102 167 294 777 2 655 . 7 055
2.3, Juros Enviados ap Exterior 185 260 394 541 885 1 159 2 156 1629 5 990 , 187392
2.3.1. ELETROBRAS 45 53 60 66 ’ 99 133 175 349 1 520 5 055
2.3.2. Concessiondrios 140 207 334 475 786 1 226 1 981 3 280 5 470 13 837
2.4. Dividendos 506 806G 1 136 1 347 1 797 2 624 4 847 5 043 7 152 9 591
2.4.1. ELETROBRIS .. 320 487 562 753 990 1 315 272 1 509 3 o082
2.4.2. Concessiondrios®/ 286~ 486 649 701 1 044 1 834 3532 4771 5 643 6 509
"3. VALCR ADICIONADO LTQUIDO A '
CUSTO DE FATOR (1 + 2) 4 599 5 199 7 846 10 725 14 817 22 377 31 942 45 036 64 418 28 051

4. pROVISSOES PARA DEPRECIACRO 365 520 740 962 1 235 2 349 1 335 5 353 ' 10 514 17 142
4.1. ELLTROBRAS 1 2 2 3 9 12 16 27 37 51
4.2, Concessionirios 364 518 738 959 1 226 2 3137 1 319 S 226 10 477 17 091

5. VALOR ADICIONADO BRUTO, A . kL
CUSTC DE_FATOR (3 + 4) 4 964 5 719 8 586 11 687 16 052 24 726 35 277 50 389 74 932 116 093

6. TRIZUTOS 1%DI RETOSD/ 1 0so 1421 1 996 2 595 3 363 4 814 7 331 9 954 16 893 25 000

7. VALOR ADICIONADY RRUTO A
PRGOS DE MERCADO (S + 6) 6 014 8 140 10 582 14 282 19 415 29 540 42 698 60 343 91 225 141 093

Cf. DEPF/ELETROBEAS - "Estimativa de Produtn do Sctor de Encrgia Elétrica - 1970/1979".

a/ - Ji descontados os pagamentos cfctuades 3 ELETROSRAS.
b/ - Imposto Onico sobre Enerqia Elétrica, Eaxprdstimo Compulsdrio e Quota de Previdéncia (cata cobrada até 1976)

JC/1rc
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PARTICIPACRO DA REMUNERACAO DO TRABALHO E DO CAPITAL NO VALOR ADICIONADO LICUIDOC A

Quadzo.I.dlo. 6‘

. CUSTC DE FATORES DO SETIR Dt ENERGIA ELLTRICA

PERIODO: 1970-1980
(Cr$ milhGes)
|
¢ Remuneragao Remuneragao i
Valor Adicionado Liquido 20 Trabalho ao Capital ”
ANOS Deflator—
Pregos Pregos Variagao Pregos variagao Pregos Variagao
Correntes de 1976 Anual de 1970 Anual de 1970 . Anual
1970 4 599 4 599 - 762 - 837 - 100,0
1971 6 199 5 171 12,4 820 7,6 351 .13,4 119,9
1972. 7 846 S 552 7,3 936 14,1 616 6,1 141,3
1973 10 725 6 261 12,7 1 053 12,5 208 12,8 171,3
1974 14 817 -6' 189 -1,1 1 044 -0,9 145 -1,2 239,4
1975 22 377 6 964 12,5 1 191 14,0 773 12,2 321,3
1976 31 942 7 332 5,3 1 363 14,4 969 3.4 435,17
1977 45 036 7 462 1,8- 1 604 17,7 858 -1,9 603,6
1978 64 418 7 885 5,7 ‘1 875 16,9 010 2,6 817,0
1979 98 951 7 827 0,7 2 240 19,5 587 - 17,0 1l 264,2
1980 2 563,5
FONTE: DEPF/DEF/ELETROBRAS, "Estimativa de Produto do Sctor c¢e Encrgia Elétrica 1970-1979".

Elaboragao: SME/CPS/IPLAN.

JC/1rc
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a/ Deflator para Renda Inter.a do Sctor de Indistria, calculado a partir o indice cdo produto real da
Industria. '
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Quadro I.4/Q.7

CIPAQ.ISO DOS LUCROS RETIDOS, DOS JUROS E DOS DIVIDENDOS NA

REMUNERACAO DO CAPITAL DO SETOR DE ENERGIA ELETRICA

PERTODO: 1970-1979

ANOS Lucros Retidos Juros Dividendos
1970 78,9 7,9 13,2
1971 77,4 1,2 15,4
1972 74,4 8,1 17,5
1973 76,7 3,3 15,0
1974 75,9 9,5 14,6
1975 74,5 10,3 14,2
1976 69,5 9,8 18,7
1977 69,0 16,8 14,2
1978 ‘58,3 25,2 14,7
1979 40,0 46,4 13,6

FONTE: DEPF/DEF/ELETROBRAS, "Estimativa de Produto do Setor de
Energia El€trica - 1970/1979".

Elaboragao SME/CPS/IPLAN.

JC/1rc
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1.5 0S INVESTIMENTOS NO SETOR DE ENERGIA ELETRICA

5.1 - A EVOLUCAQO DOS INVESTIMENTOS E DA PRODUGAO DE ENERGIA ELETRICA

A partir de 1981, a situagac do mercado de energia elée
trica tem sido de excesso de oferta e as perspectivas sao de que
esse excesso se mantenha para os proximos anos, a menos que a . eco
nomia brasileira recupere as taxas de crescimento observadas histo
ricamente. Para uma primeira avaliaggb de excesso de oferta de
energia elétrica € suficiente considerar o diferencial entre a ta
xa estimada de crescimento do consumo, que deu origem ao programa
de obras em andamento, de 11,2% ao ano em média no periodo 1980/85,
e a taxa efetivamente observada de 2,4%, em 1981 (em 1980, o consu

mo crescera 10,2%).

Apesar desse arrefecimento do consumo, os investimentos
no setor elétrico continuam a representar uma parcela muito signi
ficativa da Formagao Bruta de Capital Fixo do Pais (8,9% do total
em 1980). Essa situagao tem levado muitos observadores a conclu
sao de que o Pais tem planejado mal seus investimentos em energia

eléetrica.

Esta assertiva parece injusta, por diversas razoes. Pri
meiro, & tipico do setor elétrico, principalmente numa economia em
expansao, ter elevada participagao na Formagao Bruta de.Capital Fi
X0, uma vez que o setor & altamente intensivo em capital, com lon
gos prazos de maturagao, e seu produto & insumo para praticamente
todas as atividades do Pais. Segundo, os investimentos no Setor
Elétrico foram sendo freados a partir de 1979 e sua participagao
na Formagao Bruta de Capital Fixo declinou efetivamente a partir
daquela data (Quadro I.5/Q.1).

Terceiro, os investimentos €em energia.elétrica de maior

~ - ~
peso, como os de geracao, apresentam um periodo de maturagao longo
(raramente menor do que cinco anos). Consequentemente os acresci-

mos de capacidade atuais sao resultado de previsoes de demanda
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efetuadas em meados da década de setenta, quando ndo poderia ser
previsto o brusco desaquecimento da economia em 1981, principal
causa do eXcesso de oferta atual. Na verdade, a existéncia de um
expressivo percentual de capacidade ociosa nao & privilégio do se
tor elétrico mas um fato para a maioria dos setores produtivos d;
Pals. No setor industrial por exemplo, a utilizac3o média da capa

cidade instalada caiu de 82% em janeiro para 74% em outubro de
-7/
1981~ .

Quarto, as caracteristicas de mobilizagao dos recursos
produtivos para as obras hidrelétricas dao a esses projetos pouca
flexibilidade para alteragées de seus cronogramas. O custo da dg
saceleracao de obras em andamento & muito elevado, o que torna a
possibilidade de adequag3o dos acréscimos de capacidade as .oscila

"goes de ‘curto prazo da deﬁanda, com uma conseqgliente diminuigao des

investimentos, uma medida pouco viavel.

Quinto, os investimentos nos 0ltimos anos estiveram ajui'
tados ao crescimé€nto do mercado. Isto pode ser concluido a partir
da comparacgao entre a produgao bruta anual de eletricidade e a ca
pacidade firme hidraulica média instalada de cada ano. Entre 1971
e 1980 a brodugéo Bruta; de origem hidrica esteve sistematicamente
acima da energia firme hidraulica instalada (Grafico I.5/G.1l) deng
tando que n3o houve ociosidade, antes ao contrario, houve uma taxa
de uso das instalagoes hidrelétricas superior a nominal, o gque per
mitiu manter ocioso o parque térmico, economizando derivados de pe
tréleo (Quadro I.5/Q.2).

A. A DINAMICA DOS INVESTIMENTOS

Os investimentos no Setor Elétrico cresceram a uma taxa
média anual de 10,5% entre 1970 e 1980, crescimento ligeiramente
superior ao da Formagéo Bruta de Capital Fixo, de 9,6% ao ano, no

mesmo periodo. A produgao bruta de eletricidade e e capacidade

7/ Conjuntura Econdmica, Vol. 35, no 12.

JC/1rc



" 60

instalada cresceram nesta periodo, 11,7% e 11,6% ao ano em média.
Nesta deécada, os investimentos em energia eletrica representaram ,
em média, 8,7% da Formacao Bruta de Capital Fixo. Essas relagoOes
nao se mantiveram estaveis, como pode ser observado no Quadro I.5/

Q.1l. Convem, portanto, acompanhar os principais movimentos destas
variaveis.

A Formagao Bruta de Capital Fixo cresce aceleradamente

até 1975, a partir dessa data, seu ritmo de crescimento cai apre
ciavelmente. Os investimentos no setor elétrico, ao .contrarin, s3o
acelerados entre 1975 e 1978, mas decrescem, em termos reais, a

partir dessa Gltima data. A conjugagEo deste movimentos de senti-
dos contrarios acarreta, nesta fase, uma elevagao apreciavel da
contribuigao do Setor Elétrico para a Formagao Bruta de Capital Fi
Xo (Quadro I.5/Q.1).

Durante o periodo de altas taxas de crescimento do PIB
(1970/74) , enguanto a Formagéo Bruta de Capital Fixo crescia a uma
taxa média anual de 15,7%, os investimentos em Energia Elétrica
cresciam a uma taxa ligeiramente inferior, 12,3%, mas muito proxi
mo da taxa de crescimento da produgao fisica bruta de eletricidade
12,2% (Quadro I.5/Q.3).  Entre 1975 e 1978, os investimentos no Se
tor Elétrico mantiveram uma elevada taxa de crescimento, 16,5% ao
ano em média, significativamente superior 3 taxa de aumento da pro
dugSo bruta de eletricidade, 11,9%. Neste periodo, reduziu-se subs
tantivamente o ritmo da Formagéo Bruta de Capital Fixo, 6, 3% ao
ano. O aumento expressivo dos investimentos elétricos deve-se ao

inicio das obras dos grandes projetos de Itaipi e Tucurui.

No biénio 1979/80, o crescimento da Formagao Bruta de Ca
pital Fixo foi modesto, 4,9% ao ano em média. Os investimentos no
setor elétrico, em contraste, apresentaram um decréscimo aprecié
vel, -3,8% ao ano. A produgéo bruta e a capacidade instalada, en
tretanto, continuaram a crescer a taxas elevadas, 10,5% e 15,4% res

pectivamente.
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Convem observar que em 1981 os investimentos
apresentaram uma nova gqueda (-~7,7%).

elétricos

A capacidade instalada, ao
contrario, cresceu 11,0% e a produgao bruta 2,4%.

Pelo exposto percebe-se, claramente, a dgfasagem entre
os investimentos e os acréscimos de capacidade, o que acarreta a in
possibilidade pratica de ajustar a capacidade as oscilagoes acen
tuadas de curto prazo do mercado. A diminuigao real dos investi
mentos acar}etaré uma queda do crescimento da ccpacidade com cerca
de 3 a 4 anos de atraso. Isto porque o prazo médio de construgao
"de uma hidrelétrica & de cerca de 7 anos e o pico dos investimentos
€ atingido logo apdos transcorrida a metade deste tempo. Além dis
so, as adigoes de capacidade de uma usina continuam por um tempo
ainda longo depois do inicio de operagao, e com peguenos investi
mentos adicionais.

Convém salientar que a intensificagao dos investimentos
elétricos no periodo 1975/78 deve-se a construgao das usinas de
Itaipu e Tucurui. Como essas usinas sao de grande porte, seus par
20s de construgao estdao um pouco acima da média, ocasionando uma

certa superposigéo de investimentos na fase inicial de construgao.

Entretanto, as ponstrugaes de Itaipu e Tucurui e os sig
temas de Transmissao associados, apesar de terem quebrado a unifor
midade das taxas de crescimento dos investimentos, nao implicaram em
um aumento de total de investimentos do setor acima de sua tendep
cia histdorica. Tanto & que, apesar de assumir as constfugSes das
usinas nucleares, o setor apresentou, no periodo 1975-81, um inves
timento total correspondente a uma ‘taxa constante de - crescimento
de 12,0% ao ano, bem abaixo da taxa equivalente para ¢ periodo
1970-74, que foi de 16,5% ao-..ano.

Se, de um lado, a construgéo dessas grandes obras de ge
ragao impiicou uma aceleragao dos investimentos na sua fase ini-
cial, de outro, implicaria num certo arrefecimento posterior. Ade
mais, seria preciso "reservar mercado" para estas grandes usinas
para que sua capacidade de producgao possa ser convenientemente uti

lizada. 1Isto explica parcela .da queda dos investimentos a partir

de 1979.
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Entretanto, a razao fundamental para tao pronunciada re
dugao dos investimentos deve-se & profunda deterioragdo da situa
cao financeira do setor. Diversas obras. em inicio de construgég
tiveram seus cronogramas dilatados e foi postergado o inicio de no
vas obras. -

B. A DINAMICA DO CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA

.0 grande esforgo.de investimento no setor elétrico (8,7%
da Formagao Bruta de Capital Fixo do Pais na década de 70) & uma
contrapartida da alta taxa de crescimento do consumo de eletricidé
de (12,3% ao ano na decada) quandd comparada com a de outros Paises,

conforme se observa no quadro abaixo.

TAXAS MEDIAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO DE ENERGIA ELETRICA

-ANOS | ALEMANHA OC.| AUSTRALIA | CANADA | E.U.A. | JAPAO| N. ZELANDIA | BRASIL
1973/78 3,4% 5,82 5,06 '2,8%  3,6% 2,8 12,5%
1960/78 6,22 - 8,1% 6,23 5,7% 9,2% 6,3% 9,7%
1960/73 7,32 9,0% 6,7 6,73 11,4% 7,8% 8,23

FONTES: International Energy Agency e ELETROBRAS.

a/ Taxa referente ao periodo 63/78.
b/ Taxa referente ao periodo 63/73.

E importante notar que no periodo 60/73, a taxa de cres

cimento da produgao no Brasil nao foi muito diferente das dos outros
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paises do quadro. A partir de 1973, o aumento do prego do  petrd
leo levou os paises com grande participacao das termelétricas a
0leo, a uma politica de conservagao da energia elétrica. Isso foi

possivel pois esses paises partiam de uma produgao per capita de
eletricidade elevada.

No Brasil, apesar do grande potencial hidrelétrico, a
produgao per capita de eletricidade (946 kWh em 1978) & extremamen
te baixa quando comparada a produgao per capita de economias madu-
ras como a Alemanha (5.760 kWh), Estados Unidos (10.913 kWh), Cana
da (13.200 kWh), etc.. Mesmo paises com uma industrializagao ain-
da recente como Australia k6.000 kWh) e Nova Zelandia (6.733 kwh )
apresentam um produto elétrico per capita muito mais elevado que o
brasileiro. A partir de uma base ‘tao baixd, € de se esperar que o

desenvolvimento do Pais implique em elevadas taxas de aumento do
consumo.

De fato, o crescimento industrial brasileiro econtra-se
numa fase de implantagdo de indistrias altamente intensivas em
energia elétrica, como . sao as industrias do setor de bens interme-
didrios, o que tem ocasionado um crescimento do consumo industrial
de eletriéidade mais do que proporcional ao crescimento do produto
(Quadro 1.5/Q.4). Por outro lado, a prdpria integracao de novas
regices e setores ao mercado, processo em pleno desenvolvimento no
Brasil, atua no sentido de manter em niveis elevados as taxas de
crescimento do consumo de energia elétrica. E de se esperar, con
tudo, que na medida em que 0 consumo per capita de energia elétri-
ca se aproxime daquele das economias maduras, o crescimento do con

sumo passe a apresentar taxas mais moderadas.
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5.2 - DISTBIBUIEKO SUBSETORIAL E REGIONAL DOS INVESTIMENTOS

Os investimentos foram distribuidos, durante o periodo
70/80, da seguinte maneira: Geragao, 58,5%; Transmissao, 24,7% ;
Distribuicgao, 11,8%; Instalacgoes Gerais, 5,0% ZQuadro I.5/Q.5) ..

As taxas m&dias anuais de crescimento dos investimentos foram as

Seguintes.

Anos Geracao Transmissao Distribuicao
1970/74 15, 8% *12,0% 12,5%
1975/78 17,0% 21,3% 10,4%
1979/80 - 3,7 - 1,4% - 12,4%

Esses nuimeros indicam uma tendéncia, que seria de se es
perar, da composicao dos investimentos elétricos: na medida em que
se esgotam. os aproveitamentos hidrelétricos mais proximos dos gran
des centros consumidoreé, aumenta a participagao dos investimentos™
em transmissao; por-outro lado, na medida em que aumenta a participa-
gcao das grendes cargas industriais, cai a participagao dos investji
mentos em distribuicao. Apesar dessa tendéncia, uma outra expli
cagao existe para a queda de participagao da distribuigao: por sg
rem os investimentos de mais ‘curto ﬁrazo de maturagao, sao os pri
meiros a serem comprimidos quando o setor apresenta dificuldades

financeiras, como foi o caso dos ultimos anos.

Em termos regionais, a mudanga na composigao dos investi
mentos foi notdvel (Quadro I.5/Q.6). De 1973 a 1980, a regido Nor
te aumentou sua participacao de 3,4% para 16,3%, enquanto o Sul au
mentou de 11,3% para 32,7%; por outro lado, o Sudeste teve sua par
ticipagcao diminuida de 66,3% para 36,9% e o0 Nordeste | apresentou
uma ligeira queda de 15,8% para 12,6%, enquanto o Centro-Oeste pas
sou de 3,2% para 1,5%. Essa mudancga reflete, ae um lado, o deslo-

camento das fontes supridoras, dos grandes centros consumidores
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para outras regioes, como decorréncia do esgotamento dos potenciais

econdmicos mais proximos. E o caso do Sul que exportara a energia

de Itaipu para o Sudeste edo Norte, a energia de Tucurul para o
Nordeste. Por outro lado, reflete também o aumento da participa
cao do Sistema Norte-Nordeste. A régiéo Centro-Oeste, por nao pos
suir nem grande potencial hidreletrico nem grandes projetos indus-

triais, permanece com uma participagao muito pequena nos  investi
mentos totais.
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GRAFICO 1.5/ G.1
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Quadro I.5/Q. 1

FORMACAO BRUTA DE CAPITAL FIXO E INVESTIMENTOS EM ENERGIA ELETRICA

PERIODO: 1970-1981
] (Cr$ milhdes)
30 Bruta de Capital Fixo Investimento no Setor de
Formagac Bru N F Energia Elétrica
ANOS (8) / (&) peflator_,
] Implicito™
Valores Valores a/ Taxa Qe valores, , Valores b/ Taxa de
Correntes— Constantes?’/ | Crescimento | Correntes®’ Constantes=/ | Crescimento -
(A) ()
1970 45 123,0 45 123,0 - 3 725,2 3 725,2 - 8,3 100,0
1971 61 238,3 52 408,8 16,1 4 920,5 4 213,0 13,1 8,0 116,8
1972 81 282,5 58 773,7 12,1 6 754,4 4 884,0 15,9 8,3 138,3
1973 113 956,9 69-272,7 17,9 8 847,2 S 362,0 9,8 7,8 165,0
1974 176 705,2 80 726,2 16,5 12 973,5 5 927,0 10,5 7.3 218,9
1975 262 1737,5 91 241,8 13,0 20 961,9 7 278,4 22,8 8,0 288,0
1976 391 152,1 99 106,3 8,6 33 026,0 8 361,0 ‘14,8 8,4 395,0
1977 537 551,9 97 520,0 - 1,6 52 652,1 . 9 552,3 14,2 9,8 551,2
1978 778 845,5 102 915,2 5,5 82 516,05/ 10 903,2 14,1 10,6 756,8
1979 1 269 174,0 107 306,9 4,3 126 515,05/ 10 €94,4 - 2,9 10,0 1.183,0
1980 2 768 849,5 113 173,3 5,5 246 667,09/ 10 080,4 - 5,7 3,9 2 447,0
1981 477 928 &/ g 305,0% - 7,7
FONTES: a/ Centro de Contas Nacionais - DCS/IBRE/FGV - Conjuntura Econdmica, Vol. 35, n? 12.

b/ DEPF/ELETROBRAS - “Fontes e Usos de Recursos -~ Série Retrospactiva - 1967/77".

¢/ ELETROBRAS ~ "Fontes e Usos de Recursos - 1978/79".

d/ ELETROBRAS - Informagao Técnica - DEPF - n? 17/81.

e/ SEST - Orgamento SEST - 1982.
%/ Convertido em Cruzeiros de 1980, com Indice de inflagao de 109,9%, e aplicado deflator de 1980.

Elaboragdo SME/CPS/IPLAN. :
JC/1re
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Quadro I.5/Q.
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BRASIL: ENERGIA ELETRICA - PRODUgAO BRUTA E ENERGIA FIRMEa/

PERIODO:

1970-1981

Produgég Bruta Energia Firme2/
MW Médio MW Médio
ANOS (B-n1Y
Hidreletrica| Termelétrica| Hidrelétrica | Termelétrica
(A) (B)
1970 543 627 4 679 2 044 129
1971 4 941 833 5 429 - 2 062 488
1972 5 783 680 5 701 2 083 - 82
1973 6 603 780 6 €25 2 496 17
"1974 7 498 687 7 291 2 688 - 207
1975 . 8 252 759 8 578 2 877 326
1976 465 813 9 368 2 877 - 97
1677 10 G7 838 20 090 - 581
1978 L 729 1 122 11 435 3 106 -~ 294
1979 13 141 1l 092 12 793 3 612 -~ 348
1980 14 490 1 193 14 592 5 153 102
1981 14 707 . 1l 342 16 499 5 227 1l 792
FONTE: com. dados brutos‘da ELETROBRAS, Relatorio, 1960.
NOTAS: a/ Inclui auto-produtores e auto-produgao.

b/ Estimativa a partir da capacidade instalada em 31 de de

zembro de cada ano,

considerando um fator de capacidade de

53% para as hidrelétricas e 85% para as terméletricas.

c/ Nesta conparacao incorre-se num pequeno erro: Comparacao entre um

IC/1rc

valor referido a metade do ano (produgao)
ao final do ano (energia firme).

(v/820209)

e outro referido

O erro nao invalida o re
sultado, a contrario, pois a energia firme média do ano é
menor do que a do fim do ano agravando OS Qéficits hidrau
licos e dinimuindo os superavits.



Quadro I.5/Q-3 :
ENERGIA ELETRICA: TAXas mEDIAS ANUAIS DE CRESCIMENTO

' PERTODO: 1970-1981 -

& . { -
-Anos ' Fz:mgjzfﬁzza Inzzsggzjgto gapacida?i/ szigﬁggziza cOnsum§2/
Fixo§/ E1étricod/ | Ensealadas Elétrical’ '
1974/70 15,7 12,3 10,8 12,2 12,7
1978/74 6,3 - 16,5 10,5 11,9 12,1
1980/78 4,9 - 3,8 15,4 10;5 11,6
1980/70 9,6 10,5 11,6 kv o 12,3
1981/80 - - 7,7 11,05/ 2,45/ 3,3

FONTES: a/ Quadro I.5/Q.1 .
b/ Com dados Brutos da ELETROBRAS ~ Relatdrio, 1980.

c/ Estimativas da ELETROBRAS.

JC/1xc
(v/820210)
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Quadro I.5/0.4

pASIL: TAXD PE CRESCIMENTO DO PRODUTO INDUSTRIAL E DO CoN
‘ SUMO

prasiL: TAX BE.Z

INDUSTRIAL DE ENERGIA ELETRICA

PERIODO: 1970-1980

Produto Industrial | Consu : i
. s nsumo Industrial
Anos (a) | (B) (B)/(a)
1970 10,5 14,3 1.37

. 4

1972 12,7 13,4 1,05
1973 16,0 16, 8 1,05
1974 9,1 13,4 1,47
1975 5,6 10,4 1,86
1976 12,5 16,0 1,28
1977 3,9 12,8 3,282/
1978 7,4 13,3 1,80
1979 6,6 13,4 2,03
1980 7,9 10,6 1,34

FONTES: (A) Centro de Contas Nacionais - DCS/IBRE/FGV, Conjuntura.
Econdmica, Vol. 35, n? 12.

(B) ELETROBRAS — Relatorio, 1980.

*/ Em 1977, a
setores de
guimicos e
do consumo
cimento da

trario, enquanto o consumo de outros setores apresentava

: 3 - . r . .
alta taxa de crescimento, os setores metalurgico e guimico. .
gue respondiam por 45% do consumo industrial, apresentavam

crescimento do consumo de

Elaboragao

ESM/1lrc
(v/820210)

razao entre as taxas manteve-se elevada porgue os
producaoc de minerais nao metalicos, metaliirgicos ,
de produtos alimentares, que respcndiam por 64,33 %
total das indistrias, mantiveram altas taxas de cres

producao. O mesmo se deu em 1979. -Em 1978, ao con
uma

um
7,8% e 4,7%, respectivamente.

SME/CPS/IPLAN.



Quadro I.5/Q. 5

BPASIL: DISTRIBUICAO DOS INVESTIMENTOS EM ENERGIA ELLTRICA .

PERIODO: 1970-1980

(Cr$ milhoes de 1970)

Geraéﬁo Transmissdo Distribuigac Inst. Gerails. TOTAL
Anos ;
Valor. | Tax. Cresc. Valor 'Tax. Cresc. Valor Tax. Crese. Valor Tax. Cresc. valor Tax. Cresc.

1970 2 024 808 640 253 . 3 725

1971 2 540 24,4 988 22,2 5835 -16,4 255 00,7 4 318 16,0
1972 2 843 11,9 1 159 17,3 607 13,4 274 07,4 4 883 13Ld
1973 3 020 6,2 1 263 8,9 788 29,8 289 05,4 5 360 09,7
1974 3 532 16,9 1 200 - 5,0 €35 5,9 359 24,2 5 926 10,5
1975 - 3 903 10,5 2 165 80,4 805 - 3,6 404 12,5 7 278 22,8
1976 5 048 29,3 2 024 - 6,5 897 d1,4 - 390 - 3,8 8 361 14,8
1977 5 879 16,4 2 238 10,5 1 023 114;0 401 02,8 9 552 14,2
1978 6 614 12,5 2 599 14,3 1 239 21,1 440 09,7 10 893 14,0
1979 5 901 ~10,8 3 051 17,3 1 23] - 0,6 503 14,3 10.687 - 1,9
1980 € 128 3,8 2 524 -17,3 951’ -22,7 540 07,3 10 144 - 5,1

FONTE: Com dados brutos da do DEPE/DVPE/ELETROBRAS, em 17 de abril de 1981.

ESM/lrc
(v/820210)
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Quadro I.5/Q.6

BRASIL: ENERGIA ELETRICA - DISTRIBUICAO DOS INVESTIMENTOS POR REGIAO

PERIODO: 1970-1980

(Em percentagem)

j\;;;:;;\“~\\\\ffgi\‘ 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
NORTE 3,1 3,4 4,4 3,4 3,2 3,0 3,9 5,8 7.1 10,7 16,3
NORDESTE 9,6 11,3 11,6 15,8 16,5 15,3 14,7 14,0 15,3 14,5 12,6
SUDESTE 68,7 70,2 68,4 66,3 . 63,4 58,7. 57,5 53,5 43,3 41,7 36,9
CENTRO-OESTE 2,1 1,8 1,9 3,2 12,8 3,3 2,0 1,5 1,8 1,9 1,5
SGLQ/ 16,5 13,3 13,7 11,3 4,1 19,7 21,9 25,2 32,5 31,2 32,7
BRASIL - TOTAL 100,0 100,0 100,0 1I00,0 lo00,0 100,0 100,0 100,0, 00,0 100,0 100,0

FONTE: com daos brutos do PEPE/DVPE/ELETROBRAS, em 17 de abril "e 1981.

a/ Incluindo geragdo de Itaipu a partir de 1974.

PBF/lrc .
(v/820210)
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1,6 A EVOLUCAO FINANCEIRA DO SETOR ELETRICO

OCbservando-se a evolugao da participagao dos diferentes
itens de fontes e usos de recursos do Setor Elétrico, nota-se, a
partir de 1975, a tendéncia a um.crescente enfraquecimento: da posi
cao financeira do setor. Esta tenddncia se manifesta scb a form;
de um crescente endividamento e de uma queda da participacao de re
cursos prdprios, do lado das fontes de recursos, e de um ,.aument;
da participagao do Serﬁigo da Divida em detrimento da participacao
. dos investimentos, do lado das aplicagoes. Esta tendéncia agrava-

-se fortemente & partir de 1978.

A fim de possibilitar a analise dessa evolucao, sera vis
to, de uma forma simplificada, como se classificam e quais as ori

gens e os destinos dos recursos do setor elétrico.

6.1 - CLASSIFICACAC E ORIGEM DOS RECURSOS DO SETOR ELETRICO

De acordo com a itemizacao adotada pela ELETROBRAS, os
recursos do Setor Elétrico sao primeiramente classificados em Seto
riais e Extra-Setoriais, dependendo ¢2 serem recursos originarios

das atividades do proprio setor ou nao.

Os Recursos Setoriais apresentam como componente basica
a tarifa elétrica. Deixando de lado alguns itens menos expressi
vos, os recursos tarifarios menos as despesas de exploragcao e a Re
serva Global de Reversao (RGR) formam a Geragao Interna de .Recur

SOSs.

A Reserva Global de Reversao (RGR), que é subtraida dos
recursos tarifarios, corresponde a 3% do valor dos bens reversi
veis do setor e forma um fundo administrado pela ELETROBRAS . para
os casos de reversao e encampagao de servigos publicos de energia

elétrica ou empréstimos as concessionarias.

ESM/1rc
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Os consumidores industriais com consumo menor do

: ” que
2.000 kwWh/mes,

Os comerciais e os residenciais pagam sobre a tari
fa, o Imposto Onico sobre Energia Elétrica (IUEE). Esse imposto g
distribuido da seguinte maneira: 50% & rateado entre os governos
estaduais que os aplicam, obrigatoriamente, nas concessionirias de
energia elétrica do estado sob a forma de participagio acionaria;
10% & rateado entre os governos municipais que, da mesma maneira ,
devem aplicad-los nas concessiondrias que servem o municipio; 40%
vai pdra o governo federal que o distribui entre uma série de fun

dos, sendo que uma parte retorna ao Setor Elétrico através destes.

Os consumidores industriais com consumo maior que 2.000
kWh/més nao pagam o IUEE, mas recolhem o Empréstimo Compulsério &
ELETROBRAS, calculado sobre a tarifa elétrica, com um prazo de amor
tizacdo de 20 anos.

A Geragao Interna de Recursos, a RGR e a parcela do IUEE
que retorna ao Setor Elétrico sao os sub~-itens principais dos Re

cursos Proprios Setoriais.

Os Recursos Setoriais de Terceiros sao formados, princi

palmente, pelo Empréstimo Compulsdrio.

Os Recursos Prdprios Extra-Setoriais sao formados, prin
cipalmente,. de recursos aplicados pelos governos estaduais, munici
pais e federal sob a forma de reinversao de dividendos, aumento de

participacdo societaria ou auxilios.

Os Recursos Extra-Setoriais de Terceiros sao formados de

* .
Empréstimos e Financiamentos contraidos no Pails ou no Exterior.

Do lado dos usos de recursos destacam-se OS Investimen
tos e o Servico da Divida. O Servigo da Divida, por sua vez, é

formado por Amortizagoes, Juros e Demais Encargos Financeiros.

ESM/1rc
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6.2 DINAMICA DAS FONTES E APLICACOES DE RECURSOS DO SETOR ELETRICO

Analisa-se, .a sequir; a evolugao das principais fontes e
aplicagoes de recursos. Durante a primeira metade da década, a
composigao dos recursos e das aplicacdes mantém uma certa estabili
dade. Na segunda, ao contrario, declina <continuamente a partici
pagao dos recursos proprios nas fontes e a dos investimentos nas
aplicagoes. Seus lugares sao ocupados pelos recursos de terceiros

@ pelo servigo da divida respectivamente (Quadro I.6/Q.1).

A fim de possibilitar uma visao mais clara e simplifica
da desse processo, destaca-se num guadro em separado (Quadroc I.6/

0.2) a evolugao dos principais itens no periodo 1974/80.

Os Recursos PrOprios Setoriais que em 1974 representavam
42,7% do total dos recursos, diminuem sua participagéo continuamen
te até 1979, guando atingem 24,2%, aumentando ligeiramente essa

participacio para 26,5% em 1980.

Os Recursos Extra-Setoriais de Terceiros trilham o cami
nho inverso, passando de 29,2% em 1974 para 62,2% em 1979, dimi

nuindo a participacgao para 58,8% em 1980.

Do lado das aplicacgoes, os Investimentos, que represen
tavam 78,0% do total em 1974, caem para 60,3% em 1980, enguanto o

Servico da Divida aumenta sua participacao de 14,4% para 31,6%.

Essa crescente vulnerabilidade financeira do setor €& uma
consequéncia do desajuste, que se instala na segunda metade da de
cada, entre a capacidade deste aumentar a geragao de Recursos Pro
prios, comprometida pela gqueda das tarifas de energia elétrica a
partir de 1973, e a grande escalada dos investimentos eletricos no

periodo 19757/78.

A fim de justificar essa ultima afirmacao e entender co
mo foi o desenvolvimento desse processo, Ssera analisado o fluxo de

recursos no setor nos 1ltimos anos.

ESM/1rc
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Entre 1973 e 1980, a tarifa média de eletricidade decli

nou continuamente 3 excessio de um Gnico ano (Quadro I1.6/Q.3).

Nes
se periodo o seu valor real- diminuiu 39, 3%. 0

2 Esse processo de com
pressao tarifaria tornou-se mais acirrado i partir de 1976, levan-
do a uma queda da tarifa de 30,1% no periodo 1976/80.

Como consequéncia dessa queda das tarifas, os Recursos
ProOprios Setoriais, que cresceram a uma taxa média anual de 22,1 $
na primeira®metade da década e 14,3% em 1975, passaram a crescer
8,8% ao ano no periodo 1976/77 e a de~rescer a uma taxa média anual

"de’ 5,6% nos anos 1978/79, recuperando-se em 1980 com uma taxa de
17,9%.

A remuneragao dos investimentos do setor, que & fixada
por lei (minimo de 10% e maximo de 12% do Investimento Remuneravel),
permaneceu dentro dos limites legais em 1976 e 1977, . atingindo

11,6% e 11,3%, respectivamente. Ja em 1978, 79 e 1980 ela caiu pa

ra 8,1%, 8,1% e 6,7%, respectivamente.

Uma cutra fonte de financiamento, ©s Recursos Propriocs
Extra-Setorias (principalmente governos), apresentou uma evolugao
descendente no periodo 1974/80. De uma participagao de 19,7% do
total dos recursos em 1974 passou para 6,1% em 1980.

0. Recursos Setoriais de Terceiros (principalmente Empreés
timo CompulsOrio) cresceram a uma taxa média de 13,1% ao ano no pe
riodo 1974/80. Com tal crescimento, sua participagao praticamente

nao se alterou no periocdo (8,4% em 1974 e 8,6% em 1980).

Do lado das aplicagSes, a partir de 1975 o setor passou

>
a empenhar-se num grande esforcgo de investimento. No periodo

1975/78 iniciaram-se grandes projetos como Itaisu e Tucurui, tra
8

zendo uma superposicao de obras acima do normal=" e elevando a ta

xa média anual de investimentos do setor para 16,5%.

84/ Ver Capitulo sobre Investimentos.

ESM/1rc
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Essa disparidade entre as taxas de. -crescimento dos recur
sos acima citados e dos investimentos implicou em um aporte de Re
cursos Extra-Setoriais de Terceiros a taxas extremamente elevadas?
‘De um crescimento médio anual de 12,5% na primeira metade da déca-
da, esses recursos passaram a crescer 36,0% ao ano no periodo 1975/
1978, elevando sua participagao nos recursos totais de 29,2% em
1974 para 53,4% em 1978.

A partir de 1979, o setor passa a apresentar taxas nega
tivas de crescimento dos investimentos (-1,6% em 1979 e -5,6% em
"1980). Uma diminuicao da taxa de aumento dos investimentos podia
ser esperada como consequéncia da superposicac de projetos ante-
riormente citada. Porém, o crescente endividamento do setor e a
necessidade de enquadri-lo.d politica global do Pais, de maior aus
teridade financeira, fizeram com gue, por orientagéo governamental,
os investimentos fossem muito mais comprimidos, a ponto de revexr
ter sua taxa de crescimento tornando-a negativa.

Apesar da gqueda dos investimentos, os Recursos Extra-Se
toriais de Terceiros cresceram 27,5% em 1979, aumentando sua parti
cipagao para 62,2% do total. Nesse ano todas as outras fontes de
recursos apresentaram crescimento negativo. Além disso, como con
sequéncia do alto endividamento, o Servigo da Divida, ja apresen

tando ‘uma participacao aprecidvel, cresceu 58,9% NO mMeSmMO ano.

Nesse ponto, € importante observar a evolugao do Serxvigo
da Divida (juros e amortizagoes). De uma participagao de 14,4%
dos dispéndios em 1974, cresceu a uma taxa média de 30,9% ao ano
atd 1980, passando a uma participagao de 31,6% dos dispégdios to

tais desse ano.

Em 1980, a politica de saneamento financeiro comega a
mostrar seus, primeiros efeitos. Os Recursos Extra-Setoriais de
Terceiros cresceram apenas 1,9%, enquantc os outros recursos apre-
sentaram taxas de crescimento mais elevadas. Do lado dos dispén
dios, a redugao de 5,6% dos investimentos & mais do que compensadi

pelo crescimento de 15,9% do Serv1qo da Divida, elevando os diqpnn

dios globais de capital.
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O setor chegou a esta dificil situagao empurrado por uma

série de circunstancias. De um lado, as elevadas taxas de cresci

mento do consumo verificadas ao longc de toda a década exigiram uma
expansao aproximadamente equivalente da capacidade instalada e,
por consequéncia, dos investimentos. De outro lado, como a tari fa
foi drasticamente reduzida, caiu apreciavelmenté a capacidade in’
terna de geragac de recursos apesar do continuado aumento do consu
mo. A manutencao de uma elevada taxa de crescimento dos investi
mentos concomitantemente com a queda da geragao de recursos prd
prios acarretou a necessidade de recurrer a recursos de terceiros

'péra conduzir o vblume de obras progrémado. De tudo isto nao pode
ria resultar sendo o crescimento rapido e a participagéo elevada

da divida e de seu servicgo.

Jc/lrc.



‘Quadro 1.6/Q. 1

L 79
SETOR DE_ENERGIA ELIIHICA - FONTES E _USOS DI RECURSOS
VALOR E PARTICIPACAO PERCENTUAL
e {Cr§ milhdes de 1970)
Valor Valorx Valor Valor valor valor
Espeei ficagio
1970 LY 1971 . v 1972 1} 1973 % 1974 1 19725 1

FONTES

~

4 911,6 100,0 5 320,7 100,0 6 521,7 100,0 6 983,5 100,0 757,1 100,0 10 169,1 100.,0

1. SKIORIAIS
2 162,7 44,0 2 410,31 45,3 3 370,8 71,7 3 791,5 54,3 3 965,1 51,1 4 548,3 44,7

- .Recur; i
2ECUrsos Proprios 1 652,5 33,6 1 792,6 33,7 2 793,1 42,8 3137,2 44,9

3 312,4 42,7 3 785,3 37,2
-« IUE
E 323,0 6,6 435,4 8,2 620,44 9,5 236,1 10,5 752,1 9,7 772,5 7,6.
« Geracao Interna 1 224,6 24,9 1 149,5 21,6 1 581,2 24,2 1 772,5 25,4 1 774,2 22,9 2013,5 19,8
« RGR | s52,3 8,5 733,4 10,5  771,0 9,9  B869,9 8,6
- Outros 104,8 2,1 207,8 3,9 38,8 0,6 104,8 1,5 15,2 0,2 129,4 1,3
~ Becursos de Terceiras 510,3 10,4  617,6 11,6 577,7 8,9 654,4 9,4 652,7 8,4 763,0 7,5
2. EXTRA-SETORIAIS 2 748,9 55,0 2 910,5 54,7 3 150,9 48,3 3 192,0 45,7 3 791,9 48,9 5 620,8 55,3
- Recursos Prdorios 1 150,2 23,4 1 185,3 22,3 1 383,2 21,2 1 418,1 20,3 1 528,0 19,7 2 élo,g 21,7
+» Governo Federal 304.4 6,2 365,9 6,9 413,8 6,35 _ 475,0 6,8 680,9 8,8 808,9 8,0
« Governo Estadual" 735,3 15,0 672,0 12,6 647,2. 9,9 919,2 13,1 769,8 5,9 1 048,6. 10,2
.. Governo Municipal 14,4 0,3 2,8 0,1 9,9 p,2 3.9 0,1 4,8 g, 4,3 0
. Outros 96,1 1,9 144,6 2,7 12,2 4,8 20,0 0,3 72,6 0,9 49,0 3,4
- Recursos de Terceiros 1 59d,7 j2,6 ) 72,3 32,4 1 767,88 23,1 1 773,8 25,4 2 364,0 29,2 13 409,9 33.6
. Enpréstiros e Financiamentos
no Pajis 752,3 15,3 218,0 13,5 267,7 4,1 451,1 6,5 776,7 10,0 1 352,0 13,3
. Resolugdo 63 52,6 1,1 3,6 0,1 - - 7,7 0,1 40,0 0,5 66,9 0,7
. Empréstimos e Financiamentos ) R
no Exterior 793,8 16,2 1 003,5 1&,8 1 So00,1 23,0 1 315,0 18,8 1 4472,4 18,7 1 991,1 19,6
usos 4 911,6 100,0 S 320,7 100,0 6 5217 100,0 6 983,5 100,6 7 757,1 100,0 10 169,1 100,0
1. _INVESTIMENTOS 3 752,2 75,9 4 193,0 78,8 4 919,4 75,4 S 393,0 77,2 6 048,0 78,0 7 583,4 74,6
2. SERVIGO DA pDIVIDA ¢88,9 14,0 791,9 14,9 23,6 14,2 1 013,6 14,5 1 120,77 14,4 1 515,2 14,9
- Empréstimos e Financiamentos
225,6 4,6 237,6 4,5 268,11 4,1 278,9 4,0 376,0 4,8 5948,3 5.9
no rais
- Resolu 30 63 64,0 1,3 51,4 1,0 26,4 0,4 29,1 0,4 7.9 0,1 27,5 0,3
Resolugad 2- .

- Empréstimos e Financlancntos
no Exterior
hno LxLel:2s

3?3,2 8,1 502,9 9,4 ° 629,1 9,7 70,6 10,1 736,7 9,5 889.,4 8,7

3. omriss APLICAGOES _497,6 10,1 335,39 6,3  678,7 10,4 577,0 8,3 588,4 7,6 1070,6 10,5
. N

~.

;. pEPP/ELETRONRAS, "Fontes ¢ Usos de Recursos - Séric Retrospectiva 1967/77"; DEPF/ELETROBKAS, “Fontes ¢ Usos de Recur-
FONTE 305411978/79"’ © ELETROBRAS, Informagac Técnica, n® 65/1981.
peflator Utilizado: peflator Implfcito da Formagdo Bruta de Capital Fixo - FGV.

Elaboragao: SME /CPS/1PLAN.

ESM/Llrc
(v/820212)



Quadro 1.6/Q. 1-A

SETOR_DE ENLRGIA ELETRICA - FONTES E USOS DE RICURSOS

VALOR i PARTICIPACAQ PERCENTUAL

80

. -1976 1977 1978 1979 1980
Especificacio
Valor ! valor - ! valor ! Valor % valor [
FONTES . ;
P Sy 11 067,0 100,0 12 679,4 100,0 15 158,7 100,0 16 590,6 100,0 17 882,3 100,0
1. SETURIAI
- = 4 985,4 45,0 S 276,5 41,6 5 510,9 36,3 5 274,5 31,8 6 280,1 35,1
~
- 3¢ N ; r
AfCUISos Proorios 4'102,7 37,0 4 481,1 -31,3 4 241,3 27,9 4 014,6 24,2 4 733,9 26,5
.1 3 .
UEE 800,5 7.2 896,3 7,1 910,1 6,0 797,5 4,8 755,4 4,2
. Geragio Interna 1 867,3 16,9 2 322,4 18,3 2091,6 13,8 2 883,4 17,4 2 925,5 16,4
« RGR 1121,2 10,1 1 159,1 9,1 1 260,0 8,3 1 120,8 6,8 1 094,8 6,1
« Outros 313,7 2,8 103,13 0,8 (20,3) _ (0,1) (7287,1) (4,7) (41,8) (0,2)
- Recursvs de Terceiros 882,17 8,0 795,4 6,3 1 269,5 B,3 1 259,7 7,6 1 546,2 8,6
2. EXTRA-SETORIAIS 6 081,5 55,0 7 403,0 58,4 9 647,8 63,6 11 316,0 68,2 11 602,2° 64,9
."= Recursos Prdorios 1 613,5 14,7 1 326,4 10,5 1 556,9 10,2 1 003,1 6,0 1 096,8 6;1
. Governo Federal 703,3 6,4 420,4 3,3 624,¢8 4,1 507,2 3,0 503,3 2,8
. Governo Estadual 863,2 7.8 €34,5 6,6 896,14 5,6 179.,7 2,9 568,6 3,2
. Governo Municipal 5,7 [} . 4,5 0,1 24,4 0,2 16,2 0,1 24,9 a,l
. Outros 59,2 0,5 66,9 0,5 11,2 0,1 - - & o -
~ Recursos de Terceiros 4 450,1 40,3 6 076,5 47,9 8 0%0,9 53,4 10 312,9 62,2 10 505,4 58,8
. Emprégﬁimos e Financiamentos ; )
no Pais 2 525,5 22,8 2 196,0 17,3 3 102,2 20,5 4 996,8 3,1l S 813,0 32,8
. Pesolugio 63 136,3 1,3 136,5 2,8 213,9 1,4 502,0 3,0 126,4 0,7
. Empréstimos e Financiamentos »
no Exterior 1 788,3 16,2 3 524,0 27,8 4 774,8 31,5 4 814,0 29,0 4 416,0 25,3
usos 11 067,0 100,90 11 067,0 1oo,b 15 158,7 l100,0 16 5%0,6 1060,0 17 82,3 100,0
1. INVESTIMENTOS 8 536,9 77,2 9 703,5 75,5 11 025,5 72,7 10 847,0 65,4 10 786,0 60,3
2. SERVIGO DA pIVIDA 1 540,3 13,9 2 051,3 16,2 2 970,98 19,6 4 720,1 28,5. S 646,5 31,6
~ Empréstimos e Financiamentos
o Pals 553,4 5.0 733,0 5.? 1 273.? 8,4 2 018,4 12,2 2 255,0 12,6
- ﬂgg%gﬁélél 46,0 0,4 81,6 0,6 126,7 0.8 245,6 1,5 23,3 0,1
A S .
dstimos ¢ Financiamcntés
~ P®réstimos o T PSREooo 941,0 g,5 1 263,0 9,8 1570,6 10,4 2 456,0 14,8 3 368,2 18,9
no kxterior
)
3. QUTRAS APLICAGOES 989,7 8.9 924,6 7,3 1162,3 7,7 1023,3 6,2 1 449,9 8,1
= aRAS, "rontes ¢ Usos de Recursos - Séric Retraspectiva 1967/77"; DEPF/ELETROBRAS, “Fontes ¢ Usas de
NTE;
eI Reccursoi.
peflator Ut 1izado:
plaboragao
ESM/1xcC

(v/820212)

;s SME/CPS/IPLAN,

cpp/ELETRO 25— 12
nhp}/LLLTpf97a/79"; ¢ ELLETROBEAS, Informogao Técnica, n? 65/1981.

peflator lmplicito da Formagdo Bruta de Capital Fixo - FGV.



Quadro I.6/Q. 2

FONTES E USOS _DE RECURSOS DO SETOR ELETRICO

VALOR E TAXA DE CRESCIMENTO

(Cr$ milhdes de 1970)

1974 1975 ©1976 1977 1978 1979 1980
Especificagao
valor T.C. Valor T.C. valor T.C. Valor T.C. valor T.C. Valor T.C. Valor T.C.
FONTES 7 757,1 11,1 10 169,1 37,8 11 067,0 8,8 12 679,4 14,6 15 158,7 19,5 16 590,5 9,4 17 882,3 7.8

- Recursos Prdprios 5
Setoriails 3 312,4 5,6 3 785,3 14,3 4.102,7 8,4 4 481,1 9,2 4 241,3 -5,3 4 014,6 =-5,3 4 733,9 17,9

- Recursos Setoriais
de Terceiros 652,7 -0,3 763,0 16,8 882,7 15,7 795,4 =-9,9 1 269,5 59,6 1 259,8 --0,8 1l 546,2 22,3

= Recursos Prdprios
Extra-Setoriais
(Governos e Outros) 1 528,0 7,7 2 210,9 44,7 1 631,5 -26,2 1 326,4 -18,7 1 556,% 17,4 1 003,1 -35,6 1 096,8 9,3

=~ Recursosde Terceiros 2 364,0 33,3 3 409,9. 44,2 4 450,1 30,5 6 076,5 36,5 8 090,9 33,1 1.0 312,9 27,5 10 505,4 l,é

usos 7 757,1 11,1 10 169,1 37,8 11 067,0" 8,8 12 679,4 14,6 15 158,7 19,5 16 590,6 9,4 17 882,3 7,8
- Investimentos 6 048,0 12,1 7 583;4 25,4 8536,9 12,5 9 703,5 13,7 11 025,5 13,6 10 847,08 =-1,6 10 786,0 =-5,6
- Servico da Divida 1120,7 10,6 1 515,2 35,2 1 540,3 1,7 2051,3 33,2 2970,9 44,8 4'720,1 58,9 5 646,5 19,6
. Juros 525,0 20,6 650,0 23,8 794,3 22,2 10256 29,1 1 648,4 60,7 2851,1 73,0 3 285,2 15,2
. Amortizagdes 595,7 3,0 865,2 45,2 . 746,0 -13,8 1025,7 37,5 1 322,5 28,9 1869,0 41,3 2 361,3 26,3

FONTES: Com dados brutos do Quadro 1.6/Q.1 .

ESM/1rc
(v/820212)
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Quadro I.6/Q.3
EVOLUCAO DA TARIFA MEDIA

(Cr$ de 1970)

T . - »
Anos . Taxa de (;rescimento
Pregos Correntes Pregos de 1970
1970 100,68 100,68 -
1971 121,78 102,51 1,8
1972 154,65 109,84 7,2
1973 176,54 103,48 -5,8
1974 211,73 93, 36 -9,8
1975 291,41 95,51 2,3
1976 368,64 82,97 -13,1
1977 493,81 78,05 -5,9
1978 653, 35 73,20 -6,2
1979 962,5 68,78 ~-6,0
1980 1 818,0 66,73 -3,0

FONTES: ELETROBRAS - DETA - Tarifas Médias de Energia Elétrica -
. 1968/1978. ¥

ELETROBRAS - DEPF - Informagao Técnica, n? 26/81.

Deflator: Deflator implicito do PIB - Conjuntura Ecdnamica, vol. 35,
ne 12.

Elaboragdo: SME/CPS/IPLAN.

ESM/lrc
(v/820215)



Quadro I.6/Q.

4

FONTES E USOS DE RECURSOS DO SETOR ELETRICO - PARTICIPACAO PERCENTUAL

1974 1975 11976 1977 1978 1979 1980

FONTES
- Recursos Pr3prios 42,7 37, 2 37,0 35,3 27,9 24,2 26,5
- Recursos Setoriais de

Terceiros " 8,4 7,5 8,0 6,3 8,3 7.6 8,6
- Recursos Prdprios Extra-

~Setoriais 19,7 21,7 14,7 10,5 10,2 6,0 6,1
- Recursos ‘de Terceiros 29,2 33,6 40,3 47,9 53,4 62,2 58,8
USQOS
- Investimentos 78,0 74,6 77,2 76,5 72,7 65,4 60,3
- Servigo da Divida 14,4 14,9 13,9 16,2 19,6 28,5 31,6

. Juros 6,7 6,4 7,2 8,1 10,9 17,2 18,4

. AmortizagOes 7,7 8,5 6,7 8,1 8,7 11,3 13,2

FONTE: Quadro I.6/Q.1 .

EMS/1lrc
(v/820215)
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