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1 - O SISTEFA DE EDUCACAO PERVANENTE

Ba décadn dos 70 surgirfo, em alguas pafses, og Primeiros gi
8lsterms

de educagfo permanenie, imposigdo do veriiginoso Progresso da cigpeg
flela e da

iecnologia, A implantacfo d€sses sistems
sorna

de educacdio Pérmanente sd se

réd possivel na medide em que se processe radical nudenga da tecnologia eg
: ducn=

€u twmo, depende
o s . R
em ultima anflise defini

ciorel usadse atwalmenie. DEsse ndvo tipo de educagéio, por s
’
rd a criagBo do polenciel cieniffico das nagdes que,

rd a sua posicio relaiive no mundo do fuiuro,

A necessidade de implantag@o de um sistema de educacdo permanenie

td

proclamada incessantemenie por todos aguéles Que acompanham e  compreenden a
evoluggo das sociedades modernas, é exigéneia natural do mundo dirfuico e com

plexo em Que vivemos,

A verdadeire “explosio do eonhecimenio" ocorrida nas Wltimes déca-
das, ecompanhada por maior rapidez na transposicéo, pera o setor produtivo e
pera & vida cotidienz, de seus resultados, impde a atunlizagio do homen para
trabalher e, aié, simplesmente para viver, nesie maravilhoso mundo ndvo Qque

nos surpreende & todo instante.

A necessidade dessa atualizagfo constante j{ é sentida por todosqué
le que deseje aproveiicr mais plemamenie o seu potencial inteleciuval, Psse sen
timento individual, aié h€ pouco resirito a uma minoria, estd comegando a dis
seminar-se. Além disso, os administradores das nfgdes modernas, sensibiliza-

dos pela import&ncia cresceaie da qualificagdo média da populagdo, seu poder
apreenderam que na extenséo e aperfeigoamento da

criador e transformedor, ¢o
acele

e < A . A
educagiio estd a cheve para o desenvolvimento sécio-econdnico harmonico,

rado e auto-susientado.
ntaggo de um sistemn de educaglo permanente se

Na realidade, e impla i

’y 1 o & id se
ioucl i g 1izaecéo de algo que j
rd a o ganizagao, insticucionslizacao € genera q- i .
naturalmence, de forma assistemética, por._parcela.s ainds reduzida ,ddpop11]~n,gag’
e, - i V. s lidade, nfo ha
d ante.elevados, fa rea de,
3 i : tos gero.lmcnte.cl
€ is alto nivel educacional,a cus

nos dliimos anos,
vrsdes inielectuais por CAMPOS no

cacdes muito profundas.

nfio tenha senildo essa neces

Prolissional ou cientista quc,
: stant de inc

sidade de aperfeigomnenio constante €

amn modifi
Vos do conhecimento ou aquéles aue sofrere o -
o de implantar wd sistena de educagao Dpermanen

o do desejo

0 surginen Fo0 quanto & clientela que

te faz-ge simulidneament

e com sue notdria pransformag


geraltnente.elevados.ua

acende. £ educagio esig
da T)OPulaan Pars. pro Passandg de Processg destinado
= : ces . a
as®es, de card SO Wniversa], ge el parcelas reduzidas

ST S card fa. 1Mo s ‘
Tia > ~I' Ler econamico’ SOCial, pO_'L{;,i € concetbe hoJe7 por Vi
camada da populecso, ng Pgiys etdria ¢ v e culiural, que gqualquer

radj

fique impedida de ingressap _
no sistenms educacio

E‘re X OdOS uc.l !

educacional. guma forme, dentro do sisteme

P SadB.S S =
a helld NC1E SOCle m

i do préprio set
cional, parece-nos, Pessoalmente Broprao. setor-edugy

que &sse sist ) ]
) € sistema terd maior viabilidede ca

so seja implantado conforme estd descrito adiant
nee:

Bsse sistema a
¢ de educagiio permanente estd idealizado para ser compos
to por dois subsisiemas (o subsistena de educagio formel e o .
treinamento) e dois mecanismos (meca

subsistema de
aiemo de aconselhamento e mecanismo de en
sino supletivo). O subsistema de educagio formal especializar-se-ia — se &
que se pode dizer assim — em educagfo geral, concentrando-se na transmis-
sfio do conhecimento e de t8da a escala de valdres, atitudes, etc., indispenséd
veis para a vida em comum. O ensino de cardter geral, visando n transmissdo
de conhecimento e vallres, tende, em todo o mundo, a abranger perfodo de tem-
po cade vez maior. HMesmo na maioria dos pafses subdesenvolvidos, nos oito pri
meiros anos, a educago jd € nitidaumente de cardter geral, nfo profissionali
zante, o Brasil, wma vez concretizada a recente reforma do ensino primg€rio.
e médio, por exemplo, na realidade, até o fim do ciclo bdsico da universida-
de, o ensino terd caractieristicas de ensino geral, embora disponha de saidas
profissionalizantes, ao nivel colegial I’ claro que nfo se trata ainda, no ca
so, da educagfo gernl meis adequads, em +@rmos de contedda. Mas os quatorze
uéle que deseje tornar-se um profissiomal,

E & natural que

primeiros anos da educegio, para aq
s8o nitidamente voltados pera & transmissfo de conhecimento.
a educagdo estd recebendo encargos cada vez maiores no que con
a imporifncia do conhecimento cresce vertigi
emente &s ocupagoes e, 8o

assin se faca:
cerne & transmissdo de valdres;

nosamente no mundo produtivo; diversificam-se enorn
cia ocorre cada vez mais freqlientemente; paralela

mesmo tempo, sua obsolescén
rténeia no exercicio de atividades de tra

mente, a habilidade decresce em impo

balho,
por finelidade transmitir habili-

importfncia, gradativamente.
r resolvida deniro da

0 subsistema de sreinamento teria

ectiio decrescendo em
o trabalho jé nfo pode s
cia pare ume diversificagéo
srabalho € umé obsolescéncia
ofo de transmitir habllidades no

dades que, como jd frizamos,

A hanilitagéio especffica pard > M ———
escola foymal, Como hd uma tenden
idas no mercado de

Zes adquiridas, & OP

cada vez
das ocupagdes requer
mais rdpida das habilitag



gistema de educecio formg) s 4
e rd
«ive & foz€-lo dentro de un Nt 77 tels dmvidvel: a it .
v H . : .’ ca a r‘a
A Sistema ge treinamento Que inclwm, alén do be; 5
. o oy alén s oOr-
I o Teoalham, ag Préprias unidades de ,od 8o da
A pr U_qao socie

jede considerada, 848 egy
e O estas, en funcdo de suas pig 1dna
Cividades norra

cfo, possuen as necessdriag e is de produ-
de BSSEEUTAY & transnisss . nomias extermns, copozes
dade eronfaica. I eclaro
% e lidnde porgue, se o
s nZo recebe reciclagem pe
(‘a’o L %
S . v#0 8¢ torm inmediatamente possfvel sob ponto
de ‘vista economlcc, mas o produto obij
aoaibiade, sdoguads ido no processo educncional nio possui a
1 € portanto, no

I ' ’ longo prazo, — serd tembém wn fracasso ec
nonico.

E provive e Bt
P Inente 8ste fracasso mediaio Que caracteriza a frdgil edu-

80 3 i 3 %
cag8o proflissionalizanie do Presente, em quase todos os peises. A necessidade

P
de a? empresas se lornarem agentes educhcionais ainda nfo é sentida nem con-
gentlda pelos empresdrios, cuja visio do problema estd totalmente distorcida
pelo fato de que as deficiéncias ma qualificacéio daquéles que deixam o siste-
ma. de cducag@o, como estruturado atualmente, pare ingressar no mercado de tra
balho, estBo mascaradas. Uma pesquisa sébre as perdas decorrentes da  falta
de qualificagdo cos elemenios recém-saidos dos bancos escolares pare &s unida
des de produgdo, confrontadas com os dispéndios que seriam necessdrios pera
tornar a unidade de producfio tembém uma agéncia de treimamento, certamente de
nonstrariam & validade de nossa tese. IndieagOes nesse sentido j€ existem e

sd0 flagrantes.

Todo aguéle que deixasse, em Qualquer nivel, o subsistema de educa
¢80 formal deveria, idealmente, passar &o sistema de treiramento através de
um mecanismo de aconselhemento. Esse aconselhamento se faria tendo em vista
o "background” educacional do individuo considerado, suas aptiddes e aspira-

¢Ses, sempre com uma visdo social de sua problemfiica individual, isto &, con

siderando a5 vagas existentes no mercado de trabalho, Examinados e pondera-

dos todos @sses aspectos em questdo, o individuo seria encaminhado para  uma

das vdrias opgdes, cabivels no seu caso, pard fins de treinamento para o ilra-

balho. Conclufdo o treinsmento, sempre o meis rdpido possivel g
; gividuo estaria capacitado a ingressar no merca-
cado seris a prépris emprésa na qual
nsiderada necessdria  uma

ue as circuns

tfnecias possibilitassem, o in

do dec “rahalno {em certos casoS éste mer
£ claro que sempre que f8sse co
pare fins de aperfeigoamento (e, portanto, vro
treinsmenco pare recuperagio de posigéio real
ge de obsolescéneia das habilidades ad-

€le foi treinado).
volia ao sistema de treinamento,
no¢8o na escala ocupacional, Ou re
nA eecaln ocupacional, pexdida por 16y
quiridas), isso se tornsria vidvel facilmen‘ce-

desempenhando wma fungéo qualquer

o individuo que estivesse A
. — do autodidatismo da influenglia. des

A
: A cia
sentisse que, por forga da sua vivencla,


valida.de

neios de comunicacdo de magsy g, i
3T lnprensa; do 34
dido ne escala do conheciueniq poder; » 90 livro, ete. — iivesse progre
J rla oht —
. ’” bler o 3 '
Pro{;‘;t'esso atraves dg presb:QEO de L o 8 reconhe::;_mgn-,;o formal d@sse
<2ies den

tivo. Talvez, em certos cagog a pas “r0 do mecanismo de ensino suple-
; > 8 Passagen nesse
individuo — ao sgis: éxame incentivasse & volta
do % 15vema de edyen 30 forma] 5
‘3L Para progredir, sinda mais, na
2

Isso seris n3

g ) X 10 p .

T claro que i0da essa Perueabilidade Poteacial ent y RS desejdvel.
* nore os

’
p— ! .
sistema 86 terd as conseqliéneias pos

escala do conhecimento,

vérios componentes do
i3 . A,

T . vlVas que a justificam se os fluxos se
: vendere, em grande escala, da disseminaclo de wna men

walidade totalmente i
cal v¢ NOVA no seio das emprlsas (em sentido amplo), capez de re
conhecer O real valor da educagio e do treinamento para o 5

aumento da oduti
vidade, bem 2 pr L

coulo seu :
papel soclal de preenchinento das aspira¢des individunis
dequeles Que trabelhanm,

Todos os pafses dispem j€ de wa sistema de educagiio formal e de vd

i08 érpgdos fazendo treinsmento. 3 .
r ga crelnanento, incluindo algwmes emprésas; e maioria tem wn

meconisno de ensino supletivo. Apemas o mecanismo de aconselhemenio & que, ge

rc.lmente, sé existe em escaln considerdvel nos paises desenvolvidos, D@sse rio
do é fdeil verificar-se que, para estrutwrar o sistems proposto, o esfdrgo ne
cessdrio nfo serd, em t&mos econdmicos, dos mais ponderdveis resumo  porque
€le pode prescindir do aconselhamento. O que & necessério & tomar a decisdo
de fazé-lo e perseguir essa meta racionalmente e com coragem, ultrapassando o8
obstdeulos natureis que se antepordo o atingimento d@sse objetivo.

Mas se € fdeil estruturar €sse sistema de educag@o permenente, parae
atender a uma parcela liniieda da populagdo, pergunta-se, iguzlmente, se &le
pode ser universalizado, isto &, se todos mqulles entre ir@s e sessenta e cin
co anos poderdo, realnente, usufruir os beneficics d€le derivados. Estard a

educagdio preperads para isso? A resposia &, certanente, ndo!l

2 - AS GRAWDES QUESIOLS EDUCACIONAIS

4 educacdo vive, ainda hoje, imersa em infmeras conirovérsies apa-

i i 8o exemplos dessss controvérsias o sg
rentemente inpossiveis de soluclonar. Séo exempl

ber-se se a educagio deve ou ndo ter & sua expansio rigidacmente - condicionada
pelas necessidades de mercado de trabalho e, ademais, qual a edcqueda comple-

. a a
mentaridade a perseguir entre 2 educacao geral. e e
fo do sistema de educagfo permanente proposto resolveria es-

~aridade entre & educag@o geral € a educagfo
iayn e é um doS pressupostos do sistemn es-
rne eo mercado de trabalhg o fato de
havendo possibilidades de

gducacdo profissionelizan

te. A estruturag
ses dois problemas: & conplemen
profissionnlizante fica bastente ¢

; P once.
truturado conforme descrilo; no que ¢

ande parte, ne emprése,

o “EiroentgEar<RCiELTER spplica em ajustamentos autonmsticos
rdpido aperfeigoamento € retrel np

dos individuos &s nec

nemento,
esgidades @o mercado de trabalho.

da qualificagéo



1as se o Sisten
“Cig de educaqao

Derss
Pertanente resolve essas duas questdes,
S oul
ati ‘
tidade e Qualidade ¢

vefses, ¢
2 e ﬂrcar coL ~
5 Qi1 0 O . ~ iy
da. educagfo, de modo g aiendeyr g t0dns nus da expansio quantitative
as cl

pfo € capaz, por si, s

de resolver qua
renve dilenma entre qua

‘TS, de igual importfneia: o apa-

vada en quese todos og % 2parente iupossibilidade, obser

ctdrics de suas bopulagdes, iases socials e a t8aas as faims

Essas duas quesideg estdo ligadas

en A ,
que procurarenos enfatizer apore; » €A nosso entender, & um problema

a educagfo €
. .y ~ &0 € wi vasto ar: -
viveu a Revolucdo Tecnoldyica, artesanato que scbre-

0 enorme prestfpio de que desfruta o educagdo foi
2

decorrente da a¢Zo dos econortistag, em grende parte,

Foram suas pesquisas correlacionando edu

nost as 1
. trando as altas iaxas de re:8rno dos investimen-
tos educacionais e identificando o

caglo e desenvolvimenio,

" = .

. , i fator residunl", responsdvel pela raior
parce i 0 crescimento economico, que despertoxam a nove atitude en relagdo &
educagao.

Ao mesmo tempo s& :
PO 520 0s economistias, tainbén, os responsdveis por gran

N s e . N -~
de parte do uovimento de contestagdo que cerca a educagéo.

~ - . P
Tal circunst@incia justifica-se plenemente. Uma andlise do setor
educacional segundo o "approach" dos economistas revelard fetos surpreenden-
ces. |

Considerenos o setor educacional como un setor de produgdo.

Quais as suas caracterfsticas econfmicas bdsices? D térmos relati
vos, nfo hf escassez da matéria-prima empregada neste processo de  produgdo.
Ao contrdrio, em itodo o mundo, hf subutilizag@o dessa metéria-price que tem,
como wae de suas caraccer{siices, a perccibilidade. Grande parte dessa maté
rie~prine, abundante em todo o mundo, aproxina-se do seu estado perecivel sem
utilizacdo alguma ou com insuficiente aproveitamento. Esse nfo aproveiianen

to decorre principalmenie da falta de méo-de-obra {professor).

Bste processo de produgdo & altauente intensivo em mio-de-obra (ume
gue tratar anualnente de 5 & 35 unidades de maté
wmneragdo, em témos relativos, mui

unidade de mio-de-Obra conse

rie-prima); esta mZo-de-obra recebe unad re

40 vaixa, embora tenha que, jdealmente, ser altanente especializada; de um mo
]

~obra tem que exercer tarefas repet
se e desenvolver sua criativida-

- itivas mondtonas e
do geral esta ngo-de ?

nio encontra tempo disponfvel pa
de; o trabalho nas unidades de produgéo

eguiu penetrar oS umbrals das esco
sob a forma de férias ou reducfo da  carge

por motivo do esfBrgo dispendido).

ra etunlizar-
respeciivas é penoso; & ergonomia ain

. les (porisso uesmo os periodos
da nfo cons

de inatividade dessa mZo-de-obra,
hordrie difria de trabalho, s8o 1OREOS
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0 processo & Poupado; de ¢

TR Capital ¢
o ;;_nvcswu:‘.cmto en C&Pital 3 lauo* inucnslve",

3 como dissenos);
e .. 0 e X Clathgmen te ba‘1 3% : ) !
ses sejan rezoavelmente elevgg 08, ©, embora os gastos corren-

a PR
se visitessemos yy
: WA unidag
Widade de Produgdo do sdeulo XYI talvez ficdsce
ul icasse
rastes cop

mos chocados com a inexistdy ¢ia de cont
o

tc. Os equipamentos quase neo as unidades usuals do presen

ﬂUC’a.; an .
através dog tempos, a ndo ser em algumas

nu.rncro qup O(Cl’n, ser
odugs

wnidedes de produgao, tio Poucas en

pLOJCbOS"‘PJ.lOUO- Os métodos ge pr

gradas ha séculos.

caracterizadas como

(o} 1 N, .
» lgualmente, seguem as praticas consa

A cscala de p: -

A Cs ke producao dos vmidad , .

le ampliar S tnicades educecionais é reduzida. As tenta
vas ( ! a e [y And -

tivas P Ssa escala goraliente ocasionam vma perda muito grande ernii

vendincnto Go pro . - ok .

ren processo e, parcce, deficidncias na qualicade do produto final.

A propdsito de rendimento deyc-sa enfotizar quo as percentagens de  rejeitos,

- ole 1 B P . - N R
produtos defeituosos - as perdas pov ZCPLOVaan - s5o clevedas. Alids, neste

» S h Tl s T ~ ey A
procesno da produgao, o controle de qualidade simplesiente nao existe ou, quan

do criste, é eltamente diseutfivel. fldo se pode aizer que hajo. contrOle de qua
lidade, seja da matc’ria—prima, scja do produto final, seje dos produtos inter-
neéidrios. Por isso, o julgamento Cos rejeitos provavclacnte se faz errdnce-
mentc. A matéria—prima. ¢ muito llcz'teroanea ao chegor ao inicio do processo de
proéugho e ndo reccbe nenhwut tratomento prévio, nenhum beneficiamento. O pro-
¢uto, por scu turno, ¢ tembem writo neterogéneo ¢ ndo ha grandezas derinicdas

nera unidades estabelecidas para mensurar o valor agregado no pProcesso.

A vista dfsse quadro, qualquer economista, acostumado ao  dinamismo
~ L4 s 8 2 - \ ~
dos demails setores produtivos = piincipalmente de industria de transformagao -
deve, natiwalmente, inguietar-se.

o

0 que ‘os cconomistas ndao pereccberanm é que 80 pode ser assim, pois &

educacho vive, ainda, e fase ertesvnal, A{ a Revolucio Industrial ndo  ocor-

rew.  Os experimentos no sentido ¢o transplanta-la para o setor educacional cs

3. D
{vel do laboratdiio ou ao nivel de projetos-piloto, de pequeno

tao ainda ao n

P -~ s a

inpacto. As caracteristicas ,jo'. referides comprovem essa arlrmagaoc. Dai a edu

. . ~ . 4 R : 3L . efi"
caclo -~ como compreendida e ministrada hoje = sO poder SCX improdutiva, in

ciente, de baixo rendimento.

cducscional absosve recursos de 3 a 10% do

Considerando que O seioxr
crando que a sué materia-
tes, novendo tendéncia ao cresci

prima é o homem e gue

~

infdo de estudan

‘ ~ ’ .
15 o 30, da populagao € COonstll 3 il
0¥ e ~ fnto de quc o mao-de-obre utilizada ncs

ncnto aésscs mumeros; ad:cionauoo— oe ©
ar o 2 ou 34 éa forga

no superior,

Ib das nagdes modernas; consid
5

de trabalho (c que, considerada cpe
s processo pode cheg

N ova de qualificag essa percentagom pode atingir 10%),

no.s & mao~Ce-obra dae ek i -
P ealmente estarre-

teabaliend digBes de baixa produtividade, o quadro fize

Loobelnondo em con

cador.
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o da qualidade de vida, &, 0 aumento do bem-estar, a melho-
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ro dos investimentos educacionaig £30 tao

dos oc demadls sctores, de mog bezes de transformar to-

Camo, alén Gisso, as taxas de retor=

elevadas?

4
res : . -.
A resposta ¢ simples, yg das caracters

fina],

sticas do ortesanato & guc

)
=3

~
a

” alres . .
a unilormidade do produio

=

1 } ) . -~
» enhuma estandardizagio. Alguns produ-

ce

os £a0 verdadeiras PRSP 1
o Ias obras-prinas, o quc depende, am gronde medida, da matéria-
._.' o 1..'. 4 iZ e s . 1

prima wiilizeda (que, neste Casc, 20 inverso dos Qemcis sctores de produgao,

! e g % J . -
e extremuacntc heterogenea) ¢ da ndo-de- obra empre

gada, oul menor mediba. o
dessas €HCEGOERS que SC nutre o poteucial criador e twansformador da cspécic o

I Ti: Relo) e KA A Ot o=
reinie  lLmaglnem, entao, sc o sctor 70sse eficiente, quais os frutos que daf ad

viriam pera a Humanidade.

As elevedas taxas de »ctOrno derivam, por seu turno, da cscassez re-
latvive 6o produto. Talvez €ssc poradoxo esteja a indicar-nos que, ao invés da
caperada preocupaqﬁo com os recursos financeiros, de capital, os formuladores
de polftica econdmica devessem focalizar suas atengdss nos recursos humanos. A
pol{tica de recursos humanos deve e tende a tornar-se o centro de todas as de=

nais.

3 = UCVA YRCNOLOGIA EDUCACIONAL

-~ ] .z
lmbora nao tenhemos a preiensdao de fazer uenhun cxercicio de futuro-
- Ld
: \ . : . 0
logia, é preciso mostrar alguins oac perspectivas do educagao na decada dos 70,
para aclarar © raciocinio desenvolvido neste documento.

o Locante a recursos, & Ge prever que a edvcagao venha receber tra-
j o) v ~espondentes devem superar, de mui-
tamento zspecial e que Os Hasios a cla correspo b B
{ "3 ios realizados cm tod utros sctores, brevemente. -
£0, o0& Cispéndios realizados em toaos out res, bre B
i 3 : —ge=g t ndéo ¢ condicionare Os a, a

pio funcamentol impor-sc-a &m todc © M . ’
e-ia dizer que cnguanto na decada dos

PR . N ] (.
en Duturo préximo. Sintetizando, poderss
v menor impayr
ou Menor imnortﬁncia das nagcocs. Do

~ _|I 5
{ Aoy tAnecia o educacao, na deceda dos
80 as uscoes atribulram malor O

mal.or

’
- ~ ~ deftinira a
0 scrd a cducacdo que definiy . y
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