3036

Brasilia, agosto de 2024

A URGENCIA DE COORDENAGAO DE POLITICAS PRODUTIVAS
NO TERRITORIO: MIRANDO O ENFRENTAMENTO DA CRISE
INSTITUCIONAL E ECONOMICA RECENTE, DE 2015 A 2022!

Aristides Monteiro Neto

Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos Regionais, Urbanos, Ambientais e
Federativos do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Dirur/Ipea); e professor no Mestrado
Profissional em Politicas Publicas e Desenvolvimento dessa instituicao.

Este texto para discussao explora e aprofunda
reflexdes de avaliacdo da politica regional e de
seus instrumentos. Ademais, contextualiza-as
diante dos desafios impostos por um quadro poli-
tico, econdmico e institucional mais adverso, de
regressao e crise entre 2015 e 2022. O objetivo é
tirar ensinamentos dos retrocessos institucionais
e da desmobilizacao de politicas publicas para
a formulagao e a proposigao de estratégias sus-
tentaveis de desenvolvimento regional capazes
de enfrentar o novo ambiente macroinstitucional
muito mais restrito.

Para isso, apresenta um conjunto de analises
e reflexdes consideradas essenciais ao balango
dos principais desafios e de insuficiéncias para
gue uma nova politica regional venha a contri-
buir para a retomada do crescimento econémico.
0 trabalho busca apontar caminhos de coorde-
nagao de politicas quanto a reverberagdes terri-
toriais e, a0 mesmo tempo, sugerir quais politi-
cas de base territorial, sem duvida, poderiam ter
papel mais destacado na adogao da estratégia
de mudanca estrutural da economia brasileira.

De maneira especifica, o estudo se dedica
a analise de trés modalidades de recursos
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financeiros e uma forma de aplicagao de recur-
sos de base orgamentaria, escolhidos por impri-
mirem potentes reverberagodes territoriais no
pais. Esses instrumentos de fluxos financeiros
e orcamentarios correspondem, cada um a seu
modo, a politicas governamentais especificas
voltadas para o fomento a atividades produtivas
e a infraestrutura. Sao elas: i) o crédito rural (poli-
tica agricola e pecuaria); ii) os desembolsos do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social — BNDES (politica industrial e moderni-
zacao tecnoldgica das empresas); iii) os fundos
constitucionais de financiamento regional — FCFs
(politica regional); e iv) os gastos federais em
investimento (gastos orgamentdrios destinados
a ampliar a capacidade de atuagao estatal em
areas escolhidas).

A investigagao cobre os anos compreendi-
dos entre 2010 e 2022 (sempre que houver dados
disponiveis) e realiza — de maneira sistematica -
cotejos do comportamento de variaveis no
periodo de 2010 a 2014, quando a crise politica-
-econdmica-institucional ainda nao estava insta-
lada, além do periodo posterior, de 2015 a 2022,
com recessao, turbuléncias politicas e ameacgas
ainstitucionalidade democratica. A énfase nessa
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década “estendida” se deve a preocupacgao e ao
interesse em compreender como o ambiente poli-
tico-institucional de implementacgéao de politicas
publicas pode ser alterado tao radicalmente e em
tao pouco tempo.

A dimensao territorial utilizada é a da macror-
regido. O estudo se dedica a prover uma mirada
larga dos grandes tragcos e dos movimentos regio-
nais de instrumentos da politica de financiamento
do desenvolvimento no pais. Ademais, objetiva
mapear e acompanhar a direcao de fluxos de
recursos no territério em escala macrorregional.
Nao desconsidera a relevancia de investigacdes
em outras escalas necessarias ao refinamento do
entendimento de processos e dinamicas territo-
riais, contudo optou por concentrar-se nos movi-
mentos gerais tomados pelos recursos aplicados.
Sem sombra de duvida, ao se fazer desse modo,
levanta inquietacdes para passos analiticos sub-
sequentes nas escalas estaduais ou municipais
de observacgao.

Por fim, vale ressaltar que a coordenagao de
politicas e instrumentos tem sido vista, na expe-
riéncia de implementagao de politicas publicas
do governo federal, nas ultimas duas ou trés
décadas, como essencial e desejavel para o seu
éxito. Esse esforco se torna ainda mais relevante
no ambito das politicas territoriais, no qual atuam
diferentes orientacdes, possibilidades e adver-
sidades, que as vezes resultam em sinergia e -
muitas outras vezes — em sobreposi¢des de
acoes e desperdicio de recursos. Decorre dai a
necessidade de reflexao mais elaborada sobre
coordenacgao entre as politicas explicitas para
o desenvolvimento regional com as chamadas
implicitas, que sdo mais numerosas, tém mais
recursos e produzem impactos territoriais, na
maioria das vezes, amplificadores de disparida-
des ndo antevistas.



