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Este trabalho se dirige a questao da relagao entre
estudos sociais e planejamento, utilizando a contribuigao dos es
tudos de populagao a politica de colonizagao como ilustragao. Mui
tas das tentativas de abordar a contribuigao real ou potencial da
pesquisa social ao processo de planejamento sao baseadas numa con
cepgao bastante ingénua da natureza, da forma e do papel do plane
jamento nas sociedades latino-americanas. Conseqllentemente, sua
visdo da fungao da investigagao social nesse planejamento € bas

tante simplista. Grosso modo, presume-se existir uma certa linea

ridade entre dados, diagndosticos, objetivos, formulagéo, implemen
tagao, acompanhamento, avaliagao e reformulagao dos planos, pro
gramas e projetos governamentais. Presume-se existir, também,uma
certa uniformidade quanto ao peso e ao significado do planejamen-
to em paises e periodos diferentes. Nesse contexto racional, o
papel da investigagao social, na area de populagao, por exemplo ,
consistiria em fornecer dados, informagoes e analises sobre varia
veis demograficas. Esses passariam, entao, a ser "incluidos" nos
planos e, assim, garantiriam a integragao de "politicas de popula

~
n

cao" as "politicas de desenvolvimento".

E certo que, como costumam afirmar os estudiosos de
populacao, as variaveis demograficas, na maioria dos casos, nao
fazem parte do elenco de preocupagoes centrais na elabdragéo dos
nossos modelos de desenvolvimento. Esse desprezo €& refletido na
escassa atencgao dada as politicas de populagdo nos planos de go
verno. Mas o problema, no fundo, & bem mais amplo que isso, pois
diz respeito a relevancia reduzida do proprio esforgco de planeja-
mento na marcha global da sociedade e & habitual falta de lineari
dade entre planos e realidade. De fato, mesmo na melhor das cir
cunstancias, a formulagao e implementagao de planos sao sempre con
dicionadas, num grau maior ou menor, pela interferéncia de fatg
res exdgenos e interesses politicos, ideoldgicos ou ad-hoc. Em
todas as sociedades os planos se conformam, pelo menos na sua ope
racionalizagao, aos interesses de grupos dominantes. Numa socie
dade governada por um poder nao-representativo, essa caracteris-
tica € muito mais acentuada, pela falta de barganha entre grupos
de pressao. Conforme afirmagao de Mueller:



"Em sociedades regidas por governos desse tipo (i.e -

'‘politicas da corte'), planos tendem a se oonstituir

‘em um conjunto de documentos meramente decorativos .

Eles sao elaborados sem uma consulta prévia; portanto

as estrateglas efetivamente adotadas acabam sendo

‘as que convém aos setores influentes cam acesso as

células da 'corte' de onde @manam as politicas gover-

namentais". (Mueller, 1982: 64).

Por outro lado, é importante destacar que também a
relagao entre pesquisa e planejamento & raramente linear ou dire
ta. Com a possivel excecao das pesquisas encomendadas (que  fre
quentemente sao encomendadas mais para justificar do que para ori
entar), os resultados da investigacgao social afetam o processo da
tomada de decisao das formas mais diversas, tendo um periodo de
maturacgao, aceitagao ou rejeicao, mais ou menos demorado. (Castro,
s.d.: 2-5) A conexao entre uma determinada investigagao e uma de
terminada decisao & muito dificil de estabelecer; o mais das ve
zes, o0 que influencia as decisoes & a sintese de trabalhos diver-
sos, antagdnicos ou complementares, ou simplesmente a conjugagao
fortuita de fatores aleatdrios ("serendipity patterns"). Da mes
ma forma, nao ha porque acreditar que o papel da ciéncia social
€ s6 o de resolver problemas. E longa a tradigao que ve a fun
cdo da ciéncia social como a de criar casos, em vez de soluciona-

los. (cf. Veblen, 1919; Lynd, 1939; Mills, 1959).

Um outro capitulo desse dilema diz respeito a contri
buicao da pesquisa ao planejamento via avaliagao de programas e
projetos. Teoricamente, a relagcao entre pesquisa e tomada de de
cisao deveria ser mais direta nesse caso. Isto &, a avaliagao do
impacto6 concreto das politicas deveria realimentar de forma bas
tante linear o processo decisdrio, via reformulagao de programas
e projetos. Entretanto, essa ligagao €& prejudicada por uma difi
culdade metodoldgica grave, embora geralmente negligenciada:como
realizar uma avaliagao neutra e objetiva de politicas, programas
e projetos que tém implicacOes profundas e inerentemente  politi
cas e que, portanto, sdo sujeitos & influéncia de interesses, par
ticularismos, juizos de valores, posicionamentos ideoldgicos e
outras subjetividades?
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Evidentemente, nao se pretende com esses breves co
mentarios sintetizar, revolucionar, ‘e nem mesmo ressuscitar os ve
lhos e confusos debates metasociologicos e epistemoldgicos a res
peito do que & a ciencia social e de qual & o seu papel na evolu
cao da sociedade. Apenas acredita-se necessiario recordar algumas
limitagcoes que relativizam bastante as expectativas quanto a con
tribuicao efetiva da investigacao cientifica, inclusive na  &rea

de estudos populacionais, ao processo de planejamento.

‘ O objetivo deste trabalho € o de ilustrar essa classe
de dificuldades quanto a aplicagao do conhecimento acumulado e da .
investigagao sobre populagao, para a formulagao e avaliagao de po
liticas de desenvolvimento; para tanto, utiliza-se o estudo de ca
so da recente colonizagdo amazonica no Brasil. Apesar da importan
cia do tema de colonizagao (ou talvez por causa dele) e do numero
enorme de trabalhos sobre ele, nao had uma compreensao clara nem
um consenso sobre o significado da colonizagao e da ocupagao da
fronteira agricola.

"A diversidade e o fluxo de fendmenos em questao
e as dificuldades de observagao e interpretacao
de uma realidade distante e bastante exotica le
vam a crer que o assunto da fronteira agricola
no Brasil sera, sempre, complexo e controverti-
do". (Sawyer, 1982 b:1)

O atual trabalho pretende explicitar alguns dos determinantes des

' sa controvérsia e especular sobre possiveis linhas de rapprochement

entre a investigagao social na drea de populagao e a pratica de
planejamento sobre questoes estratégicas como as de ocupagao da
fronteira agricola.

Colonizacao e Expansao da Fronteira Agricola na Amazodnia

A referéncia a atuacao governamental na Amazdnia ime
diatamente faz surgir a nogao de "colonizagao dirigida", i.e. =
um conjunto de agoes publicas visando interferir diretamente  ou
orientar formalmente a fase inicial da ocupacg&o de uma regiao agri
cola nova. Entretanto, a experiéncia.recente de colonizacgao di
rigida tem que ser entendida dentro do contexto mais amplo da ex
pansao da fronteira agricola nessa regiao. De fato, nao existe

uma separagao nitida ou absoluta entre colonizagao dirigida e es
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poﬁténea,ou entre essas e O processo mais amplo de ocupagao da
fronteira agricola, ja que o Estado se faz presente — seja direta
ou indiretamente, seja por agao ou omissao —em qualquer manifesta
cao de ocupacgao da fronteira. (Hébette e Acevedo, s.d. 2-4). Por
esse motivo, a discussao que segue nao se restringe apenas a co
lonizacgao, mas abrange todo o processo de expansao da  fronteira
amazdnica. Num sentido mais amplo, considera-se que o Estado, pe
lo menos no Brasil, &, direta ou indiretamente, o principal fator
na definigao,legitimacao e garantia do uso do espago e na rearti
culacao das atividades econdmicas e da populagao sobre esse espa
¢o. Assim, a colonizagao constitui apenas uma pequena parcela da
interferéncia do Estado sobre o espago, o qual & subserviente a
conjugagao mais ampla de fatores politicos, econdmicos e sociais.
Nesse sentido, & importante destacar que a incorpora
cao de areas novas, via programas de colonizagao ou de interiori-
zagao, representa uma resposta classica as grandes crises politi
cas e econdmicas no Brasil. (Graziano da Silva, 1979; Foweraker,
1981; Thery, 1980). Tal pratica e bastante compreensivel num
Pais dotado de enormes extensoes de terras devolutas. Entretanto,
a experiéncia da expansao recente da fronteira agricola na Ama
zOonia diferencia-se significativamente da histdria anterior pela
intensidade da participacao governamental na geragao e implementa
cao direta de programas de colonizagao e pela intensidade da con
troversia em torno desses esforgos - fatos que tornam bastante a
propriado um exercicio restropectivo visando a avaliar o papel da
investigagao social no planejamento da ocupagao da fronteira.

A sequir, resumem-se as principais experieéncias re
centes de interiorizagao amazdnica, como pano de fundo para a dis
cussao da relacao entre estudos e planejamento em matéria de colo
nizacao e de expansao da fronteira. (Relato baseado em: Martine
1981 e 1982a; Mueller, 1982).

A primeira fase moderna de expansao da fronteira a
gricola na Amazdnia teve caracteristicas de uma ocupagao esponta
nea. A abertura da estfada entre Belém e Brasilia para o trafegqg
em 1960, produto da crencga de que a regiao detinha enormes rique-
zas néturais, proporcionou uma aceleragao no ritmo de ocupacgao da
vasta regiao nas margens da estrada. A estrutura fundidria que surgiu na

regido & bastante heterogénea, refletindo a diversidade de ambien
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tes geoecondmicos, assim como a variedade de influéncias histdri

cas e experiéncias de colonizagao que determinaram a configuracao

sbcio-econOmica atual.

As tentativas de colonizagao nas margens da Belég>
Brasilia abrangem experiéncias antigas e recentes, dirigidas e es .
'ponténeas, com predominancia da agricultura de subsisténcia. “Em
retrospecto, observam-se dois fendmenos na ocupagao dessa estra
da. Por um lado, a construgao da Belém-Brasilia gerou um afluxo
muito grande de migrantes para uma area semi-abandonada e favore-
ceu, em muito, a integragao comercial entre Belé&m e o resto do
Pais. Porlbutro lado, apenas uma minoria dos colonos que chega'—
ram 3 regido fixaram-se definitivamente num determinado pedago
de terra. A espontaneidade dos fluxos trazendo migrantes . expul
sos do Centro-Sul e do Nordeste, assim como a aparente disponibi :
lidade ilimitada de terras, foram propicias a implantagéo de prati
cas agricolas tradicionais, fundamentadas no acesso continuo : a
terra virgem. Entretanto, ou o esgotamento da terra provocava uma
nova migragao,ou o esforco de desmatamento e instalacao de uma
infra-estrutura minima, pelos colonos,provocava uma  valorizacgao da
terra e a conseqllente expulsao dos pioneiros por grileiros e lati
fundiarios.

Nesse sentido, & bastante pertinente a observagao de
Hébette e Acevedo de que,enquanto as tentativas de colonizagao di
rigida geraram o miniflindio na Belém-Brasilia, a ocupagdo esponta
nea deu lugar ao latifundio; em ambos os casos o resultado tem
sido o éxodo rural. (Hébette.e Acevedo, 1979: 116-138). Outros es
tudos posteriores tém dimensionado e caracterizado o processo de
migracao continua de colonos provocado por esses mecanismos na re

gido amazonica. (Aragdn, 1981; Mougeot, 1981 e 1982).

Em suma, a experiéncia de colonizagao na Belém—Brasi
lia, realizada em sua maior parte de forma eéponténea, nao deixa  um
saldo muito positivo em termos de fixac3o de mdo-de-obra  rural.
Dada a extensao da area, o nimero de familias que se estabeleceu
de forma mais definitiva & irrisério. O resto dos migrantes teve
que escolher entre trés alternativas de sobrevivéncia: migra
c30 para uma nova regido de fronteira, trabalho assalariado  nas
grahdes.fazendas, ou marginalizagao na periferia das cidades que'
surgiram ao longo da rodovia. (Hébétte e Acevedo, 1979: 127-129)



A segunda grande fase de colonizagéd amazOnica ini-
ciou-se em 1970 com o langamento do PIN - Programa de Integragao
Nacional - supostamente em resposta a grande seca que assolou a
régiao do Nordeste em 1970. Esse programa'fdi baseado na constru
¢do de estradas, na apropriacdo de uma faixa de 100 km dos  dois
lados das rodovias federais na Amazdnia e na instalagao de progra
mas enormes de colonizagao nessas faixas. Pretendia-se assentar
100;000 familias de renda baixa durante o periodo 1970-74, e um
mi;h%o até 1980. Ao INCRA (Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria) caberia a tarefa de implementar e administrar os
" projetos, lotear é distribuir as terras, construir estradas e ou
tras- infra-estruturas, além de  fornecer servigos basicos a

populacao.

Entretanto, a propaganda governamental em torno dos
PICs (Projetos Integrados de Colonizagao) gerou um afluxo de migrantés muito
superior & capacidade de assentamento pelo INCRA. Outros problemas, tais ébmo
a insalubridade da area, a falta de preparo dos colonos para as condigéesv
agrondmicas da regiao amazdnica, a infertilidade dos solos, a di
ficuldade e o custo de fornecer infra-estrutura, servigos basi -
cos e assistdncia técnica para os colonos,impediram a realizagao
das metas propostas e levéram, eventualmente, aovseu abandono com .
pleto. O numero de familias beneficiadas foi infimo comparado cam
0s objetivos iniciais e muitos dos colonos que receberam lotes
desistiram em pouco tempo. ' (Cf. CEDEPLAR, 1977)

Tais problemas contribuiram para o esvaziamento do
apoio politico aos projetos de colonizagao, fazendo com que O go
verno praticamente abandonasse seus projetos grandiosos de Coioni
zar a BAmazdOnia através de pequenos produtores e passasse a justi-
ficar a ocupagdo da regido através de médias e grandes empre -
sas. Os interesses dessa classe haviam sido despertadoé pela es
perada valorizacao da terra amazOnica, resultante da abertura de
estradas e povoamento da area. A criagao do Poloamazdnia em 1974,
veio a formalizar o redirecionamento da ocupagao amazdnica  que
passaria oficialmente a ser feita via empresas capitalistas em dg

trimento dos programas oficiais de colonizacao. .
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Desta forma, foram esvaziados os prbpésitosviniciaié

da colonizagdo ao longo da rodovia Transamazdnica e a ocupagao "so

cial" foi substituida pela ocupagao predominantemente "econdmica'

'~ As facilidades criadas a partir de entao para as grandes empresas,
muitas delas estrangeiras, incentivaram a criagao de fazendas mui

to extensas,dedicadas, na sua maioria, a pecuaria. Como a atra -
géo_exercida pela regiao para os excedentes rurais de outras éreas

via propagandaAincial, teve efeitos duradouros, os conflitos en

tre os posseiros, colonos e as grandes empresas foram se avoluman

do. Em suma, a experiéncia de colonizagdo nas margens da Transa-

mazonica —cuja postura social, concepcao arrojada e recursos parg

ciam representar um enorme progresso comparado com projetos fag

teriores —acabou absorvendo um nimero limitado de familias rurais

de baixa renda e atendendo aos interesses de um outro estrato eco

nomico.

A experiéncia mais recente de colonizaééo'em grande
escala estd se realizando no Estado de Ronddnia e no Norte de Ma
to Grosso. Grande parte de Ronddnia & constituida por terras de
volutas do governo federal. A abertura de estradas e a descober-
‘ta de solos de boa qualidade, aliadas a fatores de expulsao em ou
tras regides, dentro do contexto do estimulo i interiorizagao do
capitalismo dado pelo PIN, gerou um fluxo muito gféhde,'a partir
de 1970, para ésse Estado despovoado. : 0 primeiro projeto
de colonizagdo dirigida foi iniciado em Ouro Preto para resolver
um problema social envolvendo 300 familias. " As noticias s0
bre a qualidadé do solo e a informagéo:de que o Governo estava
distribuindo terras se espalharam rapidamente e varios novos pro-
jetos tiveram que ser criados para atender as levas sucessivas dé

.migrantes - sem contudo conseguir evitar a violencia da luta pela

terra.

A intensidade dos fluxos para Rondonia aumentou mui
to a partir de 1974,quando a politica de Colonizagéo'dirigida na
Transamazonica foi abandonada. Fatores de expulsao nos Estadosdo’
Centro-Sul - mecanizacdo, concentragao fundiiria, mdangavde culturas e ou
tros, provocados pela penetragao do capital no campo - fornééeram o impulso img
diato para uma migracdo macica para Ronddnia. A magnitude desses fluxos obrigou
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os organismos oficiais a abandonar o modelo de colonizagao dirigida pa
ra tentar regularizar situagoes de fato. Em 1977, o governo fe
deral chegou a iniciar uma campanha nacional visando desestimular
os fluxos na origem. Apesar dessa campanha, o poder plblico perdeu, qug_'
se que por completo, o controle sobre a ocupagao de Rondonia, dan
do lugar a invasoes, grilagem e disputas violentas pela terra.! '
L !

~ Houve, nessa época,um notavel arrefecimento do entu-
siasmo governamental com a colonizagao dirigida e um desanimo Vi
sivel frente as dificuldades criadas pela invasao de migrantes. Nes
sevcontexto, o INCRA passou a estimular a colonizagao privada,ado
tando a pratica de discriminar grandes extensces de terras,venden
do-as a particulares para que esses se incumbissem de realizar 6v
assentamento de colonos, particularmente nas regioes adjacentes a

Ronddnia, no Estado de Mato Grosso.

Em suma, apesar das sués vantaéens reais em termos
da riqueza do solo, da relativa disponibilidade de terras devolu-
tas, da qualidade e experiéncia dos colonos e do apoio govérnameﬁ
tal, o processo de colonizagdo em Ronddnia e adjacéncias nao cor
respondeu as expectativas em materia de absorgdo ordenada de co .
lonos. A violéncia proveniente dos conflitos sobre a terra; o
surgimento descontrolado de nucleos urbanos,com todos os proble -
mas decorrentes, a 6cupag§o,indiscriminada de reservas indigenas
e reservas florestais e a intensa grilagem de terras publicas, to

dos contribuiram para dificultar essa ocupacao ordenada.

Com a mudanca de governo em 1979, a politica gover
namental na Amazdnia sofreu uma nova mudancga de &nfase, provocada,
em parte, pela intensificagao do fluxo de migrantes expulsos ‘do
Centro-Sul em razao do processo de modernizagdo ede fatores climi
ticos. As agéncias governamentais passaram a assumir uma atitu-
de mais pragmitica frente a invasao de colonos, objetivando, por
um lado, o ordenamento da invasao de Rondonia e adjacéncias e,por
outro, a elevacao do Territdrio de Ronddnia a categoria de ‘Estado,

o0 que efetivamente ocorreu em 1982.

A retirada dos empecilhos governamentais a vinda de

colonos para Rondonia redundou numa nova multiplicacao dos fluxos.
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Para tentar fazer frente a essas levas, foi abandonado‘o modelo

complexo e paternalista de colonizagao e adotado uma estratégiade

"Projetos de Assentamento Dirigido" - nos quais o INCRA sé respon

sabilizava apenas pela demarcagiao dos lotes e pelo oferecimentode

um minimo de assisténcia - assim como de "Regularizagdo Fundid -
ria",;visando a,lqﬁtnmn:situag6es de fato. Paralelamente, foram
criados varios outros projetos de coloniZagéo'em’outros Estados e
TerritOrios, especialmente no escudo pré-amazonico, com o intuito
de reduzir a pressao sobre Rondonia. Da mesma forma, foram dadas

facilidades a companhias particulares de colonizagao para gue im

plantassem projetos de assentamento em Mato Grosso. As perspecti-

vas desses projetos sao contraditdrias. Alids, o futuro de todos

esses projetos & bastante duvidoso. Mesmo dqueles mais privi

legiados, como os de Ouro Preto, apresentam sérios problemas de

produgao e continuidade que estao gerando o éxodo dos colonos , .

uma concentragdo efetiva da propriedade da terra e a pecuarizagdo

da regiao.

Finalmente, foi elaborado em 1980 um amplo pfograma

especial (o POLONOROESTE), objetivando promover um desenvolvimen—

to mais equilibrado da regiao de Rondonia e Mato Grosso. A parti-

cipagao financeira do Banco Mundial & fundamental nesse pfojeto p

inclusive para custear o asfaltamento da estrada BR-364 que liga

Ronddnia ao resto do rais. Como em muitos dos problemas referen-
tes a 6cupag50 dessa regiao, os provaveis resultados desse empre-
endimento sdao ambiguos pois se, por um lado, a estrada vai permi-
tir o escoamento da produgao do Territdrio e assim'viabilizar a
agricultura comercial na Regiao, ela vai, simultaneamente, con

tribuir de forma decisiva para uma elevagao do prego da terra e, as

sim, para acelerar a ‘expulsao dos colonos e parceleiros. A

questao central que se coloca nesse contexto é_—cmmﬂ.pakmia ser

o novo destino desse contigente de expulsos?
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Investigacao Social, Populacdo e o Planejamento da Colonizacao

Amazonica

Ao examinar a histdria recente da colonizagao no Bra
sil, & facil concluir que a investigagéo social, seja na area de
populacao, seja em areas conexas, teve um papel reduzido na deli
mitagao inicial dos planos oficiais. Alids, conforme mencido ante
rior, a expansao da fronteira agricola no Brasil tem ocorrido. em
resposta a crises politicas, sociais e econdmicas e nao como re
sultado de uma acao explicit? de "planejamento", i.e, uma inter-
vengao deliberada, baseada num conhecimento racional minimo, vi
sando aantecipar e influenciar o curso da histdria.

|

E claro que, a posteriori, & possivel alistar uma
série de condicionantes histéricos e registrar a conjugagao de fa
tores conjunturais que levaram os dirigentes do Pais a canalizar
recursos para a intensificag%o do processo de ocupagao na Amazd
nia. Mas, a forca dinamizadora do envolvimento publico com a ocu
pagao da Amazonia, de acordo!com a maioria dos autores, foi dado
pela realidade de um momento critico na expansao do capitalismo
brasileiro e nao pela determinagao de um planejamehto racional.
Nessas condicBes, ndo & de se surpreender que a investigagao so
cial (a menos que se inclua F geopolitica nessa categoria), nao
tenha tido um papel significativo na geragdo e implementacao dos

programas e projetos de colonizagéo.

E legitimo admitir que, mesmo em circunstAncias ideais
de linearidade entre pesquisé e planéjamento, estudos unidisci-
plinares, voltados apenas para a questao populacional, talvez ti
vessem relativamente pouco a contribuir. Sim, porque a analise
do crescimento e redistribuiééo populacional no contexto da colo-
nizacao assume relevancia apenas na medida em gue . €& incorpora-
da a outros elementos provihdos de outros tipos de analises. Ou
seja, para efeitos de planejar a ocupacao de uma area, nao basta
analisar niveis de fecundldaae, mortalidade e mlgragao, tampouco
é suficiente projetar "a migragao esperada" ou "populagao exceden
te" ou."a capacidade de abso&géo de populagao", sem incorporar to
da uma série de consideragbes a respeito do modo de organizagdo

da produgao, do clima, do solo, do acesso, da distancia dos merca
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dos, da infra-estrutura, do nivel de tecnoldgia, do\tipo de cultE 
ra, da disponibilidade de crédito, dos niveis de subsidios, etc .
Isto €, nao ha previsao demografica no vacuo e qualquer abordagem
demografica teria que aliar-se a outras perspectivas e discipli
nas. NesSa abordagem integrada e multldlsc1p11nar é que os estuv

dos de populagao poderiam ter um papel fundamental.

Generalizemos entao o escopo da nossa preocupagao pa
ra visualizar a possivel contribuigao de uma abordagem interdisci
plinar que incluiria um forte componente demografico ao planejamento
da colonizacao na Transamazdnica. Em que poderia ter contribuido
uma equipe interdisciplinar competente, nas condigoes reais em’
que se deu o PIN? Na realidade, houve pelo menos um estudo enco
mendado a pesquisadores de uma agéncia-governamental sobre as pers
pectivas da colqnizagéo amazonica, logo no inicio do PIN;(Tavareg_
et‘alii; 1972) Essa investigacao fez um relato das principais ex
periéncias de colonizagao em diversas regioes do Pais. Em éegdi
da, analisou os nicleos de colonizagao na Amazonia e dimensionou
a populacao excedente do Nordeste. Os resultados deram alento ao
PIN pois os autores concluiram que:

"Os cilculos e as consideracdes acima levam-nos a
admitir que a solugao do problema de emprego na
agricultura do Nordeste tera que ser equacionado
tendo em vista as possibilidades de colonizacgao na
drea amazoOnica... A forma mais adequada de se re
solver o problema dos excedentes de agrlcultores
do Nordeste encontra-se na expansao da coloniza -
¢ao dirigida na Amazonla (Tavares et alii, 1972:
123-124). :

Cabe perguntar, porém, qual teria sido a influéncia
desse relatdrio se houvesse concluido que a colonizagdo na Transa
mazonica seria uma bobagem, uma aventura cérissima e . mal sucedi
da? E provavel que o relatdrio teria sido "arquivado", pois a de
cisdo politica ji estava tomada e a implementagdo iniciada .muito

antes da publicagéo do relatdrio. Ou seja, nesse caso, a lineari

‘dade entre pesquisa e plano &€ apenas aparente. Outros trabalhos

de menor projegao, na época, mostraram-se Mais ou menos otimistas;.
ou mais ou menos criticos_(cf. Tamer, 1970; Pereira, 1970; Campos,
1970).,, mas sem, contudo, influenciar " maiormente os ru

mos ja assumidos.
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Por outro lado, se tivessem sido consultados alguns
dos estudos realizados sobre a colonizagao na regiao da Belém-Bra
silia, (Valverde e Dias, 1967; Redwood, 1968; Pereira, 1970; SER
FHAU, 1972), nao teria havido tanta euforia e, posteriormente,tan
ta desilusao com o fracasso dos projetos faradnicos de coloniéa -
. ¢ao na Transamazdnica. Da mesma forma, outros trabalhos procura-
ram avaliar os primeiros resultados da colonizagao na Transamazo-‘
nica e poderiam ter servido para avisar aos implementadores dafpgg

litica de colonizagao do provavel debacle. Entre tais estudos}eg

contra-se o de Otavio G. Velho que, numa lGcida analise, comenta:

"Dados os custos envolvidos nesse género de colo
nizagao, @& a551m bastante provavel que a entrada
de pessoas na area ia suplantar de muito a capa-
cidade de absorgao, nos seus desdobramentos futu
ros, pelo projeto do INCRA, que aparece, portan-
to, como possivelmente inadequado em sua finali-
dade declarada de absorver um contingente ponde-
ravel de mao- de-obra nordestina" (Velho,1972 :
155) '
Também critica o modelo de colonlzagao adotado:

"Aparentemente, a ‘concepcao tal como & praticada implica
numa pretensao de controlar o processo de povoamento — em
que a onlpoten01a|pode aproximar-se perigosamente a impo-
téncia. Mesmo bem sucedida dentro dos seus limites ... a
colonizagao provavelmente levaria a formacao de uma cama-
da relativamente privilegiada de -colonos no meio de um
mar de povoanentolespontaneo que se daria a sua revelia".
(Velho, 1972: 153)

Outros estudos na mesma epoca tambem j& destacavam os problemas decorrentes do
modelo de colonizagdo implantado € as alternativas no proprio Nordeste. (Cf. '
Chaloult, 1972: D'Apote, 1972). !

Um nimero consideravel de trabalhos foi realizado
visando a avaliar os resultados concretos da colonizagao dirigida na Trans
amazonica, nos primeiros anos que seguiram ao seu abandono oficial
em 1974. A maior parte deleé se baseou em estudos de campo, com
O objetivo de detalhar a exp$riéncia dos poucos_projetosvde colo
nizagao efetivamente implantédos,_em todos seus aspectos. Talvez
o mais importante seja o estudo de campo realizado por uma equipe
multidisciplinar do CEDEPLAé na regiao de Altamira-Maraba, em
1976. (CEDEPLAR, 1977) Os rééultados desse trabalho - infelizmen
te nao publicado até hoje,poﬁ razoes politico-burocraticas - cons

tituem uma analise cuidadosa:dos problemas da colonizagao num am
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biente hostil e, em Ultima instancia, demonstram.quéo utopicas ha
viam sido as previsoes iniciais de colonizar enormes extensdes da
regiao amazdnica com grandes contigentes de migrantes  nordesti-
nos. Diversos outros trabalhos complementaram esse mesmo panora
ma com referéncia aos projetos de colonizagao na Transamazdnica .
(Cf. Mahar, 1977; Jatoba, 1978; Katzman, 1977; Meggers, 1977 i
Goodland e Irwin, 1975; Chaloult, 1979; Sawyer, 1977; Wood : e
Schmink, 1981; Osdrio, 1978; Martine, 1981). | |

Em Ronddnia também foram realizadas diversas pesqui :
- sas de campo em projetos de colonizagao. A maioria dessas diri-
giu-se a avaliacao do funcionamento concreto da colonizagao comd
ponto de partida para uma analise das‘perspectivas de absorgao e .
retencao de populacao. Existe uma certa convergéncia quantd a
afirmacao de que Ronddnia presenciou o maior esforgo direto ja
realizado pelo poder publico para assentar colonos mas que,apesar
desse forte envolvimento governamental, a absorcao e retengao de
excedentes rurais estao sériamente ameacadas, (Mueller, 1980 ;
Martine, 1982a; Pacheco, 1979; Minagri-FGV, 1982; Ohana Pinto ’
1981; Henriques, 1982; Hébette e Acevedo, s.d.) Entre esses estg
dos, alguns sao mais estreitamente "demogrificos", no sentido de que
abordam questoes preferencialmente analisadas por demdgrafos, mas
repercutem sobre a avaliacao global dos programas de colonizagao.
Assim, por exemplo, analisa-se a relagéo entre migragéo‘e fecundi
dade e demonstra-se a inviabilidade dos critérios de entrega e
heranca da propriedade dos lotes (Henriques, 1982). Outro traba
lho analisa padroes de mortalidade e morbidade nos projetos de
colonizagao e demonstra que a malaria, a febre amarela e a leish-
manose sao problemas tipicos que abalam a salde ja preciria dos
trabalhadores rurais e que provocam fréquentemente a.fedugao da
capacidade de trabalho e o abandono do lote. (Ohana Pinto, 1982).

Além desse tipo de avaliagao, feita in loco nos pro
jetos de colonizagao, encontram-se varios trabalhos que procuram
situar a experiéncia da colonizagao amazonica dentro de uma pers
pectiva global do signifiCado da expansao da fronteira  agricola
no contexto do atual modelo de desenvolvimento. (Cardoso e
Mlilller, 1977; Redwood, 1982; Graziano da Silva, 1979; Tani, 1979;
Martins, 1975; Foweraker, 1981; Sawyer, 1982) Evidentemente, a rg

visao desses e de outros estudos conexos nao cabe no atual contexto.



16

Em suma, & p0551vel encontrar um grande ntmero de in

vestlgagoes sociais com um c?nteudo populacional que dizem respei

to 3 colonizagao, mas a gran?e maioria dessas sao a posteriori .
- Quanto a trabalhos destinados a alimentar diretamente o planeja -
mento da colonizacao na sua %ase inicial, foram poucos e 0 mais
importante deles estava,!con1orme vimos, precibitado nas suas
conclusdes. Com relacao as ?esquisas realizadas durante e  apOs
a implementagao dos projetos:;de colonizagao, podemos classificd -
las como trabalhos de avaliagdo. Nessa condigdo, poderiam reali
mentar o planejamento, servihdo para corrigir e reformular proje-
tos.

: \
Na realidade, pbde—se dizer qhe, de modo geral,esses
trabalhos de "avaliacao" foram muito importantes na desmistifica-
cao da colonizagao como panacéia para os problemas dos excedentes
populacionais do Pais. Porém, os projetos de colonizagao na Trans
amazdnica cairam por pressoes outras, e também pelo‘peso‘das suas
prépfias dificuldades e erros, e nao como resultado das awﬂjagaes
feitas por investigadores sociais. Em Ronddnia, como em outras
dreas de colonizagao mais recente, as pesquisas tém servido como
alerta para os pfoblemas que comegam a aparecer - sem porém ter
apresentado uma solugao nem ter conseguido influenciar maiormente

as decisoes importantes na area.

Investigacao Social e Expansao da Frontelra- a Deflnlqao do

Problema e as Avaliacoes da Experiéncia Recente

O segmento anterior deste trabalho procurou ~ anali-
sar a contribuig¢ao da investigagao social ao planejamento da colo
nizagéo em diferentes etapaé histOoricas. Entretanto, consideran-
do que a colonizagao dirigida se insere dentro do cohtexto mais
amplo da interiorizacao da ﬁronteira, convém examinar as contri -
bui¢oes efetivas ou potenci#is da investigagao social no contexto

I
da ocupacao amazonica, latu sensu. Por outro lado, considerando

que praticamente inexistiaﬂ estudos prévios e que a ocupagao da
fronteira foi produto, prihéipalmente, da conjugagao de determina
dos condicionantes histéric?s, faz sentido restringir essa ana
lise ao processo de avaliag%o (e nao de planejamento ﬁrévio). da

expansao da fronteira tal c?mo ocorrido. Ou seja, a utilidade dos
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estudos para o planejamento, se houver, seria mais no sentido -
~de contribuir para a reformulagéo dos planos via, avaliagao cri
tica do que na orientagao prévia. ' ‘

! .

A revisdo da vasta literatura referente & ocupacao
amazénica revela uma variedade impressionante de enfoques disci -
plinares; posturas valorativas e Sugestaes'de'politica. Tal va
riedade reflete a complexidade do processo de expanséo_da 'frog
teira, mas também espelha as divergéncias de ideologias e juiZOS
de valores dos analistas. A seguir, apresenta-se uma revisao de
alguns desses.estudos com o intuito de ilustrar as divergénciasg
que existem na definicao da natureza do problema da ocupagao ama
zonica,assim como na avaliagao dos seus resultados e, por essa
via, ilustrar as dificuldades inerentes a realizacio de ,aValig

¢oes sociais que sejam incorporadas ao planejamento;v

‘ .Primeiro, numa perspectiva demografica, parece exi§'
tir um certo consenso schre: - a maximizagdo da absorgdao produtiva
de excedentes populacionais em éreas de fronteira como o princi-
pal objetivo da atuagao governamental nessa.érea. Nessa Otica,
qual & o balanco global das agoes realizadas até aqui? Se formos
examinar os resultados dos esforgds governamentais na Amazénia em .
termos de nimeros absolutos de incremento, ou de taxas de cresci-
mento, esses parecem bastante promissores. A Regiao Norte (que
inclui a maior parte da Amazania e dos programas'de yéolonizagao'
'dirigida desde 1970) teve a maior taxa de cresciménto . populacio
nal (5% ao ano) de qualquér grande'regiéo durante o periodo 1970-
80. Todos os Estados e Territdrios dessa Regido tiveram um cres-
cimento acelerado, mas foi em Rondonia gque o aporte migratdrio te
ve maior impacto, produzindo nele a maior taxa de crescimentd_ de
todas as unidades federativas (quase 16% ao ano). A popul§¢50'”de
Ronddnia saltou de 113 para 491 mil habitantes e suspéita—se que
os dados censitarios ainda subestimem os quahtitativoé’reaisc da
populagéo residente no Estado. O aumento populaciqnal registrado
no Pard também & bastante significativo em termos absolutos, 3ja
que esse Estado passdu de 2.161 mil, em 1970, para 3.403 mil, em
1980. Em suma, pareceria que, pelo menos numa primeira aproxima-

g¢do, a Amazdnia cumpriu com o papel que lhe foi assignado - i.e.
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de servir como absorvedor de| excedentes populagionais oriundos de
outras areas. Essa, pelo menos, & a conclusao tirada por alguns

_estudiosos: ‘ :

"A regiao Norte deteve ¢ maior crescimento relati

vo ao longo dos. anos 70, variando em 63%, - enquan

to na década pretérita aquela variou em 41%. Sua

populacao mais que duplicou nos Gltimos vinte anos.
Este razoavel cre501mento popula01onal em tao cur

to periodo deveu-se i estratégia politica de de
senvolvimento regional encetada nos ﬁltimos - 20
anos e partlcularmente para esta reglao, a partir
.de 1970. Esta estratégia de ocupagao do terri-
tério bra51le1ro objetivou, por um lado, o preen-
chimento das areas parca ou insuficientemente pPo
voadas com a conseqﬂente exploragao de seus Re
cursos Naturais e, de outro lado, a capltallzagao
de Areas relativamente estagnadas ou atrasadas" .
(Matos e Barros) 1981: 36).

Porém, numa outra perspectlva quantitativa e demogra
flca, utlllzando exatamente os mesmos numeros cen31tarlos, ques
tiona-se diretamente essa interpretacao favoravel. Nessa segunda
perspectiva, observa-se que a migracao para a Regiao Norte e . a
sua absorgdo populacional & muito reduzida quando comparada com
o crescimento demografico de outras areas ou do Pais como um to

do. Assim:

"Visto a questao de outro angulo, verlflca—se e
que a Regiao Norte como um todo teve, durante a
década de '70, um incremento populacional absolu-
to (incluindo o crescimento vegetativo) de apenas
2. 264 mil pessoas - inferior ao crescimento do mu
nicipio de Sao ?aulo. O Norte contribuiu com ape
nas 8,8% do cresc1mento total do pais durante o
periodo; em termos absolutos, a inferioridade do
Norte frente a outras regioes aumentou entre 1970
e 1980. Ademals, 40% do crescimento da reclao
localizou-se naé 6 principais cidades da reglao -
as capitais mals Santarém ... O fluxo migratdrio
total para o Norte, incluindo os contingentes que
se destinam para areas urbanas - gque certamente
devem constituir mais da metade de todas as cor
rentes migratdrias - foi estimado em 915 mil. Se
descontarmos os fluxos de destlno urbano, o nume-
ro de pessoas de fora da regiao assentadas nas
areas rurais da|Amazdnia dificilmente passa de uns
400 a 500 mil, contingente pouco maior que a mi
gragao receblda no mesmo intervalo por Belo Hori-—
zonte". (Martine, 1982b: 67; ver também Wood e
Wilson, 1982).
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Ou seja, duas simples leituras dos mesmos dados so
bre o crescimento demografico da regiao amazdnica no periodo 1970

80 pfoduzem duas interpretacdes radicalmente diferentes!

Outras perspectivas e abordagens disciplinares tam
bém enriquecem o conhecimento da realidade nas areas de coloniza-
cao mas, ao mesmo tempo, tornam mais complexa a tarefa de avalia -
cao, pela diversidade de perspectivas que apresentam. Em seguida,
faz-se um breve relato de algdmas dessas abordagens,a titulo de
ilustracao. Nesse curto espago, nhao se pretende mais do que uma
sintese caricaturizada das diversas posturas, enfatizando, para
fins heuristicos, suas discrepancias e minimizando seus pontos de
convergéncia.

Nessa lista de enfoques, cabe mencionar algumas va
riantes na perspectiva do desenvolvimento regional. Por um lado,
um grupo de estudiosos privilegia a visao da integragao de areas
novas a economia nacional, que & proporcionada pela expansao da
fronteira. Nessa oOtica, a expansao da base econémica_da Regiao
Norte representa o crescimento do préprio'mercado interno. Essa
expansdo se cumpre na medida em que se ampliam as interdependéﬁ -
cias entre as diversas regides; esta ampliagao s0 podelser conse-
guida através da expansdo da base econdmica de cada regiié'e re
duzindo o atual grau de concentracao. AsSim, os projetos de colo
nizagdo sao um dos instrumentos para a desconcentragao de popula-
¢ao e de atividades econdmicas. As cidades que surgem naturalmen
te nas Areas novas devem ser vistas como entrepostos da desconcen
tragdo. (Cf. Katzman, 1977; Mahar, 1978; Mendes, 1979;) Uma ou
tra versao regional, porém, destaca o fato de que a descentraliza
cao e interiorizagao estao provocando uma deteribragéo nas rela
coes de trocasventré a regido amazdnica e o resto do Pais; ou
seja, o mercado interno estd se desenvolvendo com a inborporagao
de ireas novas, mas ao custo da pauperizacao dessas regides. (Gas
ques et alii, s.d.; Gasques, 1981; Gebara, 1982; Redwood, 1982).
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Uma outra categoria de estudos com origens na econo-
mia politica situa a fronteira no contexto da economia e socieda-
de nacional e interpreta a expansao da fronteira agricola como res
posta as necessidades do processo de acumulagao. Na sua formula-
¢ao mais genérica, a incorporagao de novas areas corresponde  ao
avango do capitalismo, como modo de produgao em expansao. (Fowera
ker, 1981; Hebette e Acevedo, 1981; Redwood, 1982). A explici-
tacao dessa premissa gera uma grande riqueza de enfoques e ana
lises em diversos niveis de generalidade. Por exemplo, alguns au
tores enfatizam a inter-relagao entre o processo de industrializa
cao da agriculturé na regiao Centro-Sul e a colonizagao de areas
novas via pequenos produtores que foram expulsos por esse pro
cesso. (Pompermayer, 1982; Sawyer, 1982a; Martine, 1982a) Outros
desenvolvem a tese de que a penetracao progressiva de interesses
capitalistas até nas areas de fronteira reduz o espago fisico e
social da pequena producao, determinando assim o "fechamento" da
fronteira, no sentido de que nao existém mais terras livres para
serem apropriadas por pequenos produtores de subsisténcia. (Gra
ziano da Silva, 1979; Jatoba, 1979; Osdorio, 1979). Observa-se que
a penetracao do capital também gera conflitos entre posseifos, ig
dios e grileiros, quanto ac dominio da terra, numa manifestagéo da lu
ta de classes mais ampla. (Martins, 1980 e 1982; Pompermayer ’
1982) A mediagao desses conflitos & feita pelo Estado, que também
utiliza a éolonizagéo de areas novas como um dos mecanismos a sua
disposicao para amenizar as desigualdades sociais e, assim, cum
prir sua fungéo no sentido de legitimar e perpetuar a atual estru
tura de poder. (Pacheco, l§79; Ohana Pinto, 1981).

A preocupagao central do enfoque que podemos denomi
nar de ecoldgico. consiste em advertir sobre as consegiiéncias de
sastrosas de uma remogao indiscriminada da floresta e da introdu-
cao de praticas agricolas desenvolvidas em outras regioces sobre
essa terra. (cf. Fearnside; 1980 e 1982; Mueller, 1982; A Hecht,
1982; Goodland, 1980; Menezes, 198l). O principal temor diz res
peito & substituigao da floresta natural por plantagdes .. honiogé

géneas, camo no caso das seringueiras da Ford  ou do pinus caribea

do Projeto Jari. Para evitar a devastagao ecoldgica decorrentede
tais praticas, deveriam ser promovidos estudos minuciosos em cada
micro-regidao e, sobretudo, acatados seus resultados na elabora



21
¢ao de programas e projetos. O resultado ideal seria:’

"...um mosaico cuidadosamente planejado de ecossistemas natu-
rais e agro-ecossistemas de diferentes intensidades de
manejo. Nenhuma alternativa satisfaz a todas  as metas
e nenhum tipo ou combinacdo de tipos oferece uma panacéia
para os problemas da regiao amazonica ... A interdepen -
déncia com outros problemas exige, além disso, restricoes
sobre a concentragao de renda e de posse da terra, limi

tes ao consumo total ... e manutencao da populagao humana
abaixo da capacidade de suporte da area". (Fearnside,
1982: 2). ’

A realidade atual da Amazdnia & muito distante dessa
concepgao ideal dos ec6logos pois ja apresenta extensas areas des
matadas. Uma corrente de agrdnomos se preocupa em_demonstrér que
os temores dos ecoldgos sao exagerados e que as teses sobre catas
tr6fés hathrais; tais como a formagéo de desertos amazOnicos, (e}
desaparecimento de fios ou a diminui¢ao de oxigénio na atmosfefa,
tém servido apenas para retardar o desenvolvimento agricola:da re
giao. (Alvim, 1972 e 1980; Félesi, 1974) Na realidade, de acordo
com essa perspectiva, a aplicacao de fertilizantes organicos ou
quimicos pode compensar a perda da fertilidade natural do sblo, o)
que estraga a terra seria apenas a agricultura itinerante, cuja
pratica central consiste em cortar e queimar a vegetaQEO'natural,
plantar culturas de ciclo curto e abandonar a terra depois de pou
cos anos. Em contraste, a agricultura moderna, capitalista,apoig_
da. = em pesquisas e insumos modernos,poderd adaptar-se perfeita
mente ao habitat amazénico, (Alvim, 1980). Por sua ﬁez, a vers&;
de que os pequenos produtores seriam mais predadores do que a ocu
pacao em moldes capitalistas & amplamente criticada em outros tra
balhos. (Wesche, 1981; Wood e Schmink, 1981, Menezes; 1981);

Uma outra corrente se mostra bastante cética gquanto
as possibilidades de transformar a regiao amazodnica no celeiro do
Brasil via modernizacao das praticas agricolas. Isso demonstra
que, embora o aumento da produgao agricola com a_inédrpdragéo de
areas de fronteira seja inegavel, a continuidade dessa produgéo e
bastante duvidosa a médio e longo prazo. (Mueller, 1982; Menezes,
1981; Martine 1981 e 1982b; Calvente, 1982). Por um ladb,  mes
mo em Areas muito privilegiadas como nés'projetos de colonizagao
dirigida em Rondbnia, ja existe uma crise de produgao.

¢ 4
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"Lutando contra condigOes adversas do meio-ambi

ente, a insalubridade, a inexisténcia de servi

¢os medicos, de educagao, de lazer, contra os

grllelros, contra o isolamento criado pelas dis

tancias e pelas estradas 1nstran51tavels, © con

tra as dificuldades na obtengdo de financiamen=

to bancario, contra os esquemas de comerc1allza

gao que aviltam os pregos dos produtos agrico -

las, as familias do parceleiros fazem um verda

deiro milagre quando conseguem se manter no

meio rural". (CNPg, s.d.: 13)

A distancia dos principais centros consumldores constitui-se num
obstaculo cada vez maior para a produgao agricola em areas de fron
teira; na sua maioria, os produtos precisam ter seu transporte for
temente subsidiado para poderem ser colocados nos mercados do
Centro-Sul.

O enfoque que poderiamos chamar de "administrativo "
vé, na forma de delimitar o modelo de colonizagao e na maneira de
organizar a implementacao desse modelo, um determinante importan-
te do sucesso ou fracasso dos projetos de colonizacao dirigida .
Esses autores focalizam fatores como: a forma de enfrentar as di
ficuldades financeiras inerentes a todos os projetos; a forma de
delimitar e distribuir a propriedade dos lotes; as solugoes encon
tradas na construcao e manutengao de infra-estruturas e servigos
basicos; os problemas relacionados com o pessoal de administragao
e assisténcia técnica do projeto, sua motivagao e continuidade e
os custos comparativos de colonizacao por iinidade familiar assen
tada. (Tcheyan, 1979; World Bank, 1980; Bunker, 1982) O fracasso
dos projetos de colonizagao & frequentemente explicado em termos
do paternalismo e da burocracia excessiva dos orgaos de coloniza-
¢do, das deficiéncias da assisténcia técnica aos colonos e das
dificuldades de crédito, armazenamento, transporte e distribuicao

da produgao. (CEDEPLAR, 1977; Wood e Schmink, 1981).

Evidentemente, seria possivel,mas inviavel, neste tra
balho, estender-nos muito nesse e noutros enfoques e . abordagens
tedricos e metodoldgicos relevantes para a avaliagao da :expanséo
da fronteira agricola. Para terminar esse breve relato, mencione
mos apenas a avaliacao 'oficialista' da colonizacgido, que destaca a
faganha realizada pelos Orgaos governamentais na multiplicacgao dos
projetos de colonizagao e na ‘'outorgagao de titulos a um ' namero
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significativo de migrantes, o qual redundou num aumento importan

te da produgéo agricola e do emprego.

"Em 1981, o Territdrio Federal de Rondonia estd
prestes a ser elevado a categoria de Estado, o
que & devido aos seus potenciais econdmicos a
tuais, fruto de um esforco integrado de ocupa -
gao racional, inicialmente pelo Homem destemido .
de mala e cula' e sua familia, e pelo INCRA,se
guido, & claro, dos drgaos espec1f1cos de cada
atividade desenvolvida na implantagao dos  pro ,
jetos de colonizacao: CEPLAC, SUDHEVEA, IBC, AS
TER/RO, governo Federal, e pr1nc1palmente o Go
verno de Ronddnia. Existem criticas & acdo do
INCRA, o que & justo e natural pois todo traba-
lho de vulto deve ser criticado uma vez que afe
ta diretamente a vida de todos os envolvidos no
mesmo, mas, como define a CEPLAC numa de suas -
publicagoes, "Se outros méritos nao se queira
creditar a agao do INCRA na area, dois nao lhe
podem ser negados: a redugao da tensao social pe‘
la posse da terra e a implantacao de uma agri -
cultura racional com indices superiores a média
da Amazonia'! (Modesto, 1982. 77) ’

‘

Anilise e Planejamento: Interacao Técnica e Politica

Seria possivel, mas pouco proveltoso, estender—nosna
discussao dos varios enfoques referentes a avaliagao do processo
de expansao da fronteira amazdnica. Ja ficou claro gque numa prg
blemdtica t3do ampla e tao complexa como a da ocupagcao amazdnica ,
coexistem facetas variadas da realidade que precisam ser anali
sadas de diversas formas. Por isso, sao imprescindiveis "estudos
que partam de enfoques disciplinares distintos e que abordem ques

toes similares em niveis de generalldade diferenciados.

Embora nao se tenha pretendido fazer mais do que'Uma_
sintese Seletiva e caricaturizada de diversas interpretacgoes e
abordagens que se referem ao processo de expansao da frohteira ,:
e embora se tenha consciéncia de que os enfoques citados podem.
ser tanto conflitivos como complementares, cabe perguntar - qual
deles parece ser mais Gitil para o planejamento das agdes governa-.
mentais na Area de fronteira? A anadlise mais Gtil seria a mais.

"correta"? Como se define isso? Existem outros critérios?
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Para responder'a essas perguntas, parece inevitavel
passar por uma reflexao que engloba nao somente o problema do va
lor "cientifico" da investidacdo, mas também seu valor social e
sua dimensao politica. '

N3o ha ddvida de que a definigao de "correto", "ade
quado” ou "melhor" dependeri, em Gltima instdncia, de orientagdes
valorativas, tedricas ou ideoldgicas. Por isso & que se torna
extremamente importante, ao examinar os varios trabalhos sobre a
ocupacao amazdnica, tentar discernir o que eles estdc procurando des
cobrir, demonstrar ou comprovar e sob que oOtica valorativa. . Ou
seja, pode-se presumir qhe todos os trabalhos Uteis tém um compo
nente valorativo. Como afirma Galtung:

"Uma analise sem 1mp11cagoes polltlcas de nature

za estrateglca nao & uma boa analise ... nossa

tarefa nao & sd de refletir sobre o mundo mas de
fazer algo a respeito". (Galtung, 1979)

Ou como observa de Neufville:

"Nao ha fatos sem teorias e a Unica maneira que

unm estatlstlco pode ficar fora da politica e
coletando sO0 dados irrelevantes" (em Carley ,
1981: 87)

Nesse sentido, & importahte ir alem do empreendimen -
to neutro ou cientifico para discernir a fungao social e politica
da investigagao. E claro que o agrdonomo, ao analisar as condi
coes edafo-climéticas‘de uma determinada regido, precisa de um mi
nimo de objetividade e bons'conhecimentos técnicos para realizar
sua tarefa. Entretanto, ac opinar sobre se a area em analise se
presta mais a agricultura capitalista e a adoééo do pacote tecno
1ldgico moderno do que a pequena produgao familiar (ou vice-versa),
ele estara fazendo uma avaliacao permeada por um forte componente
valorativo. Da mesma forma, ao dimensionar o crescimento popula-
cional da regiao amaanica,[o demdgrafo nao pode fugir muito dos
seus dados e de suas técnicas de medicao da migracao, fecundidade
e mortalidade. Entretanto, ao tentar influir sobre o planejamen-
to através da avaliagdo, 'afirmando que a fixagdo da populagdo mi
grante tem sido consideravel ou mediocre e que, porténto, a agao
publica na regiao tem sido exitosa ou tem fracassado, ele emite opi

nides informadas por predisposigdes valorativas e ideoldgicas.
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: ‘Sob essa otlca, constata-se que a grande variedadede
enfoques d1sc1p11nares e analiticos pode ser redu21da, em termos
valoratlvos, a algum denominador comum dicotomico - a favor ou -
contra, OflClallSta ou critica, capltal ou trabalho, func1onalls—
mo ou dialética, bem ou mal, etc. Sao divergéncias fundamentais -
que nio se resolvem via metodologia cientifica. Tais discrepan -
cias ja comecam a se desenhar na prépria definigao do problema ini
cial a ser investigado mas também permeiam a abordagem metodolégi
co e condicionam os resultados. O ideal seria que cada investiga
dor tivesse auto-critica e neutralidade suficiente para curvar-se
diante de novas evidéncias e, em conseqliéncia, reformular postu- .
ras valorativas; tal neutralidade, porém, costuma ser inversameg

te proporcional ao grau de envolvimento com o tema.

- Em breve, pode se dizZer que praticamente todos os tra
balhos referentes ao tema da ocupagao da fronteira amazdnica con
tém uma parcela, mais ou menos explicita, de p031c1onamxmos Valo-
rativo. Qual & a utilidade respectiva desses trabalhos para *g
feitos do planejamento e como a postura ideoldgica do 1nvestlga -

dor afeta essa utilidade?

£ factivel distinguir entre dois planos distintos de
utilizacdo dos trabalhos de investigacdo social. Num plano gque "
podemos chamar de té&cnico-cientifico, a funcao do investigador pa
rece estar associada a busca de explicitag¢do objetiva da realida-
de, da forma mais correta e mais licida possivel, dentro dos cbg&
dicionamentos constituidos pela sua formagao e ideolagia. Esse
esforco deve passar, necessariamente, por uma clara definigao da
natureza do problema e uma explicitagao dos possiveis niveis de
atuagdo sobre o mesmo. A titulo de ilustracdo , presumindo-seqme
a absorgao de grandes contingentes de m3o-de-obra rural em areas
de fronteira constitui um objetivo legitimo, constata-se uma
série de lacunas "técnicas" que dificultam a implementagdo desse
objetivo . E Obvio que algumas delas envolvem a area de popula-
cao, particularmente aquelas ‘afetas as especificidades davpeque—
na producao em areas de fronteira. A confrontagao entre diversas
perspéctivas cientificas & essencial para o esclareciménto da na
tureza real de tais problemas e dé sua solugao. |
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Entretanto, nao ha nenhuma garantia de que Oos resul-
tados "tecnlco cientificos" desses trabalhos yao'se materializar
em planos, programas e projetos e & nisso que o mito da linearida
de entre investigacao e planejamento & particularmente enganador.
Por melhor e mais correta que seja uma anadlise, seus resultados
dificilmente vao aparecer diretamente ou dentro de um  horizonte
temporal reduzido. Nao existem formas de dirigir nem de seguir os
caminhos e movimentos imprevisiveis percorridos por ideias e in
formagoes, nem fdrmulas para contabilizar seus aportes = intangi
veis. '

A nao linearidgde entre pesquisa e planejamento, po
rém, nao significa necessariamente que os resultados da investiga
cao social nao tenham influéncia, mesmo num regime autoritario .
Por outro lado, o Estado autoritario é obrigado a realizar ag6es
sociais visando a reducd@o de tensdes e a legitimagdao do modelo.(Cf.
O'Connor, 1977) Essas agoes 'de menor generalidade e cuja . imple
mentacao nao acarreta conseqfiéncias estruturais,sao idealizadas-e
formuladas por investigadores sociais - inclusive por aqueles

gque,por ideologia, sao contrarios ao modelo.

Além disso, dentro da."corte" existem muitos atores com
percepgoes, simpatias e interesses diferenciados. A circulacaode
informagdes, relatdrios e pesquisas provoca agoes e reagBes as
mais diversas, fazendo ressurglr idéias nos momentos mais curio -
SOS, as vezes com uma defasagem temporal con51deravel “Estudos
(inclusive estudos encomendados e pagos pela "corte") sao engave-
tados pela tecnocracia porque contém criticas a atuagcao de.um de
terminado 6rgao ou burocrata, mas basta uma mudanca de atores ou
de conjuntura para que os seus resultados ..reaparegam sob outra.
roupagem. DiscussSes'académicas aparentemente estéreis sobre pro
blemas especificos de repente gahham as atencoes dos meios de
comunicagao de massa e provocam agoes e reagoes por parte das au
toridades. Trabalhos de investigagao aparentemente esquec1dosf}}
tram até os sindicatos rurais e passam a integrar sua base - de
apoio ideoldgico-intelectual, etc. Enfim, os caminhos de influén

cia sao miltiplos e imprevisiveis.
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Para documentar esse ponto, seria preciso entrar no
dominio do estudo de caso e da anedota. Nesse rol de anedotas que
sdo do conhecimento do autor, poderia ser mencionado, a titulo de
exemplo: um trabalho censurado a nivel da tecnocracia do terceiro
escalao de um ministério, que ressurgiu anos depois nas palestras
oficiais de um novo ministro; o caso de um aluno de mestrado gque
" posteriormente veio a ser Secretario de Estado na regiao amazdni-
ca e que passou a implantar as idéias formalizadas em documentos
dos seus ex-professores, documentos estes que permanecem impubli-
cados até hoje por razoes de‘éensura tecnocrata; o caso de  traba
lhos encomendados cujos resultados foram considerados impublicé;
veis mas que circulam de forma gquase clandestina e,assim mesmo,in
fluenciam as principais decisoes de dois ministérios nessa area ;
os_tecnocratas que se apropriam de idéias surgidas em investiga -
¢oes académicas e que passam a defendé-las como suas por motivos

. de auto-promogao, etc.

Enfim, seria extremaménte laborioso tentar reconsti-
tuir a influéncia de um determinado trabalho ou grupd de trabalhos
sobre as decisGes que afetam as formas da exploragao de areas no
vas - o que evidentemente nao nega a existéncia de tal influén-
cia. Por outro lado, o impacto dos estudos nio & condicionado ape
nas por fatores aleatdrios. Por exemplo, a forga politica dos au
tores de uma investigagdo & importante; assim, & &bvio gue um es
tudo preparado por técnicos do Banco Mundial, apoiado e avalizado
pelos recursos dessa instituicao, tera mais influéncia do que o
trabalho de um académico amazdnico - pelo menos no curto prazo .
Por outro lado, a liberalizagao do regime autoritario foi fator
fundamental para viabilizar o maior aproveitamento das avaliacoes
sobre o processo de ocupagéo da Amazonia. Ou seja, como a maio -
ria dos trabalhos sobre esse tema era critica i atuagdo governa -
mental, as suas idéias comegaram a surgir com mais forga ‘depois
da democratizagdo incipiente do regime. Da mesma . forma,  alguns
técnicos ou politicos que defendiam pontos de vista mais criticos
assumiram postos nos governos estaduais de oPOSigéo'e passaram a
implementar ideias anteriormente consideradas invidveis para o mo
delo. ' '
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Isto nos leva a considerar o segundo plano de contrji
buigoes concretas que podem ser dadas pela investigagao ‘social
numa area como o da'ocupagéo da fronteira - o plano politico. De
fato, a forma de captagao e!avaliagéo da contribuigao final da
pesquisaésociai talvez seja menos na letra do planejamento - par
ticularmente em sociedades caracterizadas por "politicos da  cor
te" - do que na circulagao das suas idéias e de seus resultados a
nivel dos movimentos e reinvidicagdes populares. Trata-se aqui ,
nd3o de contribuigdes técnicas as agSes superficiais legitimadoras
do modelo,mas do aporte a decisOes politicas que afetam a prd
pria estrutura da sociedade e a propria reparticao dos custos e

beneficios do desenvolvimento.

Nessa perspectiva, sugere-se que a principal fungao
social da investigacao residiria na sua capacidade de explicitar
para quem e em gque circunst%ncias os planos, programas e projetos
governamentais vao servir ou est3o servindo. Num Pais caracteri-
zado por "politicas da corte" e por desigualdades sociais extre -
mas, apenas os grupos dominantes tém uma representagao sistemati-
ca e articulada junto aos tomadores de decisdao. Nesse contexto ,
& compreensivel que a comunidade cientifica na &rea social tenha
se constituido, preferencialmente, em defensor dos estratos majori-
t3rios e tenha alimentado og movimentos populares, num esforgo de
reduzir os desequilibrios existentes. '

i

Num regime de "politicas da corte", portanto, talvez
0 papel principal do investigador consista na explicitacgao e na
divulgacao de quais os grupos est3o sendo beneficiados, como e
por que. E claro que, nesse trabalho, o peso de juizos de valor
e de posicionamentos ideoldgicos & explicito e necessirio. Numa
perspectiva ideal, poder-se-ia. dizer que a plenitude da contribui-
cao da investigagao social seria encontrada na sociedade pluralis
ta onde as anélises,orieqtqdas por posicionamentos ideoldgicos di
ferenciados viriam a servir para melhorar o nivel de informagao
dos debates entre representantes dos diversos setores da socieda-
de. Desta forma, a investidac@o social ajudaria na geracdo de
uma distribuigao mais equitativa dos beneficios, através de uma

melhor representacao dos interesses de todos os grupos sociais.
; _
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Consideracdoes Finais

O tema proposto para esse trabalho - a contribuicgao
da investigagao social na &rea de populacdao sobre o planejamento
da.coloniZagEo no Brasil - obrigou-nos a tatear, meio as cegas,'
por uma série de caminhos tortuosos. Foi necessirio tentar  ex
plicitar o contexto real do planejamento e a relacao entre pes
quisa e planejamento. Depois, o significado da colonizagao diri.
gida dentro do processo de’eXpanSEO da fronteira teve que ser
abordado. Também foi preciso examinar a contribuiééo_dos estu
dos populaéionais nessa area, dentro do contexto das contribui-
gSes feitas por outros enfoques disciplinares conexas. Nas_entrg
linhas, teve que se abordar uma discussao impromptu e abreviadav
sobre a metodologia cientifica na area social.

De tudo isso, parece plausivel extrair algumaé' 1i
¢oes simples, porém de interesse mais generalizado. Em "primeiro
ldgar, a tentativa de explicitar a contribuigao especifica de es
tudos populacionais ao plahejamento ressaltou a necessidade de
situar a varidvel populacional dentro de um enfoque intégrado e’
interdisciplinar. £ bem possivel que o tema'bolonizaggo'é ocu
pacao de fronteira" nao seja o mais representativo para se ana
lisar a contribuicao de estudos populacionais ao planejamento.De
qualquér forma, a discussao em torno ao tema de pesquisa e pla
nejamento deixou caracterizada a necessidade de articular diver
sas perspectivas e enfoqués para poder compreender, avaliar e
atuar sobre a realidade social. Nesse sentido, fica dificil iso
lar a contribuicao especifica. de estudos populacionais (ou de
qualquer outra disciplina) sobre a compreensdao e reformulagao de

gualquer fendmeno social mais complexo.

Sequndo, o mito implicito e bastante  generalizado
da linearidade entre pesquisa e planejamento e do proprio proces
so de investigagao social,conduz a uma visaep demasiadamente po
sitivista da contribuicao potencial do investigador social. A

estrutura social condiciona e da especificidade a natureza e a
forma de pesquisa. No caso da expansao da fronteira agricola, a

transcendencia de determinantes estruturais marginaliza, nao so
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mente a contribuicao dos estudos populacionais ou sociais, mas
também a pesquisa em outras areas. Basta ver que o estudo sobre
a viabilidade econdmica da Belém-Brasilia foi completado depois
do asfaltamento da estrada, que a Transamazdnica foi tracada sem
considerar. a ;localizagao de manchas férteis e que em Ronddnia, a
principal agao governamentél tem sido no sentido de regularizar
situagOes fatidicas. Mas, mesmo em circunstancias ideais, tanto
o progresso cientifico como sua integragao no planejamento &, ‘em
grande parte, imprevisivel. A contribuigao real da ciéncia so
cial ao planejamento, ao que tudo indica, € mais parecido com um
labirinto do que com uma linha reta.

Terceiro, paréce util distinguir entre dois planos
de penetragao da investigag¢ao social. No plano técnico-cientifi
co, as informagoes e estudos realizados por pesquisadores podem
vir a ser inéorporados de forma mais ou menos direta, dependendo
do grau de adequacgdo de seus resultados aos interesses do modelo
dominante. Na medida em que os estudos apoiam decisoes e progra
mas de menor generalidade, ¢uja implementagao nao acarreta conse
qliéncias estruturais ou que podem até servir para legitimar o

modelo dominante, a utilizacgao dos resultados & viavel e natural.:

Entretanto, & no plano politico que a contribuigao
da iﬁvestigagéo social tem maior potencialidade - embora sua ma
terializacao em programas e projetos seja, muitas vezes,indireta
e imprevisivel. Numa sociedade pluralista, a pesquisa tem maior
probébilidade de servir paia alimentar a negociacao entre grupos
de pressao e classes sociais. Numa sociedade marcada pelo auto
ritarismo e pelas desigualdades extremas, porém, a principal fun
cao da investigacgao social' acaba sendo a de explicitar as ori
gens, as formas, os beneficiados e as vitimas dessa desigualdade.
Nessa Otica, a responsabilidade de pesquisa social & maior para
com aqueles grupos que costumam ser desprovidos de forcga poli-
tica econdmica ou de Jxmmeéamatiwkk@e. O aproveitamento das in
formacoes e das ideias geradas. pela pesquisa, nesse caso, & impor-
tante e real mas os caminhos percorridos por elas sao longos e

imprevisiveis. |
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