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INTRODUGAO, OBJETIVO E LIMITAGCUES DO TRABALHO

O Diagnéstico Preliminar de Demografia, elaborado por €ste Institu-
to, visou fixar, em resumo, as principais caracteristicas da pepulac¢do brasi-
leira como um todo. Foi feito, entdo, um sucinto cementdrio sébre os aspectos
regionais, apenas para ndo deixar sem registro um aspecto t@o importante da
demografia nacional, ficando para uma segunda etapa o tratamento intensivo do
tema que, pelo volume de informagdo necessdria, escabava das possibilidades

imediatas.

-~

Em um paig de mais de 70 milhdes de almas, em 1960, e com superfi-
cie superior a 8,5 milhdes de km2, é de esperar que a populagdo ndo se distri
bua homogéneamente, nem apresente caracteristicas demogrdficas semelhantes em
t8da extensdo do territdrio, Qualquer usudrio de dados de populagdo perceberd
isso, e um exame, mesmo superficial, do assunto mostrard, de imediato, uma sé
rie de duvidas diretamente ligadas ao conhecimento empirico e subjetivo do pro

blema.

A inter-relagdo de varigveis demogréficas, econdmicas, sociais, edu
cacionais ou sanitdrias, obriga, necessidriamente, ao conhecimento em separado
de cada uma delas a nivel regional, visando a uma aproximacdo do problema que
permita extrair conclusdes certas ou, pelo menos, éom um grau razodvel de acei
tabilidade,

Desde logo, portanto, ficam fixados os objetivos do presente traba-
lho: dar uma idéia das principais caracteristicas demogrdficas regionais, na
medida da disponibilidade de informagdes. Permitir-se-d4, aos estudiosos dos di
versos campos, a possibilidade de realizar as associagOes desejadas entre as

varidveis demogrdficas e aquelas exigidas por sua tarefa especifica.

Ndo se pretende, portanto, buscar as inter=-relagdes sécio-econdmi-
cas da populacdo a nivel regional. Esta missf@o deverd caber a uma equipe de

estudiosos encarregada da determinacd@o de regides sécio-econdmicas do Brasil.

Tratando-se de regionalizag¢f@io, convém justificar o porqué da divi-

s@o regional adotada neste trabalho, que possivelmente diferird,de outras uti
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lizadag anteriormente. Ndo hd ddvida de que isto tornou nossa tarefa mais tra
, d
balhosa.

O IBGE utiliza, em t8das as publicagdes relativas a populagdo e ou-
tros itens, uma regionalizag@o fisiogrdfica que aqui se deixou de lado, com o
objetivo de buscar coeréncia interna no IPEA, embora isto significasse multi-
plicar as elaboragdes de dados bdsicos. O Setor de Desenvolvimento Regional
do IPFA achou melhor, para os fins déste Instituto, e visando & formulagéo do
Plano Decenal de Desenvolvimento, adotar a seguinte regionalizagéo geo-econd-
mica, atendendo aos limites politico-administrativos de cada estado e &s dreas
de influéncia de outros organismos encarregados de tarefas de desenvolvimento

regional:
Regido Norte: Acre, Amapd, Amazonas, Rio Branco, Rondbnia e Pard.

Regido Nordeste: Maranhdo, Piaui, Ceard,-Rio Grande do Norte, Parai
ba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e Fernando
de Noronha.

Regido Sudeste: Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Guana

bara e S&o Paulo.
Regido Centro-Oeste: Goids, Mato Grosso, Distrito Federal,
Regido Sul: Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Outra medida adotada neste trabalho foi o agrupamento das regides
Norte e Centro-Oeste em uma sé. A razdo fundamental déste critério foi apro-
veitar os dados demogrdficos provenientes do Censo de Populagdo de 1960, os
quais, em seus principais aspectos, estdo tabulados em conjunto para ambas as

regides, Do contrdrio, ter-se-ia de abandonar uma fonte de dados preciosa.

z

Outro aspecto a ser considerado é o de se haver circunscrito a and-
lise populacional das regides ao periodo coberto sdmente pelos tré€s dltimos
censos de populagdo: 1940, 50 e 60. As razdes sdo boas; os trés periodos tém
intervalo de 10 anos entre si; foram adotados nos trés censos, em linhas ge-
rais, os mesmos critérios de trabalho; e por dltimo, o censo de 1920, segundo

demonstrou Mortara(*), contém erros de excesso, enquanto que o de 1900 contém

(¥) Mortara, G., O Aumento da Populacdo do Brasil entre 1872 e 1940, em con-
tribuigdo para o Estudo da Demografia do Brasil, IBGE, Rio de Janeiro, 1961,
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erros de falta. Tudo isso contribuiu para limitar o periodo estudado aos trés

ultimos levantamentos de populagéo.

Faz-se necessirio observar, entretanto, que nem t8das as informa-
¢des contidas nesse trabalho provém exclusivamente de censos. Na maioria dos
casos, partindo dos censos e adotando métodos de andlises demogrificas de ti-

pos variados, puderam-se realizar cdlculos e elaborag¢des posteriores.

Além disso, as cifras de Populagdo EconSmicamente Ativa,sem 1940, e

as de Populagdo Natural de cada regifo, em 1960, foram retificadas, a partir

dos dados censitdrios. As primeiras, buscando coeréncia com os dados dos cen-
sos posteriores. As uUltimas, porque diversas andlises e cdlculos sugeriram
que o dado censitdrio continha erros na declaragdo do lugar de nascimento, si
tuagdo esta'que invalidava grandemente a maioria dos cdlculos e estimativas

posteriores.

Outro aspecto a salientar é o cardter provisdédrio ou aproximado de
muitas daquelas elaboragles. Somado aos problemas mencionados no pardgrafo an
terior, ressalta o fato de ndo se contar ainda com tabulagdes definitivas
do censox de 1960, As utilizadas neste trabalho provém, em grande parte, dos
resultados da Amostra de Antecipag8io dos Dados Censitdrios, que cobriu 1,27%

da populagdo total do Pais.

Quando se dispuser dos resultados finais do Censo de 1960 e dos da-
dos eventualmente fecolhidos em 1970, o tema aqui desenvolvido poderd ser. a-
bordado com maior;am.plitudeo Por enquanto, com as limitaqus observadas e com
as criticas que eventualmente poderd fazer o usudrio das informag¢des aqui a-
presentadas, parece-nos que as principais caracteristicas demogrédficas regio-

nais foram gproximadamente determinadas.



PREINCIPAIS CONCLUSOES

Dentro do esquema de regionalizacg8o adotado neste trabalho, temos:

1) - A regifio Sudeste - centro das atividades sécio-economicas mais

importantes do Pafs - contém o maior efetivo -demogréfico e a mais alta densi-
dade por km?. Seu ritmo de expans8@o demogréfica é semelhante ao observado no

Brasil como um todo.

2) - A regifio Norte e Centro=Oeste - com a maior extens@io territo-

rial (2/3 do Brasil) - possui o menor volume populacional (& raz8o de 1 habi-
tante por km?), embora, na dltima década intercensitéria, tenha evoluido a
uma taxa de crescimento demogréfico muito elevada: mais do que os 4% de incre

mento anual médio.

3) - A regidio Sul - com uma populacdio de apenas o dobro da Norte e

Centro-Oeste, e uma superficie 9 vezes menor do que esta -. experimentou na,
década de 1950 um crescimento substancial (3,9% anuaié)e é, atualmente, a se=-
gunda regi8o no tocante a densidade (2011/km?).

4) - A regidio Nordeste - apresenta uma caracteristica diferencial ,

com respeito ao crescimento de sua populag@o: é a Gnica regido do Pais que,

desde 1940 até 1960, quase ndo modificou sua taxa de crescimento anual médio.

Quanto as variéveis demogréficas do crescimento regional (natalida-
de, mortalidade e migracdGes internas e externas), chegou-se &s seguintes con-
clusdes:

5) - No perfodo 19%0-60 houve, em todas as regides, um leve decrés-

cimo da taxa bruta de natalidade, embora as redug¢des ndo tenham muito valor

em virtude da fragilidade das estimativas.

6) - Esta diminuig8o, avaliada em fungiio da itaxa bruta de reprodu-

G80 feminina, foi mais evidente na regifio Sudeste, seguida de perto pela re-
gido Sul. Isto é, em ambas as regiGes observaram-se maiores mudangas nas ta-

xas de fecundidade feminina, segundo a idade.



7) - As duas medidas de fecundidade - taxa bruta de natalidade e ta
xa bruta de reprodugéio - se bem que diminufssem sua extens8o, nfo o fizeram
na medida de contrabalangar o decréscimo da mortalidade. Assim, a taxa liqui °

da de reproducBio - que faz intervir no seu célculo a mortalidade - aumentou

sensivelmente nas regides Norte-Centro-Oeste e Sul. Quer dizer, apesar do de'’
clinio aparente da natalidade, sobreviveriam mais criaturas dos nascidos vi-

vos, aumentando-se o potencial reprodutivo da populagéo.

8) - 0 decréscimo da mortalidade no perfodo 1940-60 foi espetacular,
em térmos de taxa bruta, acentuando-se o fenomeno nas regides Sudeste e Sul.
Na primeira, houve uma diminuic8o na taxa bruta superior a 60%, entre os dece

nios.

9) - Conseqﬁentemente, a esperanca de vida ao nascimento aumentou em

todas as regides. Com maior intensidade na regi@o Sul (54 anos de esperancga de
vida ao nascer, no decénio 1950-60), seguida da Nordeste e Centro-Oeste, que
experimentou um grande avango relativo no mesmo periodo, embora conservando o
mais baixo nivel absoluto de todas as regides, (42 anos de esperanga de vida

ao nascer, no mesmo perfodo).

lO) - O nfvel de mortalidade infantil estimado para cada uma das re

gides é ainda bastante elevado - méxima 150/1.000 no Nordegte e Centro-Oeste
e minima 77/1.000 no Sul - estando &stes valores em correspondencia direta
com os valores regionais de expectativa de vida anteriormente estimados. A re-

.~ . . . . SN .
gifo que menos diminuiu esta taxa foi a Nordeste: somente 25%,entre decenios .

11) - A regifio Sudeste e a regifio Sul, nesta ordem, mostraram os va-

1ores mais altos de imigracdo interna 1fiquida, quase 1,8 milhfcg de imigran-

tes em 1960. Ao contrério, a regifio Nordeste e a regifio Sudeste apresenta-
ram-se como regides de emigragio - moderada na primeira e baixa na segunda -

mas com seu volume absoluto de movimentos muito elevado.

12) - A agdo conjunta dos fatOres enumerados permitiu que, atualmen-

te; os {ndices de crescimento total das regides se encontremé modificados tg
talmente em relag8o ao que seria seu crescimento natural, isto é, natalidade
e mortalidade. Foi assim que a regifio I'~Norte-Centro-Oeste pode crescer t&o

rapidamente entre 1950 e 1960, apesar de sua taxa de crescimento natural ser

-7 -



a mais baixa entre as trés restantes. A regido Nordeste, entretanto, com uma
taxa de crescimento natural que é a segunda em niUmero, depois da regiso Sudesg
te, em virtude da forte imigragao de naturais, apresenta o mais baixo indice

de crescimento total, que semantém inalterado nos vinte anos intercensitérios.

13) - O fator migrac@o externa foi muito modesto no Gltimo decénio,

suficiente apenas para manter os nimeros observados em 1940, depois da dimi-

nuigdo absoluta observada no periodo 1940-50.

A interagdo dos fatOres de crescimento recém-assinalados teve algu-

mas repercussoOes na distribuicao por sexo e idade das populagdes regionais.

Assim por exemplo:

14) - A forte emigrag8o relativa observada no Nordeste permitiu que
Bs indices de masculinidade da regigo fOssem sensivelmente baixos (apenas 95
homens para 100 mulheres). O fato contrasta com as demais regides, observan-
do-se na regifio Norte~Centro-Oeste um forte excesso de homens sObre mulheres,

como resultado da imigragao.

15) - Salvo a regido Sul, tddas as demais aumentaram a proporgao de
menores de 10 anos, aparente resultado da diminuigao da mortalidade infantil
e de menores. Todas as regides mostraram um aumento no setor de ancifios ~ 60

anos e mais - conseqﬂ@ncia do declinio da mortalidade geral.

16) - Excetuando a regifio Sul, produziu-se em tOdas as demais uma
diminuica@o relativa nos periodos de idade entre 10 e 59 anos,entre 1940 e 60.

Esta modificag8o foi consegéncia de um rejuvenescimento e de um envelheci-

~ ~ o AN . .
Eento das populagoes. fste fato pde em evidéncia, uma vez mais, que ambos os
A e 2 ~ ~ . . 4 1. PEEA S
termos, por si sd, nao sao apropriados para assinalar a caracteristica dinami

ca mais saliente de uma populagaos; isto é, sua estrutura etdria.

17) - Em virtude destas modificagles, na distribuig@o por cidades,
das populagdes,tddas as regides experimentaream um sensivel aumento nos encar-

gos econdmicos, da populaqio em idade ativa(15-59 anos), significando, em sintg

se, uma deteriorag8o na economia da classe trabalhadora, que teve que supor-
tar um aumento das cargas provenientes de menores e ancifos. Assim, apesar de

se haver notado um avango evidente em térmos de diminui¢@o da mortalidade, e
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un ligeiro aumento da fecundidade, seus feitos sobre as populaq5es,com6 fator
de produg@o e consumo, néo foram t@o alentadores. Na medida em que persistir
a diminuicdo da mortalidade e os padrdes &&fécﬁndidadémﬁdseﬁrdltébarem profun
damente, a situacgd@o, do ponto-de-vista demogréfico, tornar-se-4 ainda mais

grave, favorecendo a aparigdo de tensOes sociais de diversas formas.

Com as modificagdes nos padrdes demogréficos de volume, estrutura e

e N . ~ o o A ~ A
dinamica das populagoes regionais, obseryou=se; em termos de populacio econo-

micamente ativa:

18) - A taxa de absorc8o de mdo-de-obra total melhorou em 1950/60

com relacgéo a 19&0/50; inclusive, nas regides Norte-Centrqueste e Nordeste,
foi superior, em 1950/60, & taxa de populaciio total, o que niio sucedeu no de-

s

N o o
lcenio anterior.

19) - Sem dévida, a situaclio melhorou apenas pela maior participa-
¢8o feminina no mercado de trabalho, pois, nos vinte anos considerados, o rit
mo de absorcdo da populacdo ativa masculina, para todas as regides, foi sem-
pre menor que a taxa de crescimento do setor de 10 e mais anos.Tal fato signi
fica - com as limita¢des que podem conter os dados censitérios - que, pelo me
nos nos #ltimos vinte anos, vem se produzindo uma absorgdo de mdo-de-ocbra mas
culina menor & oferta, situaclio de caracteristicas singulares e eventualmente

perigosas.

20) - Como se disse anteriormente, é um fato auspicioso a maior par
ticipacdo feminina na atividade economica. As texas de participagio feminina
no Brasil; e mais ainda em uma regi@o como a Norte-Centro-Oeste, estavam; ain
da em 1960, muito abaixo dos padrdes internacionais vigentes, mesmo em paises
de economia preponderante de subsisténcia. A regido Sudeste, por exemplo, que
é de maior atividede feminina relativa, (em 1960 trabalhava 1 de cada 8 ou 9
mulheres) longe esté de comparar-se & média dos pafses industrializados, onde

- o o A,
1 sobre 4 mulheres participa do esfarqo economico.



1 - POPULACAO TOTAL

Em linhas gerais, pode-se dizer que o desenvolvimento demogréfico
regional do Pais seguiu, nestas duas Gltimas décadas, tendéncias diferentes,
Justificando, uma vez mais, o estudo individual dessas zonas com caracteristi
cas populacionais diferentes. Sob a influéncia de fatores biolégicos, histé-
ricos, geogréficos e sécio-econamicos, cada uma das regides foi tomando carég
teristicas demogréficas nitidas, claramente diferenciadas das outras, o que
requer o estudo individual de suas varidveis demogréficas, permitindo uma,
maior compreens@o de outros fendmenos de cariter n&o-demogréfico visualiza-

dos a nivel regional.

Do ponto-de-vista qualitativo, a populacgo de um pais é constituida
da soma de 1 até n nimeros de individuos. No caso do Brasil, entretanto, o
computo deve ser realizado em etapas, diferenciafido-se grupos de individuos
possuidores de caracteristicas comuns, afastados, cada um de per si, damédia

nacional.

1.1 - Crescimento

O Brasil como um todo, do ponto—dé-vista populacional, estava, em
1960, com populacdo estimada em 70 milhdes de pessoas, com um crescimento mé-
dio anual de 3%. Esta média nacional carece de justificativa, se tivermos em
conta que existem parcelas dentro do pais que cresceram a mais de 4 ou a me -

nos de 2,3% por ano.
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QUADRO T
SUPERFICIE, POPULAGAO, DENSIDADE E CRESCIMENTO
- ""POR REGICES: 1940 = 1950 = 1960 °

_ 5 CRESCIMENTO
SUPERFICIE POPULAGKO  (000) DENSIDADE (Bidke./km”~ ) ANUAL MEDIO

(%)
Qémz) (%) | 19%0 1950 | 1960 1950 | 1950 | 1960 1940/50|1950/60

REGIEO

Norte e Centro-

Oeste 5 430 721| (64)| 2 725,2| 3 551,7 5 489,7 0,5 0,6 1,0 | 28,2 | 43,1

Nordeste |1 sk0 827| (18) |14 456,3|17 973,k 22 611,5 9,4 | 11,7 .lh’7 22,4 | 22,8

Sudeste | 923‘972 (11)|18 310,9|22 s48,5|30 478,5| 19,8 oL 4 33,0 21,k4 30,1
Sul 562 o71| (7) 5 43,9 7‘8ﬁo,7 11 539,8| 10,2 13,9 | 20,5 | 32,1 | 38,7

TOTAL 8 467 591| (100) |41 236,351 94k, k|70 119;7 4,9 6,1 8,3 | 23,8 | 30,0




Na regi@io Norte-Centro-Oeste, que abrange 2/3 do territério nacio-
nal, vivia em 1960 (em média) sdmente um habitante por km?; atualmente, seu

caudal demogréfico esté aumentando & razfo de mais de 4% ao ano,texa esta que,

se se,mantiver constante, permitirévggplicar a populacio em ‘pouco mais de 16
anos (em 1976). Bste alto fndice de crescimento da filtima década deve-se, em
grande parte, & contribuigdo migratéria interna que, embora modesta em niime -
ros absolutos, & luz da eXperigncia de outras regides, foi de evidente impor

tancia em relagiio & populagéo nativa ou anteriormente presente na regidio.

A regio Nordeste, com quase 1/5 da superficie total e uma popula-
¢8o superior & da Argentina, mesmo quando aumentou sua densidade ao curso do
tempo estudado, observou ume texa de crescimento constante nos 20 anos seguin

) tes & 1940. Como & sabido, esta regido tem sido tradicionalmente exportadora
de material humano, uma das razaes‘pela gqual seu riimo de crescimento mahtevg

se estével, apesar de se haverem produzido modificagdes nos componentes desse

ritmo. . , )
AUMENTO ABSOLUTO; RELATIVO E POR Kif2, DE ACDRDO COM AS REGIOES
1940/60
AUMENTO _ABSOLUTO — | AUMENTO ABSOLUTO f'
ANUAL M_:EDIO AUMENTO COM RELAQKO ANUAIL MEDIO )
REGIRO (ML PESSOAS)  |AO DECENIO ANTERIOR CADA 100 km2
19%0/50 | 1950/60 | (%) - 1940/50 |- 1950/60
Norte e Centro- :

Oeste 8516 190:-8 . 122) 9 . 1,6 395
Nordeste 351,7 %463,8 31,9 22,6 | 29,8
Sudeste k23,8 79,0 87,1 45,9 85,9.
Sul 209,7| = 369,9| 654 36,5 | . 64,0

TOTAL 1 070,8| 1 817,5 69,7 12,6 21,4
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A regi@o Sudeste, que cobre somente EIT do Pafs, contém 45% da PoplL
lagdo, com a mais elevada densidade por km , quatro vezes maior que a média
nacional, e uma taxa de crescimento anual médio igual & taxa total do Pais.
Esta zona, cujo caudal demogréfico, em 1960, era quase igual ao da Espanha,
poderia duplicar sua populacgdo em 25 anos, mantendo o ritmo observado no Glti

mo decénio.

A regifio Sul, com 7% da &rea total do Pais, apresentou;até 1960,uma
. densidade relativamente alta e uma taxa de crescimento anual médio também bas
tante elevada. Juntamente com a regido Norte-Centro-Oeste, é uma &rea de

atrag8o migratéria, sobretudo em épocas recentes.

O Quadro II apresenta os incrementos anuais da populagé@o nas regides,
hurante os dois tltimos periodos intercensitérios. Do aumento total, entre
1950 e 60, mais de 40% cabem A regifio Sudeste, em correspondgncia com seus efe
tivos demogréficos, que sdo também dessa ordem. Por outro lado, a regido Nor-
te-Centro-Oeste, com sdmente 7,8% de populaqﬁ& em igual perfodo, teve 10,5%
do crescimento total. Além disso,em 1950/60, a regidio Norte-Centro-Oeste agre
gou anualmente 3,5 habitantes para cada 100 km?, enquanto que a regidio Sudes-
te aumentou & razdo de 85,9 habitantes anualmente; na mesma unidade de super-
ficie. Sem dtvida, o nfimero de necessidades sociais deésses novos habitantes
deve ter sido sensivelmente diferente, de acordo com & Regigo onde se estabe-
leceram ou onde nasceram. O que pode n&o ter grande significaca@o na regiao Nor
te-Centro-Oeste, adquirird singular importancia nas outras regides,e vice-ver

sa.

1.2 - FatOres Demogréficos do Crescimento

Quando se observe uma disparidaede nos ritmos de crescimento das di-
ferentes regides, a primeira tarefa do investigador seréd tentar determinar se
o desenvolvimento populacional obedece a fatores bloléglcos<m1nao-b1016g1cos
Dentro dos primeiros, deve-se cons1derar a natalidade e a mortalidade; entre
os segundos, a migragao 1nterna e externa. Tratar-se-8o de desenvolver, um &

A b . . . . . ~
um, estes componentes distintos, assinalando as diferentes apreciagoes que se
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pudere:m formuJAr , €nm f\mqao da infomaqa,o disponivel Como se veri adiante »88
~ elaboragdes realizadas permitiram obter; principalmente, ordens de grandeza.
N8o se pretende, em nenhum caso, ter chegado @o conhecimento exato dos fndices
do crescimento regiona.l, razdo pela qua.l as infornm}oes a.presenta.das devem ser

tOma.das com as” devidas reservas.

!

- 1,2.1 - Natalidade

A ‘prlmeira. a.proxmaga.o, no problema da na.talidade ’ foi obtida em fun
_géo da informa.ga.o sébre o ntmero de filhos, tal. como conste nos' censos de 191+0
e 1350, e nos resul't.ados provenientes da amostra do censo de 1960

Com ;base em alguns controles indjl.ret‘os , destinados a avaliar a quali
dade dessas ihfbrma.g’o”és, pbéde-se detectar certds inconsisténcias que sugerem
deve o dado censitério (embora o Yinico indicaddr Gtil com que se conts atual-
mente) ser considerado sdmente como uma aproximégao s suscetfvel de corregdes &
luz de outros corﬂ;eé‘ime’ntos sébre © tema, '

QUADRO III
TAXAS BRUTAS DE NATALIDADE_(J') DA POPUIAGRO
NATURAL'‘2) DAS REGTOES

1940/50/60

. TAXAS
REGIAO ‘ 1940/50 ! © 1950/60
| (o/00) |
Norte e Centro-Oeste | 51;-58 _50_54
Nordeste - 14.5.1;7 ‘ - 43
Sudeste 1;3_1;5 o hiays
Bra.sil 46

(1) Quociente entre o nimero tota,l de nascidos ‘vivos em um ano e apdpula@o to
tal, nos meados do mesmo ano.
52) Quer dizer, nascidos na regido.

) As taxas do Brasil foram estimadas pondera.ndo-se a de cada regifo pelo seu
‘p€so relativo de‘p‘opu-]:aga.o s NO periodo Seu valor nfo coincide - 0 que nfo se
pretende 3 alids ~ com outras estimativas realizadas independentemente.



Deve-se assinalar que as taxas obtidas referem-se & populag@o natu-

ral das régiSes; na medida em que a percentagem presente desta populagéo se
afaste ou se;aproxime da populagéo total regional, as taxas poderdd perder -ou
ganhar representatividade, segundo o caso. As quantidades determinadas no Qua
dro III, embora coerentes, nio deixam de ser aproximagdes e tentativas sbbre o

nivel regional da fecundidade.

Sem muitas variagdes nos Wltimos anos, a regifo Norte-Centro-Oeste &
a zona de mais alta natalidade. Dentro do padréo‘latino—americano, €ste nivel
de natalidade sdmente seria compardvel ao de Costa Rica e Honduras; éstenden-
do a comparagfo a outras dreas, as taxas de natalidade observadas na regifo Nor
te-Centro-Oeste também sfo compardveis a alguns paises da Ksia Sul-Oriental
kBérneo Setentrional, Indonésia, Sarawak) e da Africa (Sudfo, Costa de Marfim,
Daomei, Gana, Nigéria, Togo e Lu’anda)(l)°

A regifio Nordeste e a Sul, dentro do“padrao'brasiieiro, s@o de baixa
natalidade. Ainda assim, € evidente que mantém uma fecundidade elevada e seme-
lhante & de alguns paises da América latina (Panaméd e Jamalca)( ), embora in-

ferior & média nacional da maioria.

A regifo Sudeste, no padr@o nacional, encontra-se em nivel mais bai-
xo em relagfo s outras regibes, e sua diminui¢fo entre os decénios nfo foi mui
to importante. Seu nivel concorda com o da maioria dos paises latino-america-

nos.

1.2.2.~ Reprodugdo Feminina

O estudo das taxas brutas de natalidade, se bem que possibilite algu
mas interpretacdes do fendmeno, tem contra si o fato de nfo levar em conside-
rac@o algumas caracteristicas diferenciais da populagdo, por exemplo, sua es-
trutura etdria. Por esta razdo, é Util obter outros indices que levem em con-

ta essas diferenciais. Um déles € a Taxa Bruta de Reprodugfio (R'), que mostra

quantas mulheres, ao longo de t8da a vida reprodutiva, dariam & luz (em média)

(l) Naqus Unidas,_Bolétin de Poblacién de las Naciones Unidas, n9 7,Nova Yor-
que, 1965.
(2) mid.
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uma gerag8o de filhas mulheres e se esta gerac@o n8o foi diminuida pela morta-
lidade. A taxa R' nfo estd afetada pela estrutura etdria; e para seu cdlculo
basta dispor das taxas de fecundidade feminina por idade, no momento. No caso
brasileiro, estas taxas foram calculadas, a partir do dado censitdrio, sébre o
nimero de nascidos vivos., Se esta informagfo fOr evidentemente incorreta, cal

cula=-se a taxa por comparagdes com populagSes-modé€lo tedricas.

QUADRO IV

TAXAS BRUTAS DE REPRODUGAO (R')

- 1940/50 e 1950/60

, TAXA BRUTA DE REPRODUGAO (R')
REGIAO :
1940/50 11950/60
Norte e Centro-Oeste Préxima a 4,0
Nordeste ' Préxima a 3,2
. Sudeste ' 2,9-3,0 2,6-2,7
Sul 3537355 - .3,1-3,3

Os Ya.lé‘r‘es apresentados no Quadro IV devem ser considerados' como lar
éa.me‘hte‘ aproximativos, em virtude da imprecis@io do dado censitdrio sébre o ni- |
mero de filhos e a nf@o convergéncia das diferentes magnitudes determinadas por
méi_:odo‘s diferentes. Em geral esta limitag@o é particularmente importante na

regifo Norte-Centro-Oeste, e menos importante nas outras regides.

A regifio de menor reprodugdo feminina, onde a diminuig8o de reprodu-
¢8o se processou com a maior rapidez no Wltimo decénio, foi a Sudeste. Segue-
se em ordem ascendente a regido Sﬁl, com taxa de reproducédo semelhante a4 do
Nordeste. IEmbora aparente uma leve diminuic8o entre os periodos, a regifio Nor
te-Centro-Oeste teria a reprodugdo feminina mais elevada do Pafs, em concordén
cia com a alta natalidade bruta j4 analisada.
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A andlise das taxas brutas de natalidade e reprodug@o sugeriria que
a fecundidade brasileira estd em aparente declinio, mas-nio se deve esquecer
que a par déste fequeno,vhouve tembém ums forte diminuig@o da mortalidade re-
gional, como assinaiar?Se-é no capitulo correspondente. Esta baixa de mortali
dade, embora &fetando f6das as classes, féz-se sentir com mais fOrg¢a nos gru-
pos de crianqas e jovens. Conseqlentemente, a porgdo de meninos e meninas que
sobrevivem, em uma gerag@o de nascimentos, teve aumento. Portanto a Reprodu-
¢do Liquida (R)(*) - que considera a mortalidade - aumentou, como mostra o Qua
dro V. .

QUADRO V
TAXAS LIQUIDAS DE REPRODUQAO FEMININA (R)

1940/50 e 1950/60

TAXA LIQUIDA DE REPRODUGAO (R)
REGIXO , _—
-1940/50 © 1950/60
Norte e Centro-Oeste ' 2,03 - 2,62
Nordeste ' 2,06 ' 2,18
Sudeste ' _ 1,84 1,94
’Sul o , 1,9 2,29

NOTA: Estas taxas séo lipgnmente aproximativas e sdmente Se calcularam como in
dicadores do efeito do declinio da mortalidade na reprodugdo liquida.

(%) Taxa que indica quantas filhas mulheres nasceriam em média, ao cabo da vi-
da reprodutiva, caso se mantivessem as taxas de fecundidade e mortalidade, por
idade, observadas no momento. Praticamente, representa o fator de multiplica-
¢éo das populagdes no intervalo-de 30 anos, quando submetidas a essas leis,
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1.2.3 - Mortalidade

0 estudo déste fator assume singular importéncia principalmente nos
iltimos anos, pois fol em fungdo de suas alteragdes que se introduziram singu-
lares modificagdes no ritmo de crescimento regional e nacional. Com meior ou
menor intensidade, segundo o caso, cada regidio acompanhou o declinio da morta-
lidade nacional, fato qQue se produziu né Brasil simult&neamente com o declinio

notével da mortalidade em uma grande parte do globo terrestre, na mesma época.

QUADRO VI
TAXAS BRUTAS DE MORTALIDADE SEGUNDO AS REGIOES
| (%o)
19&0/1_950 e 1950/1960

TAXAS BRUTAS (%o)
REGIZAKO
1940/1950 | - 1950/1960

Norte e Centro-Oeste : 26-30 ) 17-21
Nordeste ' 22-24 17-19

udeste 18-20 ' 10-12
iul o 15-20 10-14
Brasil(l) : _ ' - 21- j 13-

(1) Idem Quadro III
Como sé observa no Quadro VI, & Norte-Centro~QOeste e'Nordeste conta-
ram com declinio désse fator, abaixo da média nacional, enquanto que as outras
duas superaram a diminuigdo nacional, destacando-se a Sudeste, que apresentou

espetacular declinio entre os decé€nios.
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No decénio 1950/60, tanto a regifo Norte-Centro-Oeste como a Nordes-
te, apesar da diminui¢@o em relagdo ao decénio anterior, apresentaram ume mor-
talidade bruta(*) ainda bastante elevada, embora senslvelmente semelhantezh do
total mundial no qUingliénio 1955 /59.

QUADRO VII

ESTIMAGAO DAS TAXAS BRUTAS DE MORTALIDADE

DAS PRINCIPAIS REGIUES DO MUNDO

ESTIMAGAO DA TAXA BRUTA DE MORTALIDADE (%0)
REGIZXO
1937 1955/59
TOTAL MUNDIAL oy o7(1) 19(1)
América do Norte 11 9
Oceania 11 9
Europa (Excl. URSS) 14 10
URSS 18 8
América Iatina 20-25(1) _ ~19(1>
£sia (Excl. URSS) 30_35(1) 23(1)
Africa 30_55(1) 27(1)

EONTE:_N&QSes_Unidas "Boletin de Poblacién"”, n? 6, N.Y., 1965.
(1) - Estimagdes aproximadas.

0 fato de que a regido Sudeste e a regido Sul tiveram uma mortalida-
de aparentemente mais baixa ou parecida com a das regides msis desenvolvidas

do mundo deve ser atribuida, em grande parte, as caracteristicas da estrutura

(¥) A taxa bruta de mortalidade estd-definida camo o quociente entre o totalde
mortes em t8das as idades e & populagdo média total da mesma drea e época.E um
indice bruto, pois nfio leva em conta nenhuma caracteristicé especial da popula
géo, como, por exemplo, sua estrutura por idades. -
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por idade das suas populaqSeé. Ainda que essas regides sejam menos desenvolvi
das sécio-econdmicamente que os paises ditos industrializados, sua cdmposigao
etdria ainda & eminentemente jovem, i.€,, conta com alta percentagem de crian
gas, adolescentes e adultos jovens. Em conseqliéncia, os paises mais desenvol
vidos, com grande percentagem de adultos e velhos e, paralelamente, altas ta-
"xas de mortalidade nessas idades,terdo uma relagdo mortes/populagio total mais

elevada que as populagdes mais jovens dos paises menos desenvolvidos.

Com o fim de se isolar o fator estrutufa por idade no estudo da mor

talldade, determinaram-se os distintos niveis de expectativa de vida ao nasci

mento (eo) (x ), vigentes em cada reglao para os periodos considerados. Dada a.
caréncia de estatisticas dignas de crédito sdbre mortalidade por idades, ©OS
;mrémetros obtidos foram calculados dndiretamente, seja por comparagdo de co-
ortes em censos diferentes, seja por meio de outras aproximag¢des com modelos
tedricos. Obtidos éstes niveis de mortalidade, embora eliminando a influéncia

do fator fidade", ficam por conhecer vdrios indicadores do nivel de mortalida
de fegional (mortalidade infantil, causas de morte, estrutura das mortes por

idade, etca);‘que permitiriam uma vis8o muito mais completa do fendmeno.

QUADRO VIII
ESPERANCA DE VIDA AO NASCIMENTO (e°) DA POPULAGAO

NATURAL ESTIMADA PARA CADA UMA DAS REGIOES NOS PERIODOS
INTERCENSATS INDICADOS (AMBOS 0S SEXO0S)

eo (ANOS)
REGIJES -

1940 /50 1950/60
Norte e Centro-Oeste ' S 30-34 | 0 ho-bk
Nordeste 39-41 Ll l7
Sudeste 41-43 51-53
Sul k345 53-55
Brasil (1) _ - 41.5 - 51.5

(1) Idem Quadro III.

(%) A'ésperanga de vida ao nascimento é um indice sintético de mortalidade que
assinala quantos anos em média viveriam os integrantes de uma geragdo, se a
mesma fdsse afetada durante t&da sua vida pela mesma mortalidade por idades,
vigentes no momento e drea determinada.

®
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Considerando, com muita aproximag8o, que €sses niveis de ez corres-
pondem ao ponto médio dos intervalos censitérios (neste caso 1945 e 1955) ob-
serva-se que a populag8o nativa brasileira ganhou, nos 10 anos considerados,
quase 10 anos de expectativa de vida, quer dizer, 1 ano de vida por ano calen-
dédrio. As regides Sul, Norte, Centro-Oeste e Sudeste melhoraram intensamente
suas condigOes de safdde. A regifo Nordeste, ao contririo, foi a que menos pro
grediu nesse sentido, tal como jé sucedera com a taxa bruta de mortalidade. A
8ste respeito, vale a pena lembrar que fora na Sudeste que se observara dimi-

nuicdo espetacular da taxa bruta de mortalidade, entre os decénios.

Tratando-se, porém, de expectativa de vida, as modificagSes n8eo a-
presentam resultados t&8o espetaculares, pois a mortalidade por idades nessa re

Qi'a".o nédo difere muito da verificada nas outras regides.

QUADRO TX

ESTIMAGOUES DA ESPERANCA DE VIDA AO NASCIMENTO

(eg) NAS PRINCIPAIS REGICES DO MUNDO

~

ESPERANCA DE VIDA
AO NASCIMENTO
REGIZO
1955/1958
(ANOS)

TOTAL MUNDIAL 50-60 (1)
América do Norte 70
Oceania 68
Europa (Excl. URSS) 68
URSS 68
América Latina ‘ | 50-55- (1)
Asia (Excl. URSS) : 40-50 (1)
Africa Provavelmente menos de 40 (1)

FONTE: NagOes Unidas, op.cit.
(1) - Estimag8es aproximadas.
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A estimativa realizada para o Brasil estaria dentro da média lati-
no-americana, embora mais perto da sua cota minima. Apesar do cardter aproxi-
mativo dos vallres contidos nos Quadros VIII e IX, pode=se ter uma idéia do
lugar que ocupariam as diversas regides do Pais, comparadas com as regides do
mundo. Enquanto a regifio Sudeste e a Sul estariam abaixo da média latino-ame-
ricana, as outras duas regides cairiam dentro do intervalo estimado para o con

junto da A£sia, isto é, drea de maior mortalidade da terra.

As ordens de grandeza da esperanga de vida ao nascer, obtidas a ni-
vel regional, servem para dar uma idéis um pouco mais clara sébre as diferen-
ciais de mortalidade. Evidentemente, o grau de conhecimento alcangado é ain-

da precdrio, e fazem-se necessdrios outros indices que completem o panorama.

Por exemplo, entre as medidas de mortalidade mais conhecidas e obje
tivas sbbre o nivel de desenvolvimento alcangado, encontra-se a taxa de morta

lidade infantil, i.é., o quociente entre os &bitos de mehores de um ano e o

total de nascidos vivos nesse mesmo ano. As lacunas existentes nos registros
de fatos vitais, no entanto, impedem que se chegue a elaboragdes déste indice
pelo método convencional, Sem ddvida, ndo foram poucos os investigadores que
se ocuparam do assunto, tratando de chegar a aproximagles que iluminem um pou

co o obscuro caminho por que se viram obrigados a transitar.

G. Mortara, em funcio dos cdlculos sdbre a taxa de natalidade, nime
ro de criangas nascidas entre 1940-50 e niveis provéveis de mortalidade, de=-
terminou que; para €sse decénio, a taxa de mortalidade infantil havia sido da
ordem de 171/1 000 para todo o Pais(*)o 0 autor do trabalho foi o primeiro a

'reconhecer que €sses cdlculos pertenciam mais ao campo conjuntural do que ao
puramente estatistico. Contudo, a ordem de grandeza encontrada estar%a coe=

rente com outras varidgveis demogrdficas anteriormente estimadas para essa épo
ca. ’

No caso presente, procurou-se obter um indicio mais atualizado e de
sagregado dé€ste indice, chegando-se também, por viés indiretas, a estimativas
para o periodo 1940/60 da mortalidade infantil a nivel regional. Os resulta-
dos obtidos constam do Quadro X..

{¥) G. Mortara, Ligeiras Consideracdes sdbre a Mortalidade Infantil no Brasil,
em "Contribui¢Oes para o Estudo da Demografia do Brasil", IBGE, pag. 113.
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QUADRO X
ESTIMACKO DAS TAXAS DE MORTALIDADE iNEANTIEMPOR REGIOES
1940/50 e 1950/60

MORTES DE MENORES DE 1 ANO SOBRE
1 000 NASCIDOS VIVOS
REGICES
1940/50 1950 /60
Norte e Centro-QOeste 230 152
Nordeste 190 146
Sudeste 172 120
Sul 160 77
Brasil (%) 180 124

(*) idem Quadro III

Convém elucidar as bases em que se apdiam estas estimativas. Mencio-

‘nou-se anteriormente que, para as determinagdes dos diferentes indices demogré
ficos regionais, féz-se uso, em geral, de métodos indiretos, seja por compara-
¢des censitdrias ou por aproximagles baseadas na teoria das populag¢des-modéla.
Por exemplo, o nivel de expectativa de vida ao nascer foi calculado, para al-
gumes regides, por comparag@o entre coortes de populag@o natural das regides,
sobreviventes em distintos momentos censitdrios. Para outras regides, onde es-
ta metodologia néo dava resultados satisfatérios, por erros gensais. ra declara
8o da naturalidade ou idade, foi possivel chegar a determinar‘o valor prové-
vel desta fung@o para os periodosiintercensais, através de férmulas matemdti-
cas que utilizam outras varidveis conhecidas. O nivel dé€ste indice para a popu
lagdo brasileira total foi obtido pela ponderagéio da importéncia relativa da
populagéo natural de cada regifo nos periodos intercensitdrids. Posteriormen-
te, em fungéo de tabelas-mod€lo de mortalidade(l), que correspondem a &€sses ni
veis de esperanga de vida ao nascer, chegou-se a determinar outros parémetrosv

cujo conhecimento era indispensdvel. Tanto os indices a nivel regional .como os

(1) Nagdes Unidas, "Métodos para preparar proyecciones de poblacidén por sexo y
edad", Manual III, N.Y. 1956.
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indices a nivel nacional se sustentam em frigeis dados e, embora os resultados
sejam coerentes e compativeis com o que revela o censo comum, devemgser toma-

dos apenas como indicadores do problema.

As taxas de mortalidade infantil apresentadas no Quadro X foram de-

terminadas a nivel regional, por comparacdo entre a expectativa de vida ao nas

cimento, estimada a nivel regional, e a taxa de mortalidade infantil (qg), ob-

servada em tabelas-mod€lo de mortalidade com semelhante esperanca de vida ao

nascer, Admite-se que essas tabelas-modélo representam a mortalidade por ida-
de de cada regido e, conseqllentemente, a mortalidade infantil. As suposigoes
podem ser criticadas como pouco rigorosas ou arbitrdrias, mas, nograu atual de
conhecimento, nfo parece que outras solugdes possam apoiar-se em melhores ra-

‘iocinios ou dados mais dignos de confianga.

A taxa obtida para o Brasil no decénio 1940/50, por certo muito afas
tada dos valdres atingidos pelos paises mais desenvolvidos, aproxima-se bastan
te da calculada por Mortara para essa mesma época, e situa o Pais dentro do ni
vel médio dos paises subdesenvolvidos. Por exemplo, em tdda a Europa, no pe-
riodo l9h5/48;vsbmente a Ruminia experimentou uma taxa de mortalidade infantil
compargvel 3 do Brasil, 1730/00o A Alemanha, a Bélgica, a Dinamarca, a Espanha,
a Franca, a Inglaterra e o Pais de Gales observaram taxas da ordem de L0 a

806/00, e a Suécia, a Noruega e Suica menos de hoo/oo(*).

A nivel regional, as variagOes da mortalidade infantil ndo seriam
muito animadoras para o primeiro decé€nio, salvo na regido Norte-Centro-Oeste,
que se distanciavam bastante da média nacional. Entretanto, no dec€nio se-
%uinte, as diferenciais s@o muito assinaladas. A regiZio Sul, com a menor taxa
(770/oo)§ estd bastante afastada agora do resto do Pais, e a metade da Norte e
Centro-Oeste, onde 1 de cada 6 criancas nascidas vivas morre antes de haver
atingido um ano de idade. A regido Sul foi a que experimentou uma baixa espe-
tacular entre decénios (mais de 50%), seguindo-se-lhe em ordem decrescente as
regides Norte-Centro-Oeste e Sudeste. A regido menos beneficiada foi a Nordes-

te, que apresentou sdmente 2% de diminuigdo no periodo.

(*) NacBes Unidas, "Boletin de Poblacién de las Naciones Unidas", N¢ 6, N.Y.,

1963.
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1.2.4 - Migragao

1.2.4,1 - Migragdo Interna

0 dado censitério”sabreﬂlugar de nascimento e de presenga dos indi-
viduos € a dnica fonte de informag@o sébre &ste importante aspecto. Apesar de
ser um daao estéticq e, ao qQue parece, sujeito a algumas deficiéncias, permi-
te uma apreciag@o do problema,determinando em linhas gerais as principais cor

rentes dos movimentos internos de populagao.

QUADRO XT

PESSQAS RECENSEADAS FORA DA REGIAO DE NABGIMENTO

NUMERO AUMENTO PERCENTAGEM AUMENTO
ANO ABSOLUTO REIATIVO TOTAL POPULA- ABSOLUTO
(000) (%) GKO NATIVA(%)
1940 1 202,7 3,0
1950 2 0b5,k + 70,1 4,0 82,7
1960(1) 5 054,1 + 147,1 o 3 1008;7

(1) Cifras censitdrias corrigidas por se considerar que foram cometidos erros
de declaragdo do lugar de nascimento, no momento de se levar a cabo a pa-
dronizag8o. As cifras censais, sem retificagfo, alcangam a 3 985 812 pes-
sSoas migrantes.

Tenha-se em conta, ao se falar de imigrantes ou emigrantes, que -se
estd considerando sdmente aquéles incluidos na época do censo, em uma regido
diferente: da do seu nascimento. N8o estfo incluidas portanto as mudangas in-

terestaduais, as quais serdo, sem ddvida, muito maiores(*).

Tal como ficou assinalado no Quadro XI, o total de migrantes teve
um crescimento paulatino, embora se observe em 1960 um aumento mais sensivel
que em anos anteriores:; 1 de cada 13,5 habitantes se encontrava fora de sua

(*¥) Em 1940, 1950 e 1960, o total de individuos catalogados fora do seu esta-
do de nascimento atingiu 3,4, 5,2 e 12,5 milhdes, respectivamente,
FONTES: Contribuigdes ..., op. cit.
Mostra do Censo de 1960.
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regifio de nascimento. Além dad Gifras relativas, evidentemente objetivas,o vo
lume total de migrantes - 5 milhSes em 1960 - nfio deima de impressionar e de
sugerir uma série de interrogagGes de igual importéncia. O aumento total ob-
servado entre os censos é, sem ddvida, uma cota minima, j4 que nfo se leva em
conta a mortalidade. e reimigragSes ao lugar de origem ou para outros lugares,
o que provdvelmente ocorre, e passard < degpercebido no momento do levantamen-
to censitério.

Antes de se encetar o detalhe da migrag@io a nivel regional, deve-se
assimalar que as cifras de 1960, correspondentes s .é‘ste: item, foram corrigi-
das, modificando os totais de populagf8o natural em cada regido e, comsegliente
mente, os saldos liquidos nesse ano. Foil necessdrio efetuar o - reajustamento
porque os efetivos de ‘na,tura.isr das regides Norteg-Centro-Oeste e Sul excediam

.ﬂde miito o que se poderia esperar, em fungfio do provdvel crescimento 1950/60,
aceito de aclrdo com outras elaboragBes sObre natalidade, mortalidade e carac
risticas de populacdo-mod€lo. Esta serd a razfo pela qual as quantidades a-
presentadas neste item nfio coincidirfo com as que posteriormente se déem a co
nhecer, cam base nos resultados finais do Censo de 1960.

QUADRO XTI

MIGRACAO LIQUIDA POR REGIOES
19%0, 1950 e 1960
(Milhares de Pessoas)

IMIGRAGRO | EMIGRAGRO |  SALDO
REGTAQ ANO LIQUIA |  LfQuIA L1QUIDO
- 19#0 ' 326,2 75,5 + 250,L0
Norte e Centro-Oeste 461,4 -10053 |+ 361,1
1960(*) . 1 264, b 25,9 | + 1 018,5
1940 72,9 710,3 | - 637,4
Nordeste 1950 ,5 1 02h4,6 - 936,1
1960(*) 165,8 2 3&6 2 - 2 180,4
, 1940 605 4 323,9 | + 28,5
Sudeste - 1950 11,8 796,8 | + 113,0
{ 1960(*) 1 867,2 2 235,7 | - 368,5
1940 198,2 93,0 + 105,2
Sul 1950 583,6 21,7 | + 461,9
1960(%) | 1 756,7 226,35 | + 1 530,4

(*) - Idem Quadro XI.
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Nos trés momentos em foco, a Regido Nordeste aparece como sendo a
‘4rea de mais alta emigragdo; Jjd em 1960, o.total de emigrantes da zona alcan-
\¢ava um volume de populagdo semelhante ao dos Estados do Maranhdo e Santa Ca=
tarina. E notdvel também o aumento de imigragdio para a Regifo-~Norte-Centro-
Oeste no Ultimo periodo intercensitdrio. A margem do desenvolvimento de Bra-~
silia (141.000 hab. em 1960), é evidente que esta zona se converteu em lugar
de forte atragfio demogrédfica, posslvelmente vinculada & disponibilidade de
terras, que convertem a regifo em uma 4rea de colonizagdo tentadora. A Regido
Sul‘também ndo ficou atrds no processo, e sua imigragdo teve um aumento sensi

vel, ligado com certeza ao desenvolvimento da frente pioneira de colonizagéo,

no Estado do Parand. Por ultimo, a Regifo Sudeste, que, até 1950, havia mos-
trado uma situwagdo de quase equilibrio, embora com um grande movimento total
em ambos os sentidos, inclinando-se um pouco para o saldo positivo; em 1960,

apresentou uma inversdo, e passou a ser uma drea de emigragdo incipiente.

QUADRO XIII
TAXAS LIQUIDAS DE MIGRAQKO( ) POR REGIOES
1940, 1950 e 1960 -

TAXAS LIQUIDAS (%)
REGIAO ANO — SNUPRROR
Imigragédo [Emigragdo| Saldo
1940 12,5 2,9 |+ 9,6
Norte e Centro-Oeste 1950 13,0 2,8 + 10,2
: 1960 (2) 23,2 4,5 + 18,7
1940 0,5 4,9 - L4k
Nordeste 1950 0,5 6,3 - 5,8
1960 (2) 0,7 10,4 | - 9,7
' 1940 355 1,9 + 196
Sudeste 1950 4,2 3,7 + 0,5
1960 (2)} 6,4 7,6 - 1,2
1940 3,6 1,7 + 1,9
Sul 1950 7,6 1,6 | + 6,0
' ' 4 1960 (2)| 15,5 2,0 |+ 13,5

(l) Taxas liquidas indicadas como o quociente entre mlgragao llqulda e popula
c@o nativa presente em cada regido no ano censal :

(2) Idem Quadro XI.
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Ao analisar as cifras absolutas, observando as taxas obtidas com re
lagdo & populagéo nativa presente, é fdcil identificar trés zonas com caracte
risticas nitidas: a primeira, formads: pelas Regides Norte-Centro-Oeste e Sul,
com altos indices positivos de imigragéo liquida e onde a emigragfio de natu-
rais tem pouca importéncia; a segunda é a Regidio Nordeste, com alta emigra=-
¢8o, e imigrag@o quase nula; e, por Ultimo, a Regifio Sudeste, com taxas mode-

radas, mas semelhantes, de imigrag@o e emigragéo.

Como conclusdo geral, pode-se dizer que a Regifo Nordeste se consti
tui, hd jéd bastante tempo, nessa provedora de elemento humano para t8das as
demais regides, por influéncia de um determinismo histérico e geogréfico difg
cilmente reversivel, ao que parece, enquanto nio se modifiquem os fatlres da
’repulsao e atragdo, que exercém importante papel no processo.

1

1.2.4.2 - Direcdo das Migracdes Internas

Tomando sempre por base o dado censitério quanto ao lugar de nasci-
mento e de presenga da populag8o nativa, é possivel obter-se uma estimativa

do sentido em que se produzem movimentos migratdérios inter-regionais.
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QUADRO XIV

DISTRIBUICAO DOS SALDOS LIQUIDOS IMIGRATORIOS

POR REGIAQ DE PRESENCA E DE PROCEDENCIA

1940, 1950 e 1960

* (Percentagem)
REGIAO DE PROCEDENCIA
REGIAO DE :
PRESENCA ANO Norte e .
' Centro- | Nordeste | Sudeste Sul Total
Oeste
1940 - 66,8 30,0 3,2 100,0
Norte e C.-Oeste [1950 - 55,6 ho,h 2,0 100,0
1960 (%) - k5,2 | 52,2 2,6 100,0
1940 27,0 - - 70,0 3,0 100,0
Nordeste 1950 24,9 - | 72,1 3,0 100,0
- 1960 (%) 41,2 - 53,7 5,1 100,0
- |19k0 7,6 79,1 - 13,3 100,0
Sudeste 1950 8,1 79,8 - 12,1 100,0
1960 (*) 8,3 81,8 - 9,9 100,0
1940 4,9 6,7 88,4 - 100,0
Sul 1950 0,7 6,9 %2,k - 100,0
. 1960 (*) 1,3 14,0 84,7 - 100,0

(*) Idem Quadro XI.

A adog8o de divisdo regional. ampla (sdmente quatro grandes zonas),
oculta consideravelmente a verdadeira dimensdo do problema. Observa-se facil-
mente que, em geral, a principal proéedéncia de imigrantes (Quadro XV).. é a
regifio geograficamente vizinha; em t8das as regides, desde 2/3 até 90%, a imi
gragdo procede da regido limitrofe. Se forem analisados os movimentos de mo-
do mais fragmentado, por estados, por exemplo, observar-se-a maior mobilidade

em distdncia, do ponto de partida ao de chegada.
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QUADRO XV

DISTRIBUIGAO DE SALDOS LIQUIDOS EMIGRATORIOS

POR REGIAO DE PROCEDENCIA E DE PRESENCA

1940, 1950 e 1960

(Percentagem)
REGIAO DE PRESENGA
REGIAO DE
PROCEDENCIA ANO Norte e
Centro~ | Nordeste | Sudeste Sul Total
QOeste
1940 - 26,1 60,9 13,9 100,0
Norte e C.-Oeste |1950 - 22,0 73,7 4,3 100,0
1960 (%) - 27,8 62,9 9,3 100,0
1940 30,7 - 67,4 1,9 100,0
Nordeste 1950 25,0 - 71,0 4,0 100,0
1960 (%) 2k 4 - 65,1 10,5 100,0
1940 30,2 15,7 - 5h,1 100,0
Sudeste 1950 2,5 8,0 - 67,5 100,0
1960 (%) 29,5 4,0 - 66,5 100,0
1940 11,2 2,k 86,4 - 100,0
Sul 1950 7, 2,2 90,4 - 100,0
1960 (*) 1%,6 3,6 81,6 - 100,0

(%) Idem Quadro XI.

No que toca a imigracdes, observam-se algumas mudan¢as na import&n-
cia das regides de saida ou procedéncia. Por exemplo, entre 1940 e 1960, di-
minuiu a percentagem dos migrantes da Regido Nordeste para a Regido Norte-Cen
tro-Oeste, fato &éste determinado, provdvelmente, pela contribuigdo relativa
de Sudeste, que passou a ser a principal regido provedora de migrantes para &
Nérte-Centro-Oeste, em 1960. Na Regido Nordeste, entretanto, com 70% dos imd
grantes em 1940 vindos da Regifio Sudeste, ganha importéncia até 1960 a con-

tribuigdo relativa da Regido Norte-Centro-Oeste, em detrimento da anterior.
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1l.2.,5 - Migragdo Externa

(%)

regional foi modesta nas Ultimas décadas, dando apenas para manter estaciond-

A contribuigdo da populag@o ndo nativa para o crescimento totale
rios os efetivos de estrangeiros. Excetuada a Regido Sudeste, em 1960, tddas
as demais regides tinham quase a mesma quantidade de estrangeiros de hda 20
anos; isto é, os contingentes entrados neste periodo dirigiram-se, principal-
mente na década dos 50, em escala reduzida para as outras regides. Assim, o
nimero absoluto de nio nativos que havia diminuido entre 1940/50,nos dez anos
seguintes, recuperou-se o suficiente para que féssem mantidas as mesmas quan-
tidades de 1940, ' | 4

QUADRO _XVI
POPULACAO ESTRANGEIRA PRESENTE NAS REGICES
1940, 1950 e 1960

. POPULAGAO TAXAS DE_

' (Milhares de Pessoas) CRESCIMENTO (~/oo)

REGIAO “ _
1940 1950 1960 | 1940/50 | 1950/60
Norte e Centro-Oeste 45,5 40,8 | © L5,2 | - 11,1 | + 10,1
Nordeste 19,6 17,8 20,0 | = 9,8 [ + 11,5
Sudeste 1 138,2 981,8 | 1 224,3 | - 15,1 | + 21,9
Sul 203,3 173,8 91,9 | - 16,1 | + 9,6
BRASIL 1 406,6 | 1 214,2 | 1 395,0 | -~ 15,1 | + 13,5

Em-geral, pois, o fluxo de migrantes estrangeiros dirigiu-se maciga
mente para a Regido Sudeste: em 1940 e 50, a Zzona.continha 81% do total de es
trangeiros presentes, aumentando para 88% em 1960. FEm muito menor escala(14%
nos trés censos), foi receptora de n3o nativos a Regifo Sul, sendo Qquase in-
significante a percentagem de estrangeiros presentes na Regido Norte-Centro-

Oeste e Nordeste (3 e 1,5%, respectivamente).

(*) Inclui todos os nascidos no exterior, qualquer que seja a nacionalidade
legal no momento do censo.
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2 -~ DISTRIBUIGAO POR SEXO E IDADE

-

A composig8o por sexos da populagdo de um pais é determinada em fun
géo de:

a) relag8o de masculinidade ao nascer;

b) mortalidade diferencial por sexos, e

c) influéncia das migragdes exteriores.

Embora, normalmente, a) seja uma constante quase universal (hd 104
ou 107 hamens para 100 mulheres ao nascimento), & relag8o total por sexos de-

pende em grande parte de b) e c).

No caso da distribuigdo por sexos a nivel regional,intervém um quar
to fater que, geralmente - e em especial no caso brasileiro - é capaz,por si

sé, de ocasionar sérias perturbagdes, isto é, a migragdo interna.

QUADRO XVII

RELAGA O ENTRE SEXOS DA POPULAGA O PRESENTE,
'POR REGIOES, 1940, 1950 e 1960

" HOMENS POR 100 MULHERES
ANO N
. Norte e A
Brasil Centro-Oeste Nordeste Sudeste Sul
1940 100,0 104,8 95,9 102,0 101,7
1950 99,3 10k,3 95,2 101,0 102,1
1960 99,7 ~104,7 35,4 101,k 106,6

FONTE: Censos Nacionais

2.1 - Distribuic8o por Sexos

Observa-se na populagdo do Brasil, como um todo,ums leve predomi-
nédncis de sexo feminino, provivelmente em conseqliéncia de uma maior sobrevi-
véncia de mulheres e a ndo persisténcia de correntes imigratdérias externas co

mo no passado;as quais se compunham na maior parte de homens.
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A nivel regional, observam-se sensiveis diferengas,atribuiveis pos-
sivelmente ndo a um, mas & agdo conjunta dos fatéres que se enumeraram ante-
riormente. Contudo, os fortes deslocamentos ocorridos antes de 1960 podem ter
influido, em maior escala, na distribuigfo por sexos das regides. Este é o
caso da regido Norte-Centro-Oeste e da regido Nordeste, onde a relagdo da mas
culinidade afasta-se tanto da média nacional, que obriga a pensar - recordan-
do a cifra s@bre migragdo interna - que houve uma selegdo no que toca a sexo
no momento de se produzirem €sses deslocamentos,afetando com maior intensida-

de o sexo masculino.

Todavia, é lamentdvel ndo se poder contar com os dados doultimo cen
so referentes ao sexo da populagdo nativa por lugar de nascimento e de presen
)ca. Este dado é disponivel, sem duvida,para os censos anteriores, e consta no
Quadro XITL @s valdres consignados ajudam a interpretar vdrios fatos, observa-

dos nessas épocas, referentes ao problema.

Quanto & populagdo natural de cada regido, o fato que mais chama
a atencdo € o baixo nimero de homens naturais da regidio Nordeste.Aceitando-se
como verdadeiros €sses indices, devido & sua persisténcia nos anos considera-
dos, e sendo esta uma regifo de alta emigragdo liquida, sobretudo de homens, é
possivel que ‘uma parte déles - por razdes de indole diversa - se tivesse de-
clarada natural das regides em que se achava. Convém recordar que, na ocasido
de se estudar o comportamento dos indices demogrdficos do crescimento a nivel
regional, chegou-se a detectar uma provdvel exageragdo do mimero de naturais
da regido Norte-Centro-Oeste; em 1960. Se isso fOsse exato, estar-se-ia dian-
te de um ponto importante, que provavelmente poderia se ter repetido em cen-
sos anteriores. No caso contrdrio, ter-se-ia pela frente uma mortalidade dife
rencial extremamente alta e, em conseqlléncia, uma sobrevivéneia feminina mui-
to fora do comum, para essas épocas, e para os niveis de mortalidade calcula-

dos para a drea.

A zona com maiores correntes emigratérias - a regido Nordeste - dd

uma, idéia da medida em que o sexo masculino é afetado nesses deslocamentos: o
indice de homens na emigracdo liquida ascendeu em 1940 e 19%0 a um valor supe
rior a 140 homens para 100 mulheres. Este fato repercute na populagdo natural

" presente dnde a relagdo diminui a menos de 96, valor que ndo se modifica subs

tancialmente com a contribuigfio dos imigrantes, com leve predominio de homens.
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A regido Norte-Centro-Oeste e a regido Sul,em 1940, mostrévam w in
dice de masculinidade, com relagdo & emigragdo, claramente favorivel ao sexo
masculino, fato que se inverte em 1950, quando predomina o sexo feminino. Is-
to significa que atuaram outros fat@res na seletividade do sexo dos emigran-
tes. Embora essas duas regides tenham comegado uma etapa de franco desenvolvi
mento, possibilitando assim a absorgdo de uma elevada mao-de-obra no processo
produtivo, ainda subaistiram fatores de repulsfio, os quais, em maior escala,
afetariam o sexo feminino, possibilitando uma emigraqao, entre 1940 e 1950,
com maior ponderagdo de mulheres.

-

QUADRO XVIII

RELAGKO DE MASCULINIDADE DA POPULACKO, POR REGIUES

1940 e 1950

_ _ HOMENS POR 100 MULHERES
REGIXO ANO
Neturais Emigrag.'a'.o Naturais Imigr.ag'éo Nativos Total
| Naturais [Presentes| Nativos |[Presentes|Presentes
Norte e:Cen| 1940 101,0 24,9 100,2 135,1 104,0 104,8
tro-Oeste 1950 | 100,0 - 95,8 100,1 132,3 103,9 104,3
. 1940 97,5 41,1 95,8 101,8 95,8 95,9
Nordesbe ) ) ’ ) ) 4
1950 97,2 42,9 95,1 10k4,5 95,1 9552
1950 99,k 112,0 98,9 24,1 |' 100,0 101,0
Sul 1940 100,3 108,1 100,2 128,1 101,1 101,7
1950 100,3 9%,0 100,4 - 117,5 101,6 102,1
Brasil 1940 100,0 . 128,3 100,0 128,3 10_0‘, 0 100,0
1950 99,5 | 123,1 99,3 123,1 99,3 99,3

Quando se dispuser das tabulagOes necessérias para €ste tipo de ani

lise referente a 1960, poder-se-4 ter uma melhor idéia do problema, pois se
contard com outro valiosé ponto de apoio que permitir4 determinar a peris'-isté‘g

cia ou nao de alguns dos fatos comentados.
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2.2 - Estrutura por Idade

Esta variével demogréfica é de singular importancia, e tanto é as-
sim que, do seu conhecimento, depende em grande parte, sendo inteiramente, a
anflise completa das caracterfsticas demcgréficas essenciais dos nficleos huma
nos. Nel& refletem-se geralmente as tendéncias passadas dos fatdores do cres-
cimento puramente demogréfico, e, em alguns casos, € possivel identificar époc
cas ligadas a outros acontecimentos extrademogrificos (guerra, crises econSmi
cas) que causaram sérios impactos em distribui¢Oes etérias de alguns grupos
humangs. Basta para isso citar a estrutura por idade da Franga ou Alemanha do
pés-guerra, nas quais é fhcil observar o efeito das mudancas sociais sobre a
'mmtalidade e natalidade, originando as formas tipicas atuais das suas pir&mi

des de populagdo.

A outra face da moeda é constitufda por aquéles paises onde ndo se
observam alteragOes sensiveis na composigdo por idades, pois a realizagdo de
censos converteu-se em uma operagdo contfnua e weribédica. Estdo nesta situa-
cdo atualmente a maidria dos pafses em vias de desenvolvimento, os quais, ape
sar de terem observado - sobretudo nas Gltimas décadas - um declinio acentua-
do da mortalidade geral e por idades, ao manter quase o mesmo nfvel de fecun-
didade, permitiram que suas estruturas etérias permanecessem constantes. Por-
tanto, ndo sdo suficientes alteragdes na mortalidade para variar a composi-
cdo por idades, se as mesmas ndo sao acompnahadas - mais cedo ou mais tarde -
por um declinio da fecundidade, variével esta que se constitui no principal

fator determinante de modificagOes sensiveis nas piramidesdé:populagdo.
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QUADRO XIX

POPUIAGAO PRESENTE POR GRANDES .GRUPOS DE IDADE
~ AMBOS 0S SEXOS - 1940, -1950 E 1960

(Percentagem)
| DISTRIBUIGAO RELATIVA (%)
REGIXO ANO
- 0 -~ 10 10 - 59 60 e Mais
: 1940 30,4 66,4 3,2
Norte e Centro-Oeste 1950 31,5 65,1 3,4
1960 33,0 63,4 3,6
19%0 30,2 65,5 4,3
Nordeste 1950 31,1 6l , 4 4,5
1960 31,4 63,4 5,2
1940 28,6 67,4 4,0
Sudeste 1950 27,8 67,9 4,3
1960 29,0 66,0 5,0
- 1940 30,7 65,3 4,0
Sul 1950 30,6 - 65,4 4,0
1960 28,7 66,9 2
1940 29,6 66,3 4,1
Brasil 1950 29,7 66,0 4,3
1960 30,5 - 64,8 4,7

Em conseqliéncia disso, os grupos humanos que ainda ndo mostraram va

.ria.ntes em fecundidade, ou os que as tiveram inexpressivas,s@o os que hoje se
definem como populagdes jovens, em virtude da forma caracteristica de seus
perfféjetérios, com abundincia de criancas e adolescentes e proporgdes relati
vamente baixas de adultos e ancidos. O Brasil, em conjunto, pertence a essa
categoria, a mesma a que pertence a maioria dos paises latino-americanos, ex-

clusive Uruguai e Argentina,

Como se viu anteriormente, em relagf@io aos fatdres de crescimento da
populagdo por regides, existem claras diferenciais quanto & natalidade, & mor

talidade e as migragdes internas. A ag8o conjunta, através do tempo, dessas



trés varidveis principais (deixando de lado a migragdo externa) foi a causa
de as regides consideradas apresentarem atualmente certas diferengas que de-
vem ser atribuiveis, em maior ou menor grau, a comportamentos distintos no

que toca a indices demogrdficos.

No Quadro XIX observam-se as estruturas, por grandes grupos de ida-
de, da populagdo regional presente. Embora os dois ultimos censos tenham ta-
belado a idade em classes qliinqlienais de freqlléncia, o de 1940 o féz em clas-
ses decenais, de tal forma que n8o é possivel a comparagéo entre os censos
com a desejada minuciosidade. Por essa razdo, noﬁQuadro supracitado, as es-
truturas relativas das populagdes regionais estdo apresentadas em grupos dece
nais; mais adiante os quadros relativos aos anos de 1950 e 1960, estdo tabela

dos com maior detalhe.

No decorrer do curto periodo estudado, o fato mais evidente é o pro
gressivo aumento do grupo de menores de 10 anos e maiores de 59. Sdmente a
regido Sul escapa 3 regra no tocante aos menores de 10 anos, pois existe nes-
sa regifio uma gradual diminuig¢8io désse setor, provavelmente como consegiiéncia
da diminuigdo da fecundidade observada nos Ultimos anos. Nas demais regides,
apesar de se haver manifestado também um leve declinio de fecundidade, parece
que atuou com maior intensidade a baixa da mortalidade (que afetou mais aos
grupos jovens) permitindo assim uma maior sobrevivéncia dos nascidos nas ulti

mas décadas.

Nao é de se estranhar o constante pé€so-relativo maior de ancidos em
tédas as regides, fato que deve sem duvida relacionar-se & diminuigd@o da mor-
talidade geral, a qual influi em uma maior prolongagfio da vida humana. Nem se
deve também deixar de lado a influéncia do fator migragdo em algumas regides
particularmente afetadas por €sse fendmeno. Uma vez que, geralmente, €sses
movimentos (externos ou internos) sdo constituidos en grande parte de adultos
Jjovens, a agregaéio ou subtragdo continua désses contingentes nas respectivas
estruturas etdrias regionais seria capaz de provocar alteragles td@o importan-

tes quio prolongadas e macigas fOssem essas correntes.

Deve-se dar especial énfase ao fato de as alteragdes nos fatdres de

crescimento bioldgié¢o (natalidade e mortalidade) repercutirem muito mais na es
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‘trutura etdria que o fator migracdo(*). E evidente que as regides mais afeta-
das por saidas ou entradas de migrantes refletiram tal fato na sua distribui
g8o por idades, mas, atualmente, somado a &ste fator, deve-se considerar que
algumas alteragdes se produziram na natalidade e na mortalidade; .assim, as mo
dificagdes observadas serdo o resultado da agdo de t&das as fOrgas de cresci-

mento combinadas.

(*) L. Tabah .e A. Cataldi, Effets d'une* immigration dans quelques populations
modéles, in Population, 18, 1963.

- 58.-:



PLANEJAMENTO e

GRAFICO 1

ESTRUTURA RELATIVA POR IDADE E SEXO DA
POPULACAO PRESENTE NAS REGIOES

" IDADE 1DADE
B O NORDESTE SRS
370
65

NORTE E
CENTRO OESTE

HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES

.F* —t—t—t—1 =t —t—t—t bttt — —t—+——F—
1816141210 8 6 4 2 00 2 4 6 810 12141618 1816141210 8 6 4 2 0 2 4 6 81012 14 1618
% % % %

o n f 4 N

SUDESTE SUL

MULHERES

HOMENS MULHERES HOMENS

L NUNUUIN UV IR R | - I ———— ok S e
18 16 14 12 810121416 18 1816 1412108 6 4 2 0 0 2 4 6 810 12 14 1618
% % % %

BRASIL

HOMENS MULHERES

; N N 4
1

1816141210 8 6 4 2 00 2 46 510121416 18
L % MP - Setor de Desenho

X-0RU-87




Pars t5das as regides, excetuando a Sul, o declinio da importdacia
relativa do grupd de idsdes potencialmente ativas (0 - 59 a.‘nos) estd levando
essas populagles a entrar na etapa de "abundiucia de pessoas a  sustentar”,
1.4, » egtd-se exigindo da classe trabalbadcra um maiocr esf@rgo de producdo e
poupanga pars faser fremte 4 demands de bens e servigos criada 'pelo aumento
dos Betores improdutivos.

3e se considerar caomo idades plenamente produtivas as campreendidas
eptre 15 e 59 anocs (aceitando-se que fora dfgses limites também hd  pessoms
ativas) pode-se ter wma 1déis da medida em que t& variado as cargas da popu-
laglo em idmde potencialmente ativa (Quadro XXI).
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QUADRO XX

POPULAGAO FRESENTE POR GRANDES.GRUPOS DE IDADE SEGUNDO

AS REGIOES (1950-1960)

(%)
PERCENTAGEM DE CADA GRUPO ETARIO EM REIAGRO AO TOTAL
R E G I:Z©0 0 - 1k 15 - 39 30 - 59 ’ © 60 e-mais
| 1950 | 1960 | 1950 | 1960 | 1950 | 1960 | 1950 | 1960
Norte e Centro-Oeste T bl 1 45,9 4o,3 | 38,3 12,2 1293 3,k 355
43,9 | 45,2 | ko,0 | 38,3 | 12,7 | 12,9 | 3,4 3,6
M Wya | 46,5 | ho,7 | 38,3 | 11,7 | 11,8 | 3,5 3,4
Nordeste T 43,9 | Bh,50| 38,7 | 37,0 | 12,9 | 13,k | L5 5,1
H h5,2 | 46,0 | 37,4 | 35,0 | 13,2 | 13,9 | 4,2 5,1
M 42,8 43,1 39,9 38,9 12,6 13,0 h,7 5,0
Sudeste T | 39,6 | 40,6 | 41,7 | 39,9 |. 14,& | 14,6 | 4,3 4,9
’ H 39,9 | 41,0 | 41,1 | 39,3 | 14,9 | 14,9 | 4,1 | k8
M 39,3 | ho,k | L2,k | ko,k | 13,9 | 1k,3 | L,k 4,9
Sul T k2,9 | 43,5 |. ko,1 | 38,5 | 13,0 | 13,7 | 4,0 4,3
H 43,1 | 43,9 | 39,5 37,6 | 13,4 | 14,1 | 4,0 b,
M ,4'2:6 2"3:3 AO:B 3953 1296 13,3 ,"'::O ,4';1
Brasil T 41,9 ho,7 Lo,4 | 38,6 13,5 13,9 4,2 4,8
H
M




—a-'-(—

ENCARGOS ECONOMICOS DA POPULAC AODE AMBOS 0S SEXOS

QUADRO XXI

EM IDADE% ATIVA (15-59 ANOS) POR REGICES 1950 - 1960

- POR 100 PESSOAS DE 15-59 ANOS CAMBIO RELATIVO 50/60
REGIZKO 0-14 60 e mais Total (%)

1950 | 1960 | 1950 | 1960 | 1950 { 1960 | 0-1k |60 e +| Total

" Norte e Centro-Oeste 84,0 | 90,7 6,6 6,9 | 90,5 | 97,6 | + 38,0|+ 62,2| + 7,8

Nordeste 85,1 86,6 8,7 9,9 93,8 96,5 | + 1,7|+ 13,8| + 2,9

Sudeste [ 70,6 | Th,5 | 7| 90| 783 | 83,5 |+ 5,5+ 16,9 + 6,6

Sul 80,3 | 83,3 745 8,21 87,8 | 91,5 | + 3,7|+ 9,3| + 4,2

Brasil 77,7 81,3 7,8 9,1 85,5 90,4 | + L4,6(+ 16,7| + 5,7




Em t8das as regiles, sem excegdo, os encargos econdmicos da popula-
c8o em idade ativa mostram, em maior ou menor escala, sensiveis alteragdes no
Ultimo decénio intercensal. No Brasil como um todo, os encargos aumentaram em
5,7%, Ppassando de 85,5 para 90,4 o mimero de dependentes em relagdo a 100 em
idade ativa. A Regifo Norte-Centro-Oeste é a que mais se afasta desta média
nacional - 97,6 dependentes por 100 potencialmente ativos - com um aumento de
quase 8 no decénio. A Regido Nordeste € a de menor aumento no grau de depen-

déncia da populag@o em idade inativa, menos de 3% no decénio.

.E interessante assinalar que, embora houvesse aumento das cargas
da populagdo em idade ativa tratando-se de menores ou de velhos, &sse aumento
se £8z de maneira muito diferente, Por exemplo, na Regido Nordeste, as cargas
frovenientes do setor de menores aumentaram B vézes menos que as do grupo._de
énciﬁos; a situagdo Jjéd serd bem distinta na Regifio Sudeste, onde a proporgéo
é de 1 a 3. Como a demanda de bens e servigos ndo € a meswa para uma Ccrianga
e para um velho, é f4cil observar que essas alteragles terfo efeitos diferen-

tes sbbre o esfdrgo econfmico da populagéo em idade produtiva.

Se a fecundidade mio varia substancialmente e persiste @ diminuig&o
da mortalidade, principalmente nas regides mais subdesenvolvidas, é de se es-
perar que nos préximos anos a situagdo se acentue e os encargos que deverd su
portar o setor de ativos serfdo ainda maiores que os observados atualmente. SO
mente se se operasse uma mudanga substancial nos padrdes de fecundidade vigen
te € que poderia ter inicio um ciclo de alivio econfmico para a classe produ-
tora, permitindo uma maior disponibilidade de recursos para inversdes ndo de-

pmgréficas,
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3 - POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA

A andlise da populagéo ativa(*) a nivel regional é um tema que traz
uma, variada gama de possibilidades para o demdgrafo, economista ou socidlogo. -
Seu volume, dinfimica, setorizag@o e ajustamento est@io intimamente ligados nfo
sé a fatdres demogrdficos, como a outras forgas que exercem pressdo em maior
ou menor medida, sfbre a atividade econdmica dos individuos. As bossibilida-
des de um estudo desta natureza s@o t&o amplas que para encetd-lo sériamente
é necessédrio contar-com um grande nimero de informagdes colaterais, tendentes
a formar uma estrutura estatistica sélida que permita uma interpretagdo cabal

dos fatos observados e sua inter-relagdo com outras disciplinas afins.

Ainda que ndo se possa depreciar g nossa tradig@o em matéria de cen

'sos de populagdo, o mesmo nao sucede, infortunadamente, com outras fontes de

informagao subsididrias, tornando as vézes quase impossivel encontrar a devi-
da compatibilizagdo. entre dados emanados de duas fontes diferentes, por exem-

plo: censos agricolas ou de inddstrias.

3.1l - Volume e Crescimento

E evidente que o volume total da mio-de-obra estd em estreita rela-
g8o com a populag@o total e sua velocidade de crescimento. Sem duvida, exis-
tem fatlres demogrédficos, oucde outros tipos, que tém importante papel na dis
ponibilidade de populagado ativa, tal como sua estrutura por idade e sexo, ur-
banizagéo, migraqaés, sadide da populagdo, estrutura da economia, hdbitos so-

.ciais, etc,

(*) Por razdes-de editorial, os térmos populagdo econdmicamente ativa, populg
¢8o ativa, fdrga de trabalho ou mdo-de-obra, devem ser considerados como 8ind
nimos, ainda quando na prédtica possa haver diferencas entre éles.



QUADRO XXIT

DISTRIBUICAO REIATIVA DA POPULAGAO TOTAL E ATIVA, POR REGIOES

1940, 1950 e 1960

(Percentagem)
1940 1950 1960
REGIAO
Total Ativa . Total Ativa Total Ativa
Norte e C.=-Oeste 6,6 6,6 6,9 6,4 7,8 7,6
Nordeste 35,0 34,7 34,6 32,7 32,2 31,3
Sudeste b5 45,5 43,4 46,9 43,5 Ly,6
Sul 13,9 13,2 15,1 15,0 16,5 16,5
Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nos trés ultimos censos, observa-se grande semelhanca entre a pro-
porgdo da populagdo- total e ativa, por regides, e o total nacional. As peque-
fatd-

res que atuaram a nivel regional sdbre a populacdo, determinando sua partici-

nas diferencas existentes devem atribuir-se & agdo conjunta dos vdrios
pacdo em maior ou menor grau no esfdérgo produtivo nacional. A medida que as
regides foram ocupando uma maior import&ncia em relagdo & populagdo total,en-
tre 1940 e 60, também aumentou sua participac¢@o nos efetivos de mio-de-obra.O
mesmo fato se verifica naquelas regides que tiveram diminuida sua importéncia

relativa na populagdo total, por exemplo, a regidio Nordeste e a Sudeste.

As taxas globais de participagdo, isto é, o quociente populagdo ati

va/populagéo total, na mesma data, mostram leves alteragles no periodo consi-
derado. Em 1960, o valor mais alto déste indice se encontra na regifo Sudes-
te, onde um t€rgo da populagdo participa da atividade econdmica. Em t&das as
regides, entre 1940 e 60, observa-se uma diminuig¢fo na participacfio total, fa

to €ste que deve estar ligado & ag8o de fatdres demogridficos (envelhecimento)
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e nfo demogrificos (maior assisténcia a escolas, ampliagfo dos sistemas de se
guranca social, mudanca dos sistemas econdmicos, etc.). Sdmente a regifio Sul

/ manteve estas taxas num nivel quase estaciondrio, e sem tendéncia bem defini-
da.

QUADRO XXITI

TAXAS GLOBAIS DE PARTICIPAGRO POR REGIDES; AMBO,S OS SEXO0S

1940, 1950 & 1960

(Percentggem)
REGIRO ANO | marTICIPAGRO
(%)
1940 34,0
Norte e Centro-Oeste 1950 : 30,7
| 19_60 g , 3 1,2
1940 33,7
Nordeste 1950 31,3
1960 S 3LY
_ : ‘ 1940 34,7
Sudeste v ' 1950 34,8
. 1960 ' . 33,1
. 1940 32,3
Sul : ‘ 1950 ’ 32,7
1960 s 32,4
‘ _ 1940 - 33,9
Brasil 1950 32,9
1960 * 32,3

Em geral, éste declinio da'partici;egig na atividade significa que
os encargos econfmicos da mio-de-obra acentuaram-se nas dltimas décadas, pro-
vocando, de acérdo com a extensio dessas mudancas, um prejufzo evidente para
a classe trabdlhadbra e para a economia ém geral. Nesse aspeéto, é interessan

te observar como foi o crescimento absoluto da populagdo ativa e inativa.
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QUADRO XXIV

CRESCIMENTO ANUAL MEDIO DA POPUILAGAO TOTAL E ATIVA, EM AMBOS OS SEXOS

_’l940, 1950 e 1960

CRESCIMENTO ANUAL MEDIO INATIVOS
_ (Absoluto) '%TIQ’O%S DE 10 E
REGIAO PERTODO , : ATTVOS  |MAIS POR
. N . 100 ATIVOS
Total Ative | Inativos (%) %)
- 1940/50 85,6 17,6 68,0 386 219
Norte e C.-Oeste | 1000720 | 190,8 6Lk | 1294 | 211 99
1940/50 | 351,7 | . 73,7 | 278,0 | 377 212
ﬁ\rordeSte 1950/60 | 63,8 | 150,6 | 13,2 | 208 107
| 19%0/50 | 423,8 | 149,0 | 274,8 18 112
Sudeste 1950/60 793,0 | 22h.2 568, 8 o5l 139
sul 194%0/50 209,7 71,2 138,5 194 106
1950/60 369,9 117,3 252,6 215 11k
Brasil 1940/50 | 1 070,8 | 311,5 759,3 2Ly 140
» 1950/60 | 1 817,5 553,5 | 1 264,0 | 228 120

Para o total do Pais, a relagfio de crescimento anual de inativos/
ativos diminuiu moderadamente entre os decénios. As redugdes na Regifio Nor-
te-Centro-Oeste e na Regifo Nordeste falam claramente da melhoria sensivel
nos Wltimos 20 anos intercensais. Ao contrédrio, & Regifio Sudeste e a Sul,
Principalmente a primeira, experimentaram um importante aumento na relagéo
inativos/ativos. Como ndo houve grandes transformagdes demogréficas (estru-
tura etdria), deve-se pensar que outros fatdres atuaram com maior fdrga, con-
tribuindo:para elevar os niveis anteriores. J4 que as duas regides tém econo-
mias mais maduras, com demand& de mfo-de-obra nio tdo eldstica como das duas
outras regides, € possivel que os mesmos tenham chegado a um nivel de ocupa-
co onde se faz mais diffcil a assimilag@io de grandes contingentes de mio-de-

obra.,
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Tomando como limite de idade 10 ¢ mais anos para considerar indivi-
duo ativo ou inativo, as relagdes e suas mudangas no tempo mostram aspectos

interessantes.

Com efeito, enquanto entre 1940 e 1950, a Regido Norte-Centro-Oeste
e a Nordeste tinham uma relagdo de agregados inativos por 100 ativos que era
o dbbro da das outras regides, em 1950 e 60 a situagfo é exatamente contri-
ria. No dltimo decénio, as duas'primeiras alcancaram uma tal situagdo que,
por 100 ativos que se agregaram ao contingente total, quase a mesma quantida-
de de inativos de 10 anos e mais incorporaram-se & populagdo total,e inclusi-

ve menos de 100, como n& Norte e Centro-Oeste.

O ritmo de crescimento da economia foi desigual nas regides conside
radas, pelo menos desde 1950, Também foram diferentes as taxas de crescimen-
to da mio-de-obra entre 1950 e 1960, e em conseqliéncia observem-se, a  nivel
regional, sérias discrepéncias na dinAmica do crescimento econdmico, medido |

na taxa de ingresso "per capita'.

QUADRO XXV

TAXAS DE CRESCIMENTO DA POPULAGAO E DA

ECONOMIA, POR REGIOES, 1950-60

t

INCREMENTO ANUAL MEDIO (%)
- REGIOES N - Renda. Renda
Renda Interna| Populagao Interna Interna
(Pregos 1949) Total S - _n|"Per Capita”
o _ | TPer Capltall 4o ptivos
Norte e Centro-Oeste 6,00 4,3 . 1,6 . 1,5
Nordeste : 4,6 2,3 , 2,2 2,2
Sudeste - 4,5 | 3,0 - 1,k 1,9
Sul 6)3 3)9 2’3 2))"'
Brasil 4,9 3,0 1,8 - 2,0

FONTE: Fundagdo Getdlio Vargas, Contas Nacionais do Brasil, 1947-64.
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No Quadro XXV dbservam-se nitidamente os efeitos do crescimento
demogrifico sbbre a economia. A Regifio Norte-Centro-Oeste, com uma taxa de
crescimento anual global da economia de €% para o decénio, apresentouum acrég
cimo de sdmente 1,6h anual, no ingresso "per capita" da populagdo total da re

gido. A diferenca entre os dois indices corresponde aproximadamente ao incre

mento anmual médio da populagdo nesse decénio, que foi particularmente eleva-
do, h,a%. Desde que a populagdo ativa cresceu mais rapidamente que a popula-
cdo total, como se verd mais adiante, o crescimento do ingresso 'per capita"

da frga de trabalho foi ainda menor que o da populagdo total (sdmente 1,5%).

A Regifo Sul observou no decénio. considerado o mais elevado ritmo
de expansdo econdmica, superior a & annels,mas neste caso o crescimento anual
méd;o da populagdo foi menor que o da Regifo Norte-Centro-Oeste; conseqliente-
mente, foi a Pegifio do Pais onde houve o maior aumento médio do ingresso "per

capita',

A Regifio Nordeste, por sua vez, com um crescimento econdmico modera
do, mas com a menor taxa de incremento demogrdfico, conseguiu uma sensivel me
lhoria na situag@o econdmica da sua populagdo, tanto total como ativa.O ritmo
de crescimento do ingresso "per capita" foi semelhante ao observado na regido

Sul.

Por ultimo, a Regifio Sudeste experimentou o menor ritmo de expansdo
econdmica, o qual, unido a uma relativa alta taxa de crescimento populacional,
produziu o menor ganho econdmico "per capita", neste dltimo periodo intercen-
sitério.

E necessdrio destacar que, enquanto a populag@o total e a delD anos
e mais (potencialmente ativa) observaram no periodo estudado uma taxa de cres
cimento anual médio semelhante em t8das as regides, a mAo-de-obra nio teve um
aumento correspondente. Em 1940-50, sdmente a regifo Sudeste e a Sul apresen-
taram um crescimento aproximado na populagdo de 10 e mais anos e na econamicg
mente ativa. As duas regides restantes nfo puderam absorver a totalidade de
mio-de-obra dispenivel; esta cresceu em muito menor escala que a populagdo de
10 e mais anos (Quadro XXVI).
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Entre 1950 e 1960, ao que parece, a Regidio Norte-Centro-Oeste e Nor
deste recuperaram-se, empregando mais gente que a que lhe oferecia o cresci-
mento demogréfico. A Regifio Sul apresentou uma situagdo de equilibrio, enquan
to que na Regifo Sudeste se f€z evidente um desequilibrio entre a disponibili
dade de mdo-de-obra e emprégo. Houve pois, nesta regifo, um excedente de po-
pulagdo, aparentemente, sem possibilidades de se integrar no processo de pro-

duggo,
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TAXAS DE CRESCIMENTO DA POPULACAO PRESENTE, POR REGIOES

QUADRO XXVI

1940-50, 1950-60

REGIEO

Nort.e-Centro-‘Oest.e
Nordeste

Sudeste

Sul

Brasil

TAXAS (%)

Total 10 e Mais Populagéo Ativa
»19ho/5o.f’;950/6o 1940/50 | 1950/60 | 194%0/50 | 1950/60
T 28,3 k2,9 26,8 40,5 17,9 | 4b,6
H 28,1 43,1 26,6 1,1 22,7 4o,1
M 28,5 k2,7 27,0 39,9 | =20,7 | 82,6
T 22,6 22,8 21,1 22,3 14,5 23,7
H 22,2 22,9 20,6 22,0 17,7 16,2
M 22,9 22,7 21,6 22,6 - 4,5 63,k
T 21,2 30,1 22,2 28,5 21,6 25,0
H 20,7 30,3 21,5 28,7 19,4 23,3

M 21,7 29,9 23,0. 28,2 33,5 33,
T 32,3 38,7 32,4 38,0 33,7 | 37,8
' H 32,5 38,5 32,5 37,3 29,7 3k ,6
M 32,1 - 39,0 32,3 38,7 60g9 54,8
T 23,8 29,9 23,6 28,8 20,7 27,9
H 23,4 30,1 23,1 28,8 20,6 24,0
M 2,1 29,7 24,1 28,8 21,1 48,4




3.2 - Atividade por Sexo e Idade

Mesmo onde a composic@o etéria brasileira ndo sofreu grandes alters
¢oes no tempo, as modificag¢les dos padrdes de atividade, segundo o sexo e ida
de, mudaram a estrutura da mdo-de-obra regional (da qualidade dos dados cen
sitérios dependem vArias das conclusdes a que se pode chegar), A atividade
masculina é mais fécil de ser detectada no momento censitério que a das mulhe
res, pois existe o risco de se cometer erros importantes e insoldveis, princi

palmente nas regides menos desenvolvidas.

QUADRO XXVII
TAXAS GLOBAIS DE PARTICIPAGCAO POR SEXO
' NAS REGIOES, 1940-1950-1960

(Percentagem)
TAXA DE PARTICIPAGRO (%)
REGIZKO ANO :
Total . Homens Mulheres

1940 34,0 | 57,7 9,0

Norte-Centro-Qeste - 1950 30,7 5k, 8 5,6
- g ' 1960 31,2 | 53,2 8,2
1940 33,7 57,8 0,6

Nordeste 1950 31,1 55,4 8 1
1960 31,4 51,8 12,0

1940 34,7 58,6 10,3

Sudeste 1950 34,8 57,9 11,5
1960 . 33,1 54,0 12,0

1950 | 32,3 56,8 7,2

Sul . 1950 32,7 55, 95
1960 32,4 5353 11,1

. 1940 33,9 58,0 99

Brasil - 1950 32,9 56,4 9,6
- o f . 1960 32,3 53,1 - 11,5
Pafses Industrializados (*) 42,9 62,2 2k,3
Pa{ses Semi-Industrializados (*) : 39,5 57,8 21,2
Pafses Agricolas (¥) J 40,3 5552 25,4

(*) FONTE: Nacgdes Unidas, Demographic Aspects of Manpower, New York, 1962.
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Se a atividade masculina n@o difere substancialmente nas Regides, a
participacdo feminina no mercado de trabalho é muito menos constante, depen-

dendo da época e da zona de residéncia.

No sexo masculino, observa-se uma evidente queda, entre 1940 e 1960,
nos niveis de participacéo de todas as regices, fato que contrasta com a ten-
d@ncia, quase geral, de elevacdo do grau de atividade das mulheres, no mesmo
periodo. O maior p@so do setor masculino na atividade total repercutiu de mo
do a se notar um decréscimo na atividade de ambos os sexos, no tempo conside

rado.

0 decréscimo das taxas globais do sexo masculino foi muito evidente

na regifo Nordeste (lO,h% entre 1940 e 1960) e menos intenso na regifio Norte-
Centro-Oeste e na Sudeste (7,8% em ambas); a regifio Sul, com 6%, foi onde se
produziu o fenomeno com menor intensidade. Como causas déste fato, podiam-se
citar alteragdes nas estruturas por idade e nas taxas de atividade por idade,
estas Gltimas como reflexo- de mudangas nas condi¢des sécio-economicas das res
pectivas zonas. Se as regides mudaram paulatinamente suas economias, passan-
do da fundamentalmente de subsisténcia para a de mercado, pode-se prescindir
do esforgo economico de pessoas de idade avancada, que de outro modo continua
riam trabalhando. Por outro lado, se os niveis de assisténcia a institutos
educacionais, no setor de menores e adultos jovens, elevou-se,em consegliéncia
de planos educativoéi; tendentés a reter mais tempo os individuos,visando &
sua formacio, a participaclio déstes na forga de trabalho serd menor. Por #lti
mo, ao se ampliarem os sistemas de previdéncia social, no que diz respeito a

aposentadorias, permite-se a retirada de individuos em idades menos avangadas.

No caso feminino, salvo na regfﬁo Norte-Centro-Oeste,nota-se, ao ca
bo dos 20 anos, um aumento da participacg@io ativa. Na regifio Sul, observa-se
uma subida na taxa de S4%, entre decénios. Parece, contudo, que & tendéncia
néo estéd bem definida na Norte-Centro-Oeste e Nordeste. Com efeito, apesar
do declinio observado entre 40-50, as duas regides apresentaram,no decénio se
guinte, um sensivel aumento, fundamentalmente na Norte-Centro-Oeste, embora

ndo tenha atingido o nivel observado em 1940.
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A margem dos possiveis erros censitérios, que poderiam invalidar um
pouco a anélise, dever-se-ia esperar, acompanhando o desenvolvimento economi -
co regional produzido, uma tendéncia sempre crescente da participacéo da mu-
lher no esfarqo produtivo. As altas taxas de urbanizacdo e,conseqlientemente,
as crescentes oportunidades de trabalho remunerado, no setor urbano; os hébi-
tos sociais e familiares, ainda quando em mudang¢a progressiva;, a inexisténcia
de fatores religiosos, operando contra a participacéo econdomica feminina, ten
deriam a favorecer a entrada, em maior nimero relativo, de mulheres no merca-
do de trabalho. Parece que a mulher brasileira reagiu favérﬁvelmente a estas
eventuais mudancgas. Sua atitude em face do problema foi positiva, e sé-1o-4

. . . . A . .
ainda mais, se persistirem os fatores que permitiram essa mudancga.

Para finalizar, pode-se dizer, entretanto, que, apesar do incremen-
to notével da atividade economica feminina nas diferentes regides, ainda esta
mos longe de alcangar os niveis vigentes em outras 4reas do mundo. Observem-
se, por exemplo, as médias observadas em taxas de atividade feminina, em épo-
cas recentes, em 72 paises (Quadro XXVI). Apesar de tratar-se de médias n@o
ponderadas, e taxas n@o padronizadas (para evitar a influencia de fatores de-
mogréficos, tais como idade) & bem visfvel a dist@ncia que separa qualquer re
gifio do Brasil dos distintos grupos de paises onde prevalecem tipicos niveis

. A o
de desenvolvimento economico.

Quanto & atividade masculina, n@o existe um térmo de compar&ac&c-que
permita uma exata ‘iddentificac@o de regides com um grupo de paises; sem dGvi=-

da, neste caso, as diferencgas s&o bem menores.

3.3 = Populacdo Ativa por Sexo e Idade

A estrutura etéria da mio-de-cbra permite a determinac@o de taxas @de
atividade por sexo e idade, possibilitando ainda wum maior conhecimento das
caracteristicas demogréficas da populagio trabalhadora. Ao nivel regional,pos
sibilita diferenciar zonas e grupos humanos que, mesmo com taxas globais de
atividade semelhantes, apresentam caracteristicas tipicas de participacdo por

. ~ . Ll . . [l . N .
idade, em fung@o da influencia de vérios fatores de fndole sécio-economica.
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GRAFICO 2

POPULAGAO TOTAL PRESENTE SEGUNDO A CONDIGAO
DE ATIVIDADE POR SEXO E IDADE, 1960
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A distribuicdo da m8o-de-obra por idades é diferente, segundo o se-
xo considerado. Assim, por exemplo, veja~-se no Gréfico 2 como se comporta,pa
ra o Brasil como um todo, o peffil da piramide da populacgéo total por ativida
de. Até a idade de 9 anos, s8o todos inatives, pelo menos em teoria, j4 que
o Censo indaga sdmente as caracteristicas economicas de pessoas acima desta
idade. Para o sexo masculino, logo depois dos 20 anos, & populagéo ativa por
grupo de idade vai-se aproximando da populagdo total do sexo; anteriormente,
os que trabalham s8o somente uma parte pequena do total de efetivos. Entre
os 30 e 55 anos, quase todos os presentes s8o ativos; a partir desta idade,

~ . . . . A .
sao)percentualmente cada vez menos os que participam da atividade economica.

Com relagdo a mulheres, pode-se ver que o nimero das que trabalham

'é sempre uma parte minima do total em cada idade, apresentando-se o méximo ab

soluto entre 15 e 19 anos.

A estrutura relativa da m8o-de-obra, por idades, (Gréfico 3) mostra
se muito mais coerente para o sexo masculino, cuja pirﬁmide é bastante regu-
lar e semelhante & da populacdo total de 20 anos até as idades mais avancadas
As diferencas mais salientes entre regides s@o constitufdas pelos vérios pe-
sos de cada idade com relaciio ao total. O sexo feminino, como n8o apresenta’
um perfil t&@o regular como o masculino, assinala nitidamente as significati-

vas ponderacdes das idades jovens, especialmente entre 15 e 24 anos.

/
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GRAFICO 3

ESTRUTURA RELATIVA DA POPULACAO

ECONOMICAMENTE ATIVA, POR REGIOES, 1960
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Isto vem demonstrar o que se repete em diversos paises: a atividade
da mulher é importante em suwa juventude, principalmente antes de casar e come

¢ar sua vida reprodutiva.

Quanto &s taxas de atividade: masculina por idades, observa-se que

) até 50 anos, seguindo os moldes universais da atividade economica do homem,as
diferencas entre regides n8o s&o muito significativas. A partir dos 50 anos,
observam-se diferencas significativas, facilmente justificéveis em funciio das
caracteristicas sécio-economicas das regiSes. Por exemplo, a regifio Sudeste
e a Sul s@o as zonas de menores taxas de atividade a partir dos 55 anos,o que
estaria de acordo com os niveis de desenvolvimento dessas regides, onde predo
minam économias de mercado. J& na regifio Norte-Centro-Oeste e na regido Nor-
.kste, a menor ocorrencia de melhorias sociais e a economia predominantemen-
te de subsisténcia obrigam o individuo a permanecer em atividade até idades

° ° N o °
mais avancadas; muitas vezes até o fim da vida.

Quanto ao sexo feminino, embora n&o haja um padrdo tnico, é fécil
observar uma significativa entrada em atividade entre 10 e 19 anos, uma gra-
dual e quase intensa diminuicdo até os 39, uma elevacdo mais ou menos & altu-

ra dos 45 anos, e, posteriormente, um declinio gradual até as filtimas idades.

Embora a atividade feminina em todas as regides siga uma tendencia
mais ou menos geral, os valores médximos das taxas e sua ubiquéqao no eixo das
idades n@o s8o evidentemente os mesmos. A regifo Sudeste e a regifo Sul mos-
tram certa semelhancga :uanto as taxas iniciais, gue V8o até os 25 anos. Na re
gifio Sudeste, a atividade feminina é maior até os 45 anos. A partir dai ndo
'se nota nenhuma tendencia definida. Contudo, a impress@o é de que a mulher

sulista permanece por mais tempo em atividade.

Na regifio Norte-Centro-Oeste e na regifio Nordeste, com valores nas
taxas sensivelmente diferentes, o desenvolvimento através da idade é quase o
mesmo, contrastando comtaidas\guas outras regides. As diferengas fundamen-

tais com relacdo as regides Sul e Sudeste s&o:

a) ndo se observa uma t&o pronunciada atividade em idades baixas;

b) entre 40 e 45 anos, as taxas alcancam quase os mesmos valores (in
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GRAFICO 4-a

TAXAS DE ATIVIDADE ( SEXO MASCULINO ) POR IDADES SEGUNDO REGIOES, 1960
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GRAFICO 4-b

TAXAS DE ATIVIDADE ( SEXO FEMININO) POR IDADES SEGUNDO REGIOES, 1960
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clusive mais altas n= Norte e Centro-Oeste) que os observados nas primeiras
idades. Ao que parece, o reingresso de mulheres na atividade, depois de ali-
viadas de suas tarefas de mde, assume nestas regides caracteristicas sem pre-

cedentes.

3.4 . Esperanca de Vida Ativa

Partindo das taxas de atividade por idades, calculou-se & esperanga

de vida ativa bruta e 1iquida vigente em cada regifio nos tres tiltimos cen-

sos. O conceito de esperancga de vida ativa é o mesmo utilizado nas tradicio-

nais tabelas de mortalidade. Vida ativa bruta é a expectativa de anos de vi=-

da ativa que teria em média uma gerac@o de individuos que alcancaram a idade
bde 10 anos e apresentaram, até os 50 anos; as mesmas taxas de atividade obser

vadas na populacg@o real em cada data, supondo-se que nenhum dos integrantes

dessa geraclio morreu antes de alcangar os 60 anos. Vida ativa lfquida seré

aquela que, em média, se espera que essa geracdo viva, levando-se em conside-

ragdo a mortalidade ao longo dessa etapa da vida.

Sem d4vida, o conceito de esperanga de vida ativa é tedrico e sujei
to & qualidade dos dados bésicos, entretanto, fornece bom elemento de comparsa,
¢8o no tempo e no espag¢o, pois elimina a influéncia de fatores demogréficos -
como a estrutura por idade - que podem provocar erros de interpretaqﬁo de ta-

xas ou de indices nd@o padronizados.

Uma vez que a esperanca de vida ativa bruta nd@o sofre intervencio
da mortalidade, sua magnitude depende sdmente dos valOres nas taxas de ativi-
’dade por idades; por conseguinte, quanto maiores os valores das mesmas, maior

seré a esperzuga ¢evida ative bruta que se obterld. Observa-se no caso dos
homens, um declinio continuado entre 1940 e 60, produzido pela diminuic8o das
taxas de atividade por idade, tal como transparecera anteriormente na taxa glo
bal de atividade. Por outro lado, observa-se, em relacdo ao sexo feminino,uma
elevacgdo ao cabo dos 20 anos considerados, demonstrando uma maior participa -
¢8o da mulher ra atividade economica, ainda que, Obviamente, a esperanga de
vida ativa bruta das mulheres entre 10 e 59 anos represente somente 1/6 da ob

servada em homens.
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Enquanto a esperanga de vida ativa bruta mostra somente as varia-
¢des em atividades devidas a causas alheias & mortalidade (méior ou menor es-
colarizacgdo, leis sociais, mudanga de atitude frente ao trabalhd), a vida ati
va 1{quida envolve, ainda, a probabilidade de morte em atividade entre os 10
e 59 anos de idade. E evidente, pois, que, a niveis de vida ativa bruta seme
lhantes, podem observar-se distintas vidas ativas 1fquidas, dependendo do pa-

dr8o de mortalidade vigente em cada 4rea.

Em 1940, por exemplo, a regifio Norte-Centro-Oeste apresentava uma
mortalidade aparentemente t&o alta que os 44,5 anos de esperanca de vida ati-
va bruta, levando em conta a mortalidade, reduziram-se a 29,5 anos. As modi-
ficag¢des substanciais na mortalidade dessa regifo, entre 1940 e 60, concorre-
ram para que, apesar de a vida ativa bruta ter descido 1 ano nesse perfodo,
a vida ativa liquida aumentasse mais de 8 anos. Sua significacgd@o do ponto-de

3 N 3 3
vista economico é importante.

Com efeito, desde o nascimento do indiv{duo, e até que esteja ele
em condigSes de trabalhar, a sociedade suportou um gasto, que espera seja amar
tizado péla producgéo economica desse individuo, quando este puder participar
do esfargo comum. Alguns d@les, em pouco tempo de atividade, jé terd@o compen
sado - em térmos economicos = os gastos efetuados na sua formagéo; outros, ao
contrdrio, deverdo trabalhar mais tempo para amortizar os gastos efetuados e
contribuir para criar novas riquezas. Assim, um aumento da probabilidade de
viver ativamente, em idades produtivas,-permitiré amplier o perfodo plenamen-
te produtivo do individuo, assegurando uma gradual e total recuperacgo dos gas

tos de sua formacgéo.
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QUADRO XXVIII

VIDA MEDIA ATIVA (bruta e liquida) ENTRE

10 E 59 ANOS, POR REGIOES, 1940-50-60 E (ANOS)

..gg..

1940 1950 1960
REGIAO VIDA MEDIA ATIVA VIDA MEDIA ATIVA VIDA MEDIA ATIVA
Bruta | Liquida (%) | Bruta Liquida | (%) | Bruta Liquida | (%)
Norte-Centro-Oeste HL 445 ?9’5 66 F3?5 32,9 76 43,7 38,1 &7
M 6,9 b, | 65| W2 3,3 | 78 6,8 5,8 | &
~ H{ bs,1 h,2 | 76 | b4,k 35,5 | 80 | k2,8 36,2 | 8
a _ _ - ,
Nordeste M| T3 5,7 |78 57 | w8 e | 9a 7,8 | 8
H 4k ,0 33,4 76 43,4 36,0 83| 41,9 37,3 89
Sudeste
n M 6,4 553 83 753 6,4 | 88 8,4 7,7 | 92
H 4,5 33,7 | .76 43,5 37,5 | 86 43,0 39,8 | 92
Sul ‘
M h,s 3,7 | 8 6,0 5,4 | 90 7,9 75 | 95

NOTA: Os valores de vida média liquida foram calculados a partir de niveis aproximados de esperanqa
de vida e nascimento, contidas no capitulo de mortalidade.




De acdrdo com a baixa participagfio feminina no mercado de trabalho,
assinalada pelas taxas globais e por idade, as esperangas de vida ativa bruta
ou 1liquida das mulheres, por regides, sdo tembém baixas. Em.1940 e 60, a re-
gido Nordeste € a que apresenta valdres mais elevados de vida ativa bruta ou
1liquida; deve-se assinalar, entretanto, que até 1960 as diferengas de vida ati
va liquida entre as regides (excetuando a regido Norte-Centro-Oeste) sdo mini

mas.

Tomando-se, -como limites para o cdlculo das esperancas de vida ati-
va, as idades entre 10 e 59 anos, se a atividade fOsse completa nesse intervg
lo, os anos potencialmente ativos seriam 49. ¥ evidente que, na prdtica, ndo
¢ assim; nem todos comegam a trabalhar t@o cedo, e havers os que se retiram an
tes dos 59 anos, amparados pelos beneficios da'previdéhcia social. Além dis-
so, a mortalidade nessa faixa ird desfalcando um contingente de efetivos cuja
quantidade dependerd dos niveis vigentes na ére;. Assim, os 49 anos tedricos
reduzem-se, por causas estranhas & mortalidade (freqié€ncia a escolas, abando-
no e aposentadorias), a um nivel de 44-45 anos em 1940, e 42-44 em 1960. No
Quadro XXIX calcularam-se estas perdas sdmente para o sexo masculino, pois a

atividade feminina estd sujeita a varigdveis.

A diminuicd@io de anos potencialmente ativos entre os extremos do pe-

riodo considerado é devida ao declinio das taxas de atividades por idade. Dai
/

o acréscimo, em 1960, dos anos de atividade perdida, na faixa de 5 e 7 anos,

devido a causas alheias 3 mortalidade.

Ao fazer intervir a mortalidade no cdlculo da esperanga de vida ati
va liquida, os anos de atividade reduzem-se mais ainda, dependendo da férga
~da mortalidade. Em 1940, o efeito da mortalidade era muito alte na regido Nor
te-Centro-Oeste (15 anos). Nas trés regides restantes, ficava ao redor dos
11 anos. Essa perda foi diminuindo com o tempo, e, em 1960, reduziu-se a um
nivel compreendido entre 3,2 anos na regidio Sul e 6,6 anos na regido Nordes-
te.

Os ganhos sensiveis notados na. Norte-Centro-Oeste, por redugdo dos
niveis de mortalidade, permitiram que f&sse cada vez menor a quantidade de
anos de atividade perdidos por efeitos désse fator (mortalidade), o que ndo

deixa de ser altamente proveitoso para a sociedade e para a economia. A medi-
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da que a mortalidade continue diminuindo (provavelmente agora ndo comtanta ég
fase) a diferenga entre as esperancas de vida bruta e liquida serd cada vez

menor, tal como ocorre atualmente nos paises mais desenvolvidos.
Ay
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QUADRO XXTX

GALCULOS DE ANOS DE VIDA POTENCIALMENTE ATIVA

PERDIDOS POR CAUSAS DIVERSAS, SEGUNDO AS REGIOES

1940-50-60
AL N O -8
1940 1950 1960
ANOS DE : _
) n VIDA . )
REGIAQ ENTRE ANOS PER| - ANOS PER : ~ |ANOS PER .
s ] 10-59 DIDOS PORVIDA ME- [ANOS ATI DIDOS POR[VIDA ME-|ANOS ATI DIDOS POR|VIDA ME- [ANOS ATI
| awos ;iAAI;mI' CAUSAS |DIa ATI-|voS PER-| 0% MD-| causas (pIa ATI-|vos per-|VT* M- \oaysas |p1a ATI- [vos PER-
: VA BRUTA‘ AIHEJAS | VA LI- PIDOS POR VA pRUTA | ALHEIAS | VA LI- [DIDCS POR VA pRUTA | ALHEIAS | VA LI- |pIDOS POR
j A MORTA-| QUIMA MORTE A MORTA-| QUIDA MORTE A MORTA-| QUIDA MORTE
LIDADE LIDADE , - ‘ LIDADE '
L | (@ (3) (%3 (1) (2) (3) (4) (1) (@) (3) (%)
Norte-Centro- " - B | - z :
Oeste 49 Yy.5 | k.5 29.5 15.0 | L43.5 5.5 232,91 10.6 43,7 5.3 38.1 5.6
N‘ordespe 49 4s.1 3.9 34,2 10.9 Ly 4 4.6 35.3 | 9.1 42.8 6.2 36.2 6.6
Sudeste 49 44,0 5.0 | 33.4 10.6 43.4 5.6 36.0 1 7.4 41.9 7.1 37.3 4.6
Sul 49 W.s | b5 | 33.7 | 10.8 | 435 5.5 | .37.5 6.0 | 43.0 6.0 | 39.8 3.2
1
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GRAFICO 5

ESPERANCAS DE VIDA ATIVA MASCULINA BRUTA E LIQUIDA
ENTRE 10 E 59 ANOS, POR REGIOES
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4 - DISTRIBUICAO ESPACIAL DA POPULAGAO REGIONAL

J4 se observou que a desagregagdo da populagdo nacional, a nivel re
gional, permite a individualizagdo bem definida de 4reas com caracteristicas
demogrédficas distintas, principalmente quanto as diferengas nos fatdres de
crescimento. Contudo, mesmo detectando algumas diferenciais, o panorama pode
diluir-se um pouco, em virtude das enormes extensdes geogrdficas de algumas
regides e de existirem, dentro de cada uma delas, zonas claramente distancia-

das da média regional.

0 melhor exemplo é constituido por alguns centros povoados de gran-
de importéncia, possuidores de um nivel sécio-econdmico elevado, que contras-

tam senslvelmente com outras 4reas da regifo a que pertencem.

0 estudo désses centros a nivel regional é dificil, por vérios moti
vos., Em primeiro lugar, pelo esférgo que significa isolar cada um déles para
investigar seus fatdres de crescimento; em segundo lugar, a quase impossibili
dade que existe de obter dados desagregados a €sse nivel; por ultimo, os re-
sultados do Censo de 1960 ndo permitem, ‘ainda, uma andlise detalhada e minu-
ciosa, pois sdmente se dispde de dados acérca do tamanho dos centros povoa-

dos.

_Tentar-se-4, ao menos, uma aproximagdo do problema da distribuigéo
da populagdo dentro das regides, com a certeza de haver solucionado apenas

uma pequena parte da tarefa.

4,1 - Populagdo Urbana-Rural

Atendendo & definicfo censitdria de populagdo urbana,observa-se, em

primeiro lugar, que em t&das se processou fendmeno semelhante ao nacional,
quanto a tendéncias & urbanizagdo, Tddas, em maior ou menor grau,tiveram au-
mentada sua percentagem de populagdo que vive em zonas consideradas urbanas,
A regifio Sudeste apresentou sempre os mais altos indices, 12 pontos acima da
média nacional de 1960. As trés regides restantes apresentam indices seme-
lhantes de urbanizagfio, os quais situam-se nesse ano entre 34 e 38%, isto é,

um pouco mais de 1/3 da populaglo regional.
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QUADRO XX

PERCENTAGEM DE POPULAGAO URBANA E

TAXAS DE CRESCIMENTO, POR REGIOES

1940, 1950 e 1960

PERCENTAGEM DE POPULAGAOQ TAXAS DE TEMPO DE

_ ( URBANA ) CRESCII&I;]TO (%) DUPLICA

Definigdo Censal GOES COM
REGIOES _ TAYAS

1940 | 1950 | 1960 | 1940/50 | 1950/60 19(1%159)60
Norte e Centro-Oeste| 24,9 28,0 36,3 4,0 7,3 8,4
Nordeste 23,4 26,4 34,2 3,k 4,9 14,5
Sudeste 39,4 47,5 57,3 4,0 5,2 13,7
Sul 27,7 29,5 37,6 3,9 6,8 10,5
Brasil 31,2 36,2 45,1 3,9 5,4 13,2

(*) Por razdes prdticas, considerou-se neste capitulo, para o cdlculo de ta-
xas de crescimento anual médio, que os periodos intercensais foram exatamente
de 10 anos, o que, a rigor, é aproximado.

~

Ainda que o grau de urbanizagdo alcangado pelas populagdes regionais

- exceto na regido Sudeste - seja relativamente baixo em fl960, é evidente que ,"

e prosseguirem as tend&ncias observadas, o volume de populagdo urbana terd

‘duplica.do em curto prazo., Tal é o caso da regido Norte-Centro-Oeste, que do-
braria sua populagdo urbana em pouco mais de 8 anos, se continuassem as ten-
déncias da Wltima década. Para arredondar mais éste dado, vale a pena recor-

dar que, se uma duplicagdo em t&rmos relativos resulta importante, em t&rmos

absolutos é ainda mais impressionante; nessa regido, equivaleria a fornecer no

vos servigos urbanos, neste curto prazo, a mais de 5 600 000 pessoas, isto &,
1 milhdo a mais de pessoas que tdda a drea metropolitana do Rio de Janeiro,em

1960.
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GRAFICO 6

PERCENTAGEM DE POPULACAO URBANA o
SEGUNDO REGIOES
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Entretanto, sérias ressalvas podem ser feitas a estas consideragdes,
jé que o critério adotado, para classificar os centros povoados em urbanos ou

suburbanos, é passivel de justas criticas.

E possivel, por exemplo, que entrem na categoria de urbanos alguns
nicleos povoados sem as condi¢des minimas que "a priori" se poderiam exigir.
Por conseguinte, falar de duplicagéio de necessidades de servigos urbanos em
ﬁmﬁpériodo de tempo x pode ndo ser de todo correto, em certos casos, para os

quais dever-se-ia falar em criagdo de servigos, em vez de ampliagéo.

4.2 - Populacdo em Micleos de,l0.000.HEbitantes_é_Maisv

No desejo de eliminar, ainda que em parte, essas limitagles,apresen
tam-se no Quadro XXXI* . as populagdes de nucleos urbanos de pelo menos 10,000
habitantes, excluindo-se as localidades pequenas, que podem ndo constituir re

almente centros urbanos num sentido mais restrito.

QUADRO XXXT

PERCENTAGEM DE POPULAGAO EM CIDADES E VIIAS DE 10 000

E MAIS HABITANTES, SEGUNDO REGIOES

1940, 1950 e 1960

PERCENTAGEM EM CIDADES E TAXAS DE TEMPO DE

VIIAS DE 10 000 E MAIS | CRESCIMENTO (*) | DUPLICA

REGIOES - HABITANTES @) gKo gait

Vo _ o e . 1950/1960

1940 1950 1960 1940/50 | 1950/60 9(5A n/o 59)
Norte-Centro-Ceste | 11,1 13,2 20,5 4,6 9,4 7,7
Nordeste - 10,5 13,5 20,4 4,9 6,4 11,2
Sudeste | 26,9 34,9 46,1 4,9 6,0 11,9 .
sul | 15,3 | 17,4 | 24,4 | 4,6 57 13,5
Brasil 18,5 23,4 | 32,3 4,8 6:1* 1 1,3

(*) Idem Quadro XXX
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Se eliminarmos da classificagdo de "urbanas" as cidades e vilas de
ﬁgdﬁgﬁé populagdo (-10.000 habitantes), (embora as percentagens de populagéo
urbana diminuam, como é 1légico), as taxas de crescimento das populagdes acima
déstes limites sfo ainda mais altas, alcangando na regifo Norte-Centro-Oeste e
na regifo Sul valdres impressionantes, na Ultima década intercensitdria. E di
ficil prever o que pode estar ocorrendo hoje nessas cidades, mas se essas ten
déncias tivessem continuado, € evidente dque €sses ritmos de crescimento teriam

contribuido para agraver os problemas jé observados na réde urbana brasileira.

4.3 - Populagdo nas Capitais Estaduais

\

E interessante notar-se que, em geral, €sse forte crescimento das
lcidades com mais de 10.000 habitantes é devido principalmente ao desenvolvi-
mento dos centros urbanos. Em 1950-60, as capitais estaduais (em conjunto),
situadas em cada uma das regides, cresceram menos rédpido que os centros de
10.000 e mais habitantes,

QUADRO XXXTI

' PERCENTAGEM DE POPULAGAO DA REGIAO E TAXAS DE
CRESCIMENTO NAS CAPTTAIS ESTADUAIS, POR REGIOES
1940, 1950 e 1960

PERCENTAGEM DE POPULAGAO CREggﬁgng(*)
REGIOES EM CAPITAIS ESTADUAIS %)

1940 | 1950 | 1960 | 19%0/50 | 1950/60
Norte-Centro-Oeste 9,9 12,3 15,2 © 5,0 6,8
Nordeste . 7,6 | 9,0 1,4 jh,O 4,6
Sudeste 17,0 21,8 23,6 4,6 4,1
Sul ‘ 1 6,7 7,3 | 8,7 4,1 6,1
Brasil 11,8 | 14,5 | 16,6 4y 4,6

(*) Idem Quadro XXX
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Para o conjunto do Pais, a taxa de crescimento das capitais modifi-

. AN . .y .
cou-se pouco, entre os dois decenios considerados, e, no caso especial da re-
gifio Sudéste (entre outras Rio e S8o Paulo), a velocidade da expansfio caiusig
nificativamente. Ao contrério, na regifo Sul, a taxa aumentou em quase 50% e

na regido Norte-Centro-Oeste observa-se um aumento substancial.

Assumem importancia cada vez maior outros niicleos populacionais que
ndo sdo a sede politico-administrativa do Estado, embora continuem a exercer
forte poder de atragiio. Em bom nimero de casos, muitos dos centros wurbanos
ndo-capitais, que se desenvolveram espetacularmente, fizeram-no na periferia

da capital, sem ter ainda alcancado, entretanto, autonomia e independéncia.

De acordo com os dados manuseados, enquanto em 1940-50 o crescimen-

‘to total urbano das regides e estados-estava estreitamente ligado ao desenvol
vimento das capitais estaduais, no decénio 1950-60 qQuase todas as grandes ca-
pitais diminuiram seu ritmo de expans@o com relagdo ao perfodo anterior. Sem
dtvida, a populagio urbana, considerada de acordo com & definiclo censitéria

e segundo o limite de 10 000 habitantes, desenvolveu-se & taxas altissimas,

mostrando, com isso, o impulso que est8o tendo os centros urbanos ndo-capitais,

Apesar disso, é notédvel observar como foi aumentando no tempo a di-
ferencga entre o tamanho médio das capitais e o das cidades de 10 000 e mais
habitantes (com exclusdo das primeiras). Entre 1940 e 60,a relacdo capitais/
cidades 10 000 e mais duplicou-se largamente a nivel nacional,na regid@o Norte
Centro-Oeste. N&o chegou a duplicar na regifio Sudeste e muito menos na re-
gido Nordeste. Observa-se na primeira que a relacdo alcanga a quase 45, isto

.é , a populaciio média das capitais desta regifio é 45 vezes maior que a média
da populacdo das restantes cidades e vilas de 10 000 habitantes. O macrocefa-
lismo é inegével nesta regido, apesar do evidente adiantamento que realizaram

\ 3 .
as cidades menores nos tltimos anos.
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QUADRO XXXTII

POPULACAO MEDIA DAS CAPITAIS ESTADUAIS E DE CIDADES
E VILAS DE 10 000 E MATIS HABITANTES, POR REGIOES

1940-1950-1960

POPULAGKO MEDIA CAPITAIS/NUCLEOS 10 000
(Mi1) hab. E MAIS
REGIOES _ .
1940 | "1950 1960 1940 1950 1960

Norte-Centro-Oeste

Capitais 51"10 55,0 9’*’9 !

. 1,7 1,8 4,s

10 000 e Mais (*) 31,4 30,8 21,2
Nordeste

Capitais 122,3| 180,7| 283,9

10 000 e Mais (*) 15,4 18,6 29,0 759 %7 9,8
Sudeste

Capitais 624,2| 983,4[1 468,5

10 000 e Mais () oh,9| 25,6| 32,8 251 384 Lk8
sul |

Capitais - 127,9| 190,8| 345,5 .

10 000 e Mais (*) 20,5 27,2| 29,0 €2 7,0 11,9
BRASIL

Capitais 145,0| 183,4| L428,7

10 000 e Mais (*) 22,2 23,5 29,4 6,5 7,8 1,6

(¥) - Exclusive as capitais estaduais.

‘Outro dado interessante a assinalar é a distancia que separa o tama
nho médio das capitais da regi@o Sudeste com o tamanho médio das capitais de
outras regides. Na regifio Sudeste, quase 1,5 milh8o de pessoas, em 1960, vVi-
vemnas capitais, enquanto na regi8o Sul, que € a que mais se desenvolve,vivem

somente 345 mil.
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QUADRO XXXIV

CIDADES MAIS POPULOSAS EM 1950, EM CADA REGIZO

POPULA-l PERCENTAGEM DA REGIAO TAXA DE CRESCI-
cro - MENTO (*) (%)
REGIXO E CIDADE MAIOR 1960 -
(Mi1) 1940 1950 1960 19kQ/50 195Q/60
Norte-Centro-Oeste
Belém . 360 | 17 20 23 3. ) 4,6
Nordeste
Recife 788 12 15 19 4,9 4,2
Sudeste‘
Rio de Janeiro 3223 | 86 97 98 b,L 353
S8o  Paulo 3 165 18 22 24 4,9 4,5
sul |
Porto Alegre 618 8 9 11 - 359 4,9

(*) - Idem Quadro XXX.

Entre todas as capitais, Porto Alegre foi, no #iltimo decénio inter-
censitério, a qQue aumentou seus efetivos mais rapidamente, quase 5% em média

anual. £sse aumento refere-se apenas & populacgdo que vive dentro dos limites

préprios da cidade, isto &, nd@o inclui a populaglo periférica, que viriaa for
mar o conglomerado urbanovdas‘mesmas. Observa-se que tanto Rio de Janeiro co-
mo S8o Paulo e Recife diminifram seu ritmo de crescimento em comparag8o com o
decénio 19&0/50 e, atualmente, a primeira apresents a taxa mais baixa entre
elss.

Neste aspecto convém destacar qQue, embora estas cidades tenham di-

minufdo sua velocidade de expans8o, n8o o fizeram os aglomerados que as ro-
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deiam e que contribuem a formar o que se pode chamar complexo metropolitano.

Dentro dos limites polftico-administrativos das duas cidades,estar-
se-ia chegando, ao que parece, 8o ponto de saturagio demogréfica; isto é,apds
a expansd@o horizontal até a periferia, tiveram desacelerado o seu crescimento,
e a partir de ent8o verificar-se-é a expansfo-scelerdda-de micléos circundan-
tes, que continuam crescendo com o préprio impulso, e com a contribuigdo demi

: . . . A,
grantes atrafdos pelo desenvolvimento sécio-economico da zona.

QUADRO XXV

POPULAGCKO E INCREMENTO DAS DUAS GRANDES AREAS METROPOLITANAS

" POPULAGRO URBANA (*) |TAXA DE CRESCIMENTO
(Mi1) (**) (%)
AREA :

1940 1950 | 1960- | 194%0/50 | 1950/60
Rio de Janeiro _ 1519 2 336 3 223 h’h, - 3,3
Demais Aglomerados 296 sh5 1128 653 755
TOTAL 1 815 2 881 4 351 h,7 4,2
S&o Paulo 1258 | 2042 | 3 165 4,9 4,5
Demais Aglomerados 125 218 | 498 5,7 8,4
TOTAL ) 1385 | 2260 | 36635 | 5,1 4,9

(*) - Populacdo dos dois quadros urbanos e suburbanos dos aglomerados.
(*¥%) - Idem Quadro XXX

Enquanto a soma dos aglomerados que rodeiam a grande cidade néo a-
tingir a uma quantidade importante, no total, sua baixa ponderacdo no célculo
da taxa de crescimento do complexo metropolitano permitiré que esta continue

diminuindo ao influxo da desaceleragéo do crescimento da grande cidade.
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ANEXO I

PROJEGRO DE POPULAGRO POR REGIOES

No Diagnéstico Preliminar de Demografia apresentam-se projegoes pa-
ra a populacdo total, por sexos e idades, no perfodo 1960-1980. Tais proje-
goes foram realizadas por métodos demogréficos amplamente difundidos, nos
quais intervem a mortalidade e a natalidade, sob a forma de probsbilidades de
sobrevivencia dos distintos grupos qliinqllenais, e taxas especificas de fecun-

didade por idade das mulheres.

0 método supde o conhecimento das tendencias dos citados fatOres de
crescimento, no passado, e realizacgdo de hipbteses razohveis sobre seu desen
bvolvim.ento futuro. Além disso, as cifras brutas censitérias da populagéo por
sexo e idades mereceram, préviamente, uma anélise cuidadosa de coeréncia in-
terna, com o fim de eliminar erros comuns de omiss&o e de declaragiio de ida
des. O comportamento observado no fator de migrag@o externa nas 1ltimas dé-
cadas serviu de base para que se considerassem nulas ou sem significacg8o para

o desenvolvimento da populagdo as suas cifras.

As projegdes de populagéo, ainda que tenham deixado hé muito tempo
de ser consideradas um simples exercicio de laboratério, prestando uma impor-
tante contribuig8o para o economista, socibélogo ou planificador, n&o esté@o
isentas de correr risco de falta de concordancia total ou parcial~com os da=
dos que eventualmente se venham & conhecer. N&o é necessério insistir nas
causas que podem agir de modo & que as perspectivas calculadas n&o concordam
.fielmente com a realidade. Aos defeitos implicitos que geralmente contém os
dados bésicos - censos e estat{sticas continuas -~ somaram<se os que ocasio=
nalmente podem ocorrer ao adotar-se hipétese acérca do desenvolvimento futuro

N A .
dos fatores de crescimento.

Se o que antecede € vélido no caso de projegdes &a nivel nacional,
com mais razdo s€-lo-4 quando se tentarem projecgdes & um nivel mais desa-
gregado, regides, estados, cidades, etc. No caso brasileiro em particular ,

pretender realizar projegdes desta natureza envolve sérios perigos e desperta
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fortes dividas acerca da conveniéncia de efetuar o trabalho, duvidas que fe-
lizmente se dissipam quando se conhecem os #totivos importantes que sustentam
os usudrios destas elaboragdes, para os quais elas s@o de grande necessidade.

Os resultados finais,entretanto,devem ser utilizados com justificada cautela.

Para as regides consideradas neste trabalho realizaram-se projecoes

de populacio total para o perfodo 1960-1980. Mesmo quando cada regifio foi pro
Jjetada e estudada em separado, teve-se especial cuidado para que & soma de t§
das guardasse a devida consisténcia com os totais nacionais obtidos anterior-
mente. Em funglo das consideragbes recém-enumeradas, é conveniente dar uma su
méria explicac@io sobre a metodologia utilizada e as suposi¢des inclufdas para

as regides.

JA - BREVE DESCRICAO METODOLOGICA

Mencionou-se anteriormente que, para determinar, embora de ' maneira
aproximada, os niveis de natalidade e mortalidade vigentes em cada uma das re
gides e nas épocas sob estudo, utilizou-se mais de um método demogréfico, os
quais, em sua generalidade; somente s8o aplicéveis &s populacdes naturais das
regides. Déste modo, elimina-se o problema de adiglo ou subtragéo de grupos
de individuos deslocados de sua regifo de origem, que podem ocasionar alguns
distGrbios na anélise.

Por conseguinte, ao declarar-se que a taxa bruta de mortalidade ou
de esperancga de vida, ou que a taxa liquida de reprodug8o de tal regido,havia
assumido certos wvaldres aproximados, deve-se ter levado em conta que tais in-
dices éram representativos da populacgéo natural, somente. Por conveni€ncia es

'tendem-se estes resultados & populacéo nativa e estrangeira da regido. Tal su
posigéo seréd vdlida na medida em que a extens@o dessas correntes migratérias
seja proporcionalmente pequena e incapaz de produzir, por si sb, sérias per-
turbacdes na anélise demogréfica regional. Este é o tinico caminho viével a
seguir, dadas as evidentes limitag¢des dos dados disponiveis.

O Brasil tem uma tradig@o censitéria relativamente boa, em matéria
de populag@o, que serviu para suprir caréncias elementares de informagéo esta
tistica originadas de fontes distintas. Foi assim que o censo de populagéo,ou
melhor dito, a confrontaglo de censos distintos, permitiu ter-se idéia de cer

A 3 3 3 3
tos parametros demogréficos, que de outra maneira permaneceriam desconhecidos.

*
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Pafses de enorme extensfio territorial como o Brasil tém muito mais probabili-
dades de efetuar periddicamente censos do que implantar um eficiente sistema
de registro cont{nuo e universail de fatos humanos e de outros tipos.

Assim, para a anélise regional e suas projegdes utilizaram-se, ex-
clusivamente, os dados emanados dos censos de populagdo, os quais, embora va-
liosos, contém, sem dévida, uma série de limitacles préprias da operacdo que
envolvem.

Ao contrério das projegdes de populaglo total, que foram realizadas
para cada idade e sexo, as referehtes a cada uma das regides somente foram e=-
fetuadas para os efetivos tdtais. Tal fato se justifica, pois de outro modo
seria necessédrio dispor de informacdo muito pormenorizada a nivel regional,
tanto da populagéo natural como da migrante. Por outro lado, os efetivos to-
tais da populacg8o natural de cada regifio foram retificados‘(portanto também
os de migrantes), em virtude de algumas inconsisténcias observadas nos dados
censitérios de 1960. Como esta retificacio foi feita a nfvel global, i.é.,sem
considerar sexo e idade; a redistribuigfo por lugar de origem foi impossivel,
atendendo a essas duas caracteristicas, a menos que se incorressem em prové -
veis erros capazes de viciar anélises posteriores.

Estas consideragdes levaram a utilizar uma metodologia muito sim=-
ples, mas também facilmente criticédvel. Em todo caso, como §er-se-é mais
adiante, essa metodologia apéia-se mais em apreciagdes subjetivas e arbitré-

rias do que em estrito raciocinio técnico-cient{fico.

Al - Primeira Etapa

Projecéo da Populacdo Natural por Regides

Optou-se projetar a populacio natural (nascidos) de cada regifio, en
tre 1960 e 1980, atendendo a provéveiS”varia§3es nas taxas de natalidade, mor
talidade e, em conseqﬁgncia, do crescimento vegetativo dessa populacdo. A par
tir das taxas calculadas para os perfodos intercensitérios 19h0/50 e 1950/60,
e observando as tendéncias neste curto prazo, determinaram-se quais poderiam
ser os.valores futuros em fungéo de suas préprias caracter{sticas e das supo-

siglOes que se fizeram a nivel nacional.
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Os efetivos de populagdo natural e presente de cada regido em 1960
foram projetados em fungdo da ‘taxa de crescimento vegetativo (r) resultante
das variagSes supostas para a matalidade (b) e mortalidade (m).’ Os valdres
obtidos para o total nacional foram comparados com os anteriormente achados
na projegao realizada para a populagdo total no mesmo periodo. As eventuais
diferencas entre ambos os valdres foram divididas proporcionalmente entre as

regides,; embora se deva assinalar que as mesmas foram pouco significativas.

A.2 ~ Segunda Etapa

Conversdo de Populagdo Natural em Presente

Esta etapa do cdlculo consiste em transformar a populagdo  natural
de cada regifo, obtida de 5 em 5 anos, no periodo 1960-1980, em populagdo na-

tiva presente regional. Com tal fim, determinou-se nos censos de 1940-50-60

a composigdo da populagdo nativa das regides, que pode ser desdobrada em popu

lagao nativa presente e natural.

POPULAGKO NATIVA FRESENTE

- POPULACKO NATURAL

Em cada uma das regides, é um indice aproximado das condi¢des vigen

tes nas zonas com respeito & migragdo interna.

A continuag8o dos valdres achados:

REGIAO 1940 | 1950 | 1960
Norte-Centro-Oeste , ) 1,105 | 1,114 | 1,228
Nordeste ' 0,959 | 0,950 | 0,912
Sudeste ' 1,015 | 1,005 | 0,988
Sul . : 1,021 | 1,064 | 1,154
Brasil 1,000 | 1,000 | 1,000




Com a finalidade de projegéo, f€z-se sdmente uma hipStese de cdlcu-

lo: entre 1960 e 1980 observar-se-ia o mesmo indice que o vigente em 1960.

Isto significa, em sintese, que os movimentos migratdérios aumentariam seu Vo
lume absoluto; pois o marco de referéncia é a populag¢@o natural, por constru-
gdo, crescente. Esta é sdmente uma hipétese, pois s@o tdo débeis as bases pa
ra o cdlculo, que ndo parece justificdvel multiplicar os resultados e criar

mais dividas aos usudrios.

Aplicando os indices de 1960 & populagdo natural de cada regido por
qlinqlénio, entre 1960 e 80, determinaram-se os efetivos projetados de popula

gdo nativa presente regional em cada momento da projegéo.

A.3 - Terceira Etapa

Projecdo da Populagdo- Estrangeira Presente

Déste setor da populag@o regional, comhecia-se, em 1960, a estrutu-
ra por idades, mas ndo por sexo. Desde que, por hipétese, esta populagio se-
r4 decrescente (migragfio 1960/80 nula), ndo é possivel utilizar a mesma meto-

dologia aplicada aos naturais de cada regido.

Assim, teve que se estimar primeiro a composig8o por sexo em cada
grupo etdrio. Com tal finalidade considerou-se que a mesma seria igual & ob-
servada nos estados componentes de cada regido, em 1950. Os erros que se po-
dem cometer ao adotar esta hipétese sdo insignificantes. Quando muito, esta-
riamos incluindo alguns homens no grupo de mulheres, e vice-versa, o que, es-
tatisticamente, sé terd sentido na medida em que a mortalidade seja muito di-

ferenciada entre os sexos. \

Por meio das tabelas-mod€lo das Nagdes Unidas, e a partir da morta-
lidade estimada para a populacfo natural de cada regifio, considerou-se que a
evolugdo da mortalidade dos estrangeiros seguiria as tendéncias implicitas nes
ses modelos. As relag¢des qllingtlenais de sobrevivéncia (Px) das tabelas-modé-
lo de mortalidade, correspondentes aos distintos niveis de mortalidade, foram
aplicadas & populagdo estrangeira, por sexo e idade, presente em cada regido
em 1960. '
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B = RESULTADOS OBTIDOS

Nos efetivos projetados de populag@o total nativa presente acrescen
taram-se os valdres obtidos para a populagéo estrangeira no mesmo periodo, ob

tendo os efetivos totais de populagfo em cada regido.

QUADRO 2

TAXAS DE CRESCIMENTO ANUAL MEDIO (%)

DA POPULACAO TOTAL, POR REGIUES

1940 - 1980
(°/o0)
: " INORTE-CEN
) PERIODO | TRO-OESTE NORDESTE _SUDES@ 1 SUL BRASIL
1940/5¢ ' 28,2 | 22,4 21,4 | 32,1 23,8
1950/60 43,1 | 22,8 | 30,1 38,7 30,0
1960/65 (*) 33,4 27,8 29,4 - 30,1 29,3
1965/70 (*) 3,0 | 27,8 | 27,9 28,9 28,5
1970/75 (*) T 35,1 27,8 | 27,2 27,8 28,2
1975/80 (*) 36,1 28,4 26,6 26,6 27,9

(%) Prbjeéﬁo.

Se se observarem as taxas de crescimento das regilCes, parece haver
uma descontinuidade entre os periodos cobertos pelos censos e pelas projegdes.
Salvo a regido Sudeste, as trés regides restantes _mosfram_ o fendmeno assinala
do. A razfo disto €, pura e exclusivamente, devida 3 hipdtese de imutabilida
de do indice de convers&o de populagéo natural em presente, a partir de 1960.
Esta suposigfo, embora assinale que as quantidades de aumento ou perda regio-

- 82 o



©

nais sergo cada vez maiores, ;i_é que as 'populax;?)'es s8o crescentes, por outra
parte, nio o faz em medida que permita manter as taxas de crescimento ante-
riormente observadas.

Por exemplo, considerando-se 1,30 o indice ..d_e conversdo em 1960/65
<0 'éue nfio é muito exagerado & luz das tendéncias em 1940/60 - na regido Nor
te-Centro-Oeste a populagdo total, no mesmo qlingli€nio, cresceria a uma taxa
de 44%, coerente portanto com a das anteriores. o problems & 'que ,sé para -con
tinuar mantendo essa aparente coeréncia, somarmos €sse critério de aumento de
indices de conversdo chegar-se-§, em 1980, a valfres exageradamente altos. A
proximidade a 1 do indice para a regifio Sudeste permite que a suposigéo adota
'da. nfio introduza modificagdes sensiveis.
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ANEXO 2

* QUADRO 1

TABEIAS DE PROJECKO

TAXAS DE CRESCIMENTO VEGETATIVO DA POPULACAO NATURAL, POR REGIOES

1940-1980
TAXAS (°/oo)
REGIAO » — , ' -
' |19%0/50[1950/60|1960/65 3;965/70 1970/75 (1975 /80
56 S 55 |. 52 51 49
Norte-Centro-Oeste 28,5 20,8 19 17,5 | 15,5 1k4,5
' 27,5 | 33,2 | 34,0 | 34,5 | 35,5 34,5
48 47 46 45 Ly 43
Nordeste 24,9 | 19,9 18,0 | 17 16 14,5
' 23,1 | 27,1 | 28 | 28 28 .| 28,5
W43 b1,5 | 39,5 | 38,5 | 37,5
Sudeste 19,5 | 10,3 | 10 10 10 | 10
C2hk,5 | 32,7 | 31,5 | 29,5 | 28,5 | 2755
43 41 40 38,5 37,5 | 3655
' sul W7 | 89| 9 9 9 | 9
28)3 ) 32)1 31 29,5 -2875 27,5
NOTA: b = taxa bruta de natalidade

m = taxa bruta de mortalidade

T = taxa de crescimento vegetativo



QUADRO 2

POPUIAGAO TOTAL SEGUNDO REGIOES GEO-ECONOMICAS

1960/1980

(1 000 Habitantes)

Data Referéncia: 1 de julho

lNORTE E »CEN{ NORDESTE

ANO TRO-OESTE |(1000 Hab. ) SUDESTE SUL BRASIL
1960 5 480,6 | 22 640,2 | 30 491,5 | 11 528,9 | 70 141,2
1961 5 666,0 | 23 261,6 | 31 ¥11,2 | 11 882,0 72 220,8
1962 5 85,5 | 25 907,35 | 32 345,9 | 12 243,1 | 74 351,8
1963 6 050,4 | 24 575,4 | 33 296,3 | 12 612,0 | 76 534,1
1964 6 251,7 | 25 264,0 | 34 262,7 | 12 988,5 78 766,9
1965 6 460,1 | 25 971,9 | 35 245,7 | 13 372,4 | 81 050,1
1966 6 676,5 | 26 698,1 | 36 246,1 | 13 763,8 | 83 384,5
1967 6 901,8 | 27 442,6 | 37 265,0 | 14 162,8 8 772,2
1968 7 136,5 | 28 205,9 | 38 304,3 | 14 570,0 88 216,7
1969 7 381,3 | 28 989,1 | 39 365,9 | 14 985,8 | 90 722,1
1970 7 636,6 | 29 793,3 | 40 51,4 | 15 410,8 | . 93 292,1
1971 7 902,7 | 30 619,7 | 41 561,9 | 15 845,2 | 95 929,5
1972 8 179,6 | 31 469,2 | 42 698,1 | 16 289,3 98 636,2
~1973 8 467,1 | 32 343,0 | 43 860,0 | 16 743,0 | 101 413,1
1974 8 764,8 | 33 242,3 | 45 047,9 | 17 206,5 | 104 261,5
1975 9 072,3 | 34 168,8 | 46 261,8 | 17 679,7 | 107 1.82,6
1976 9 389,1 | 35 12k,7 | 47 502,1 | 18 162,9 | 110 178,8
1977 9 714,5 | 36 112,8 | 48 769,4 | 18 656,5 | 113 253,2
1978 10 o47,9 | 37 136,4 | 50 064,7 | 19 161,0 | 116 410,0
1979 10 388,4 | 38 199,3 | 51 389,3 | 19 677,0 | 119 654,0
1980 10 735,4 | 39 306,2 | 52 744,9 | 20 205,5 | 122 992,0

NOTA: Verificam-se pequenas diferencas entre as estimativas do Brasil obtidas
por soma das regides e as da coluna explicita para o Pais, em decorréncia de

arredondamentos.
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QUADRO 3
POPULAGAO URBANA E RURAL SEGUNDO REGIOES GEO-ECONOMICAS

1960/1980

(1 000 Habitantes)

NORTE E

AT CENTROfOESTE NORDESTE SUDESTE - - SUL
Urbana | Rural | Urbana | Rural | Urbana | Rural | Urbana | Rural
1960 |2 060,7|3 419,9{ 7 811,3|14 828,9|18 082,0(12 409,5| 4 532,16 996,8
1961 |2 186,8|3 479,2| 8 221,6(15 040,0(18 961,512 449,7| 4 789,8|7 092,2
1962 |2 318,2|3 537,3| 8 652,8|15 254,519 857,8|12 488,1| 5 058,1(7 185,0
1963 |2 455,7(3 594,7| 9 104,5|15 470,9(20 775,4|12 520,9] 5 336,8|7 275,2
1964k |2 598,3|3 653,4| 9 577,2|15 686,8(21 713,0|12 549,7| 5 626,1|7 362,4%
1965 |2 750,3|3 709,8|10 069,415 902,5 (22 671,3|12 57h,4| 5 925,6|7 446,8
1966 |2 909,2|3 767,3|10 582,0(16 116,1(23 651,6|12 593,5| 6 236,2|7 527,6
1967 |3 075,9|3 825,9|11 116,7|16 325,9 |2k 652,712 612.3| 6 557,8|7 605,0
1968 |3 251,6|3 884,9{11 671,916 534,0(25 677,4|12 626,9| 6 890,4|7 679,6
1969 |3 435,9(3 9us,k |12 249,k |16 739,7|26 T27,4 |12 638,5| 7 234,3|7 751,5
1970 |3 630,0 |4 006,6(12 849,k |16 943,9|27 801,3|12 650,1| 7 589,7|7 821,1
1971 |3 833,2 |k 069,5(13 k72,7|17 147,0(28 897,7|12 664,2| 7 956,6|7 888,6
1972‘ 4 06k4,3[4 133,3{14 120,0|17 349,2|30 016,0|12 682,1| 8 334,4|7 954,9
1973 |4 269,3|% 197,8|14 790,0|17 553,0|31 156,8|12 703,2| 8 723,6|8 019,4
1974 |4 501,7|4 263,1|15 485,7|17 756,6(32 319,0|12 728,9| 9 123,5(8 083,0
1975  |b 743,k |4 328,9]16 206,2|17 962,6|33 503,912 757,9| 9 534,5|8 145,2
1976 |4 9943 |k 394,8|16 954,1(18 170,6|3k 709,6(12 792,5| 9 956,2|8 206,7
1977 |5 254,2|4 460,317 731,3|18 381,5|35 937,1|12 832,3|10 389,2|8 267,3
1978 |5 522,6|4 525,3[18 538,618 597,8|37 187,5|12 877,2|10 833,3|8 327,7
1979 |5 798,6|4 589,819 379,7|18 819,6(38 460,6|12 928,7(11L 288,9(8 388,1
1980 |6 08L,k4 |4 654,0}20 255,7|19 050,5|39 762,0|12 982,911 753,7|8 451,8

NOTA: Verificam-se pequenas diferencas entre as estimativas do Brasil obtidas
por soma das regides e as da coluna explicita para o Pais, em decorrén-
cia de arredondamentos.
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