DOCUMENTO DE TRABALIIO DO GRUPO
DE COORDENACAO DE EDUCACAO

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICALA



DOCUMENTO DE TRABALIIO DO GRUPO
DE COORDENAGCEO DE EDUCAGAO

Documento interno;
ndo pode ser die
vulgado ou citado.

junho de 1966



APRESENTACXO -

~0 Escritdrio de Pesquisa Econdmica Aplicada (EPEA)
do Ministério do Planejanento, empenbado ng elaboragdc do Pla-
no Decenal de Desenvolvimento Sbcio-Econdmico, estd divulgan- :
do &ste documento de autoria de Jan Auerhan, do International
Institute for labour Studies, de modo a torner conhecidas as
'igzgaologias de planejaméazs'de educagéo, treinamento_e m&o-de-
-obra mais usualmente adotadas presentemente, Trata-se de un
trabalho de sintese extremamente (itil e interessante, ligeira-
mente adeptado, na traduc@o para o portugués, pelo setor de
Educag8io do EPEA, da sua obra'lLectures on the Labour Force and

its Emloyement"”, Genebra, 195,




Introducgo

Neste estudo serd feito um esfOrgo para examinar
o desenvolvimento dos recursos humanos em confronto com uma
vis8o de profundidade do desenvolvimento econdmico.Ne primei-
ra parte, métodos e técnicas de planejamento dos recursos hu-
manos serdo discutidos, dando-se especiel atenc@o & estimati-
'va das necessidades futuras da m3o-de-obra para o desenvolvie
mento econfmico, Entretanto, inicialmente, mostrar-se-80 al=-
guns arsumentos sdbre a necessidade de uma politica nacional
de m8o-de=obra, integrada com o plano geral de desenvolvimen=
to. Na segunda parte, serdo examinados problemas de planeja=-
mento da educagdo, tendo em vista as necessidades de mdo~de~
-obra. Finalmente, a terceira parte serd dedicada ao planeja~
mento do treinamento profissional,

-~

1, Necessidade de uma Politica Nacional de Mio-de=-Obra

A riqueza de qualquer nacdo depende tanto do de-
_senvolvimento dos recursos humanos,quanto do - desenvolvimento
dos recursos materiais, O processo de desenvolvimento econd-
" mico estd lntimamente ligado ao desenvolvimento dos recursos
humanos. Esta ligac8o & miltipla, e a interdependéncia e mi-
tua. O desenvolvimento econdmico gera novos empré@gos, assim
contribuindo para um melhor uso dos recursos humanos disponi-
veis; medidas para incrementar emprégo tendem, também, - perma
necendo constantes as outras condi¢des - a promover o cresci=
mento econdmico, Ao mesmo tempo, uma das condig¢des bésicas pa
ra o crescimento econdmico é o desenvolvimento de uma  fOrga
de trabalho qualificada, que sd pode ser alcancada por via da
educacgdo formal e do'treinamento; por outro lado, o desenvol-
vimento econdmico cria recursos financeiros e materiais para
o desenvolvimento da educacgdo,

0 papel que o desenvolvimento dos recursos huma=
nos desempenha no crescimento econSmico e o complexo padrod
interdependéncia entre o desenvolvimento de recursos humanos
e materiais tornou inevitével para os paises que tenham adota
do planos para acelerar seu crescimento economlco,possulr uma,
politica n301onal de m3o=-de=-obra,

Qualquer pais encara_perpétuamente a necessidade
de adotar medidas implicando - dlreta ou indiretamente - em de
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cisBes de diversas naturezas sobre méo-de-obra, Estas medidas
podem ser, por exemplo, & alocag@o de fundos em um dado pro-
jeto de irrigag8Bo ou a decis8o de construir uma usina siderir
gica; pode ser a adocdo de metas de longo prazo para o desen=
volvimento; pode ser também uma decisfio de construir uma uni-
versidade, uma decisBo sdbre impostos, tarifas, ou politica
monetaria, etc, Freqllentemente, as conseqli€ncias sdbre a méo~
~de=-obra, destas ou de medidas similares, n8o sdo claramente
compreendidas; mas mesmo assim, elas s@o tomadas eXclusivamen
te sob a luz de problemas particulares e, portanto,dem nenhu-
ma preocupacéo em encontrar a melhor solugéo do ponto de vise
ta dos recursos humanos nacionéis. ;

0 objetivo de uma politica nacional de nio-de-obra
pode ser descrita como a elaborago de uma estratégia  geral
integrada do desenvolvimento dos recursos.humanos como uma
fonte importante do desenvolvimento econdimico social glcbal,
Nasce assim a possibilidade nfio sd de estudar as implicacgdes
de mio-de-obra das virias medidas adotadas = n8o apenas na re
solucdo de casos particulares do ponto de vista dos objetivos
nacionais = mas, principalmente; procurar caminhos e métodos
mais eficientes no uso e desenvolvimento dos recursos humanos
nacionais em consonéncia com as metas admitidas para o cresci
mento econdmico, ' : . |

A implementagBo de uma politica nacional de méo-
-de-obra exige planejamento de mdo~-de-obra e planejamento edu
cacional que, em paises em desenvolvimento, se reveste de es-
gecial importdncia, dada a existéncia de desempregados e sub-
empregados- em larga escala,

Qualguer planejamento, independentemente das dife
rengas em conteﬁdo, forma e técnica, inclui, geralmente,? pon
tos principais:

a) Andlise concludente da situagfo atual, isto &,
dos recursos existentes e sua distribuig8o(diagndstico)inclu-
indo uma pesquisa das necessidades e eventuais excedentes;

b) Um ajustamento de objetivos para o desenvolvie
mento futuro. Bstes objetivos devem ser, em princi{pio,idénti-
cos a uma solugdo Otima sob as condic¢Ses dadas.Na prédtica,en=
tretanto, s8io, na maioria das vézes, apenas aproximagdes do -
"6timo";

c) Uma apresentagio de caminhos,métodos e instru-
mentos para atingir os objetyrvos,



-3 e

N Estes planos também se referem & planejamento de
m50~de—obra e ao planejamento educacional,

Por planejamento de m&o~de-obra entende-se plane-

jamento para utilizacg@io dos recursos humanos existentes,com o
objetivo de se atingir o pleno empr€go e de prover as regiles
em desenvolvimento e as indﬁstrias com mZo=-de~obra, adequada
quantitativa e qualitativanente. -

Por planegamento educaclonal entende=se planeaa-
mento para o desenvolvimento de facilidades educacionais, com
o objetivo de assegurar o crescimento da economia com pessoal
habilitado e altamente qualificado e de atingir as possibili-
dades de mAximo desenvolvimento do potencial hnmano.

A andlise da situagBo atual no campo dos recursos
humanos deve incluir os seguintés itens:

a) TFatdores Demograficos.

b) Empre€go e Desemprégo

c) O sistema de educag@o formal.

d) O sistema de treinamento vocacional e educagéio
de adultos, -

a).A anallse dos fatdres demograficos refere-se a
populac@o total e suas caracteristicas: estrutura etiria, se~
X0, éoncentragao rural ou urbana, taxa de crescimento vegeta=
tivo, migracHo, distribuiglio geogrifica, nivel educacional.PBm
térmos gerais, cada andlise deve conduzir & atual e potencial
oferta de mao-de-obra; .

b) Pesquisa de empreno e desemprégo refere-se A
f8rga de trabalho ou populag8o econSmicamente ativa, Deve in-
cluir, ao menos, tdda a populac8o trabalhadora civil,O nimero
de desempregados (se possivel com nimeros que caracterizam .o
.subenprcﬂo) e a distribviqao da forqa de trabalho por seto=-
res de atividades ecénonicas, por nlveis educacionais e por
sexo devem constar dd andlise.

é) A anél\se do sistema de educagi@o formal requer.

no minimo: ]
~ i) = Taxas Ye escolarlzaqao nos 3 niveis educacio
nais = Prlmario&_Medio e Superior.
'11) - Nimercs que indiqnem a deserg&o escolar, -
111) g,Relaqoes alunos-professor. .
iv) = Numero de professores e seu rifvel educacio-
nal, _ - .
v) - Estimativas do Custo total ' da educagdo em
seus diferentes niveis, do ponto=-de=vista do individuo e da



sociedace,

d) A andlise do sistema.de treinamento vocacional
e de aducag@o de adultos deve dar uma idéia geral da exten-
sdo, tipo e nivel dos esquemas de ensino e treinamento dispo=-
niveis fora do sistema de educag@io formal.

A'formulaqao de metas e objetivos,de caminhos,mé=
todos e instrunentos, serd feita adiante,

2. Conceito e Objetivos dos Levantamentos de MJo-de-Obra

Os levantamentos de mBo-de-obra sdo instrumentos
bésicos do planejamento educacional e de m@o-de~obra,extrema-
mente Uteis como base de avaliagfio da oferta e procura de mio
-de-obra e, portanto, do grau de utilizag¢do dos recursos hu-
manos disponiveis; servem para identificacBo de eventuals ne-
cessidades e excedentes, para acfo prética na drea do desen-
volvimento econdmico, de planejamento educacional,previdéncia
social, orientacgdo vocacional, etc,

No sistema de levantamentos de m3o-de-obra,o mais
importante & o levantamento nacional agresado de m3o-de=-obra
que contém,além do nlmero total da populagdo,montantes de re-
cursos em mdo~de~-obra,de un lado, ¢ montantes da distribuigso
da mfo-de-obra, do outro. )

Os quantitativos de recursos de mfo-de-obra,a for
ca de trabalho potencial, s8o analisados em 2 grupos basicos:

a) Populacfo em jdade de trabalhar:

Os limites inferlores e suveriores s§o tomados em

geral como 15 anos e 65 anos de idade, O limite inferior &
tomado em func8o do limite méximo de idade de escolarizacdo
oorigatdria, O limite superior depende do limite minimo de
idade adotado pelas entidades de previdéncia social.

Para o Brasil o EPEA -~ Escritdrio de Pesquisa Eco
ndmica Aplicada do Ministério do Planejamento -~ tem utilizado
como 08 respectivos limites, 10 e 55 anos. .

o) Pessoag maiores de 65 anos ainda trabalhando.

A distribuiqao da mio-de-obra mostra a utilizacglo
désses recursos, Encontramese tais informacdes em 3 grupos:

I) Pessoal empregado {(assalariados e cmpregados
que recebem honordrios) na economia nacional: totais e subdie
visdes de acdrdo com 0s diversos ramos de atividades ‘econdmi-

cas,
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II) Estudantes dentro do grupo em idade de traba-
lhar, com freqtiéncia escolar obrigatdria.

III) Outra parte da populagdo do grupo em idade de
trabalhar n@o incluida em nenhuma das duas subdivisdes acima.
. Todos €sses nimeros no levantamento de méo-de=
-obra serfio analisados de acdrdo com periodos apropriados de
tempo (anos précedentes, ano corrente, periodo planejado).

_ Além dé€sse Balango Nacional Agrepado- de Mo~-de=
=0bra outros tipos de levantamentos de méo-de-obra serao usa-
dos: . .
a) levantamentos Regionais de li@o-de-Obra: indi-
cando os recursos de m8o~de=obra e sua distribuicdo em cada
regifo econdmica; os nﬁmeros de migrac8o da regifio considera-
da deven ser incluidos (emigrag8@o e imigrac#o).. -
b) Levantamento de lM8o-de-Obra gualificada: indi-
cando a oferta e a procura para diferentes categoriais de mag
~de=obra qualificada e altamente qualificada.
c) Levantamento de m8o-de-obra para cada divis@o
e subdivis@io de Atividade econdmica: indicando. o atual nimeto
de m@o~de~-obra, tendéncia histdérica do emprégo,e previsSes de
ggrég para o ano-meta, para cada divis8o e sub-divisdo de
atividade econdmica, servindo como base para 1dentificaqao de
necessidades futuras ou eventuais excedentes, .
- d) Levantamento do potencial de recursos de méo-
=de-obra: indicando o potencial de novas entradas na fﬁrqa de
trabalho de diferentes pontos (jovens que termimam seus cur=-
sos, mulheres que n&@o participam na fSrQa de trabalho,etc,) e
o potencial de perdas da fdrga de trabalho devidas a aposenta
doria, morte, etc. servindo para identificag@o de provéaveis
mudangas no tamenho da. fdrga de trabalho no periodo programa-
do. Em outras palavras, o Dalango Hacional Agreszado de lMao-dg
-Obra nos da o total de recursos de mio-de-obra e sua distri-
buiglo; o objetivo dos outros levantamentos mencionados e apre
sentar a mais detalhada avaliaclo da oferta e demanda de m&o=-
-de=obra, de acdrdo com suas principais caracteristicas: dis~
tribuigdo geogrdfica, niveis educacionais por ramos de ativi-
dades econdmicas, entradas e perdas, etc, '

3, Problemas da Estimativa ' de Necessidades de MEoe
=de-0bra

E bastante claro que o planejamento educacional e
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de m3Io-de-obra deve estar intesgrado com o planejamento econd-
mico (planos de desenvolvimento de curto e médio prazo),ou ao
menos deve estar baseado em algumas previsoes de crescimento
futuro da economia como um todo e dividido por ramos de ativi
dade econdnica,

- U plano de longo prazo de desenvolvimento,razoh-
velmente detalhado e digno de confianga, é o melhor ponto de
partida para o planejamento educacional e de m8o-de~obra, '

Estas cetegorias devem corresponder aos diferen-
tes niveis do sistema ecducacional., Com a finalidade de
fazer possiveis comparagBes internacionais, & aconselhavel
usar-se a durag@o média do estudo como unidade de medida.

A idéia que sustenta a classificacfio adotada éade
que a unidade de medida é a duragdo (usuval) média da educacgdo
a partir do nivel da escolarizac¢do compulsdria,Isto significa
que a conclusdo da escolarizac¢l@o compulsdria & considerada co
mo o nivel zero-da escala educacional, Entretanto,esta clase~
sificag8o pode ser ficilmente convertida em qualquer outra,
usando-se como unidade de medigdo a durac@io média ‘da educa-
¢do, A justificativa para o fato de que apenas a educagéo
além do nivel de escola compulsdria seja tomado & apenas de
ordem pritica; td3o cedo gquanto a escola compulsdria o seja
realmente para t0da a juventude, sua extensZio além déste pon-
to é determinada por outros fatbres que n@o sdmente os econd-
micos, por exemplo, pelo crescimento demografico (nimero de
alunos) e por coneideragSes pedagdzicas (curriculos, técnicas
de ensino, etc.).

O planejamento de mdo-de-obra e educacional, con-
cernentes respectivamente aos aspectos qualitativoé e quanti-
tativos do desenvolvimento dos recursos hunancs est@o intima-
mente inter-relacionados, as possibilidades de obter-se pleno
emprégo estando, em muitos casos, dependente do desenvolvimen
to da educacd8o e vice-versa., Por exemplo, a maiorila dos pai--
ses desenvolvidos defronta-se, ao mesmo tempo,com dois proble
mas de mdo-de~obra: o excedehte, e portanto desemprégo ou
subempr@go de trabalho ndo especializado, e a diminuigd@o - as
vézes bastante grave - de m8o-de~obra especializada e espe~
cialmente altamente especializada nos campos técnicos,cienti-
fico, empresarial, educacional e outros. A diminuicd@o da mio
-de-obra especializada é um sério obsticulo para O crescimen=
to econdmico, sendo assim uma das causas do desemprégo e do
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subemprégo, Ao mesmo tempo, o desemprfgo em Jarga escala po-

~de sor en alsuns casos wi sério obstaculo vnara o desenvolvie

mento da educagdo: wn homem desempregado raramentbs estd apto

a dar a seus filhos uma educacd@o adequada e,em gqualguer caso,

a falta de oportunidades de emprégzo é freglientemente um pése~

simo estimulo para a educagéio,

III-~ Para o »lanejamento das necessidades educacio

: nais e de mio-de-ohra, a {Org¢a de trabalho de

un pals pode ser dividida em categorias bési-

cas por nadrdes educacionais, , _

0 intervalo de tempo requerido nara o conhecimen-:

to das necessidades de mBo-de-obra especializada é determina-

da n8lo vela totalidade da duracdo da educacdo mas apenas pela
duragfo da educag¢@o ao nivel da escola compulsdria,

As categorias bé&sicas usadas podem ser as sepuine

tes: .

a) Trabalhgdores ndo qualificados (sem nenhum
treino além do nivel da escola compulsdria ou
con treino ndo excedendo a una semana):

b) Trabalhadores semi-qualificados (possuindo um
certo treino vocacional, sowretudo altamente
especializados e portanto de -horizonte restrie
to, usuvalnente obtido on servigo, ndo exceden-
do 10 meses); -

¢) Trabvalhadores qualificados (possuindo um trei-
no vocacional metddico ¢ commleto, sobretudo na
forma de aprendizagem; a duragdo de seu trei=-
namento é usualmente de 2 ou 3 anos);

d) Trabalhadores com educacgdo secundéria completa
diplomados de varios tipos de escola secunda-
ria - geral, técnica, comercial, ete, ~ a due
ragdo de sua educacgfo. & de 3 ou 4 anos além do
nivel da escola compulsdria);

e) Trabalhadores com educacgdo superior incompleta
(das varias escolas de nivel pds~secundério,
que d&8o cursos de curta durac@o em um ou dos
senestres),A extensfo de um curso €3 a1 2 anos.
além do nivel secundédrio e, portanto, 5 a 7
anos alén do nivel de educagBo compulsdria; |

T) Trabalhadores com educacdio universitiria come
pleta (a extens@o dos cursos universitdrios ¢é



i -8-

ao nenos de 4 anos e freqlentemente de 5 a 6
anos; a extens@o total da educagdo desta cate~
goria é, portanto, freqllentemente de 8 a 10
anos além do nivel obrigatdrio de escolariza-
¢80, no ceso exemplificado aqui, de 9 anos.

g) Trabalhadores com diploma de pds=graduaclio

(com pelo menos 3 anos de educagdo além do
nivel universitdrio principalmente para traba-
lhos de pesquisa = a extensdo total da educa-~
¢Ho desta categoria & de pelo menos 1l ou em
nuitos casos 12 a 14 anos além do nivel obriga
tério de escolarizagéo.

Estas categorlas s8o, além disse, subdivididas de
.ac8rdo com os diferentes tipos de escola e campo cientifico.

Dbviamente, em outros paises, tal - “classificac#o
pode ser algo diferente de acdrdo com a estrutura . educacio--
nal., . . .

Outro fator que influencia a escolha da classifi=-
cagBo da rdrga de’ trabalho por nivel educacional é o conceito
geral e a complexidade do planejamento educacional e de mEo-
-de=-obra,. ] A

Na maloria dos paises o Planejamento educacional
esté& relacionado apenas & educag8o formal e exclui todo o trei
namento en servigo.(ignora-se as categorias g e g).

Em principioistonfio & correto,pois um programa de
extensd@o do treinamento em servigo.pode scr, em alguns casos,
um substituto para escolas vocacionals e é muito dimportante
estabelecer umae intima colaboragdo entre as instituig¢Ses em-
pregadoras responsdvels pelo treinamento em servigo e as auto
ridades escolares responsiveis pelas escolas vocacionais de
outros tipos de educagfio formal. Voltar-se-d & &ste ponto na
terceira parte. IJintretantoe, o treinamento vocacional das duas
categorias mais baixas (a e b) & também ou inexistente ou tdo
pequeno que conhecer as necessidades de trabalhadores nestas
categorias n8o é diffcil nem exige muito no planejamento edu=-
cacional, Portanto, do ponto de vista do planejamento educg
cional e de méo~de-obra (mas, certamente, ndo do ponto-de=vig
“ta especial do treinamento) estas duas categorias podem
ser facllmente ordenadas conjuntamente
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Como um minimo, uma classificagio da fdrga de tra
balho pelos nfveis educacionais pode incluir as seguintes catg
gorias. )

a) trabalhadores nio especializados ¢ seml-especializados;

' b) trabalhadores especializados com um completo treinamen
to vocacional (ou seu equivalente) '

c) trabalhadores com educacio secundaria completa (geral,
técnica ou outra); .

d) trabalhadores com educacao universitéria\completa (jun=-
tamente com aquéles gue possuam um diploma de pés-graduagﬁo).

_ Dentro das categorias "c" e "d", diferengas podem
ser feitas, pelo menos, entre educagio "cientifica e técnica®e
"outras". '

IV - Segue-se neste exame das categorias de mao-
-de~-obra, pelos niveis educacionais, que as necessidades do
crescimento econdomico de mao-de-obra altzmente qualificada po-
dem ser obtidas, apenas através de um planejamento a longo pra
z0s, O intervalo de tempo requerido para o planhejamento da edu=-
cagdo e treinamento para o preenchimento da demanda de mio~-de-
=obra especiglizada varia de acdrdo com diferentes categoriase
Para o planejamento do treinamento de trabalhadores especiali-
zados (por exemplo, com un completc treinamento vocacional) um
per{fodo de 5 anos & inteciramente suficiente, mas para o plane-
jamento da educag@o da mfo-de-obra altamente especializada (nf
vel universitério) um perfodo bem mais longo é necessﬁrio.

Além disto, muitos paises adotaram o objetivo do
pleno emprégo como o alvo principal de sua politica econdmicas
Aqui, de ndvo, &ste intento &, na maioria dos casos, necessi~
riamente um objetivo de longo prazo, )

Uma abordagem a longo prazo 4o planejamento educa
cional e de mao-de-obra deve, portanto, ser considerada coma
uma necessidade. lMetas para o desenvolvimento futuro deveu .ser
tragadas para um perfodo de, no mfnimo, 10 anos e preferivel -
mente para de 15 a 20 anos e mails,

Id . ~ . . ~
Lo Metodos de previsao das necessidades futuras de

mao-de-cbra.

. Em princfpio, todos os nétodos que podem ser e eg
t2o sendo usados para verificar as necessidades futuras de mio-
-de=-obra para o desenvolvimento econtmico estl@o baseados na su
posicdo de que:

a) ha uma fntima relacho entre o desenvolvimento econdmico
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e o tamanho e a estrutura de fOrga de trabalho, e que

b) éste relacionsmento pode ser derivado, para o futuro,
da experiéncia passada e presente,

A suposigﬁo (a) ¢ suficientemente confirmada pe=~
1la pesquisa dlspoanCL e pela experiéncia prética e em qual-
quer caso o recomhecimento desta suposigio & una condigd@o ba-
sica para equalquer andlise cient{fica e ag3a0 pra Jtica neste cmn
po. 4 suposigidc (b) pode ser considerade como justificada pa=-
ra o perfodo de 20-25 anos e malse. ,

s problemas crfticos envolvidos em qualquer dés
tes métodos podem ser caracterizados como se segue:

a) consideragdo das futuras mudangas no volume total da
forca de trabalho e eém sua composig¢Zo por divisOes e sub-divi
sbes da atividade econdmicas

b) considera¢do das futuras mudengas na estrutura funcio
nal (ou ocupacional) da forga de trabalhog

¢). considerz¢ao das futuras mudangas no montante de co-
nhecimento requerido para fungdes e/ ou ocupagodes tipicas;

d) consideracfo das futuras mudangas no processo educaci
onal de abordagem de fungdes ou ocupaghes t{picas e, portanto,
na estruture educacional da for¢a de trabalho,

Resolvendo-se éstes problemas crltlcos, alcunsnm
todos repousam apehas sobre estimativase Jutros tentam deri-
var as mudangas futuras de tendéncias do passado (por exemplo,
de gntigos dados em séries temporais drequadas)9 de compara-
¢Bes inter-firmas (por exemplo, de uma analise du experiéncia
das fabricas meis avangadas)j de comparagdes entre paises (por
exeqplo de uma andlise de dados passados e atuais de outros

a1~es inais uvunchos), de uma anilise da influd n01a do desen
volvimento tecnoldgico nas necessidacdes de mao-de~-obra, etc.

Estes métodos podem ser simples ou complicados; €les po
dem exigir dados estatisticos mais ou menos detalhédos; alguns
déles requerem uma vasta pesquisa preliminar, enquanto outrosréo,

Varios métodos, atualmente sehdo usados para  a
considera¢Zo das necessidades futuras de mio=-de-obra parao de
senvolvimento econbmico podem, a grosso modo, ser descritos
CONo se segues

Métodq baseado em estimativas "qualificadas® das futuras

necesgﬂ;ydes de ma0=de-0bra.

. 2 ' T
A técnica usada é tanbém uma completa pesquisa de

tddas as Cfabricas e organizagdes existentes, ou uma pesquisa
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em amostra. Os estabelecimentos sio solicitados a estimar
suas necessidades futuras de mAo-de-obra total e sua composi
¢ado por niveis educacionais, tomando-se em conta as mudangas
esperadas de produgﬁo, de nivel tecnolégico, de tipos de pro
ducio ou servigos, etc. Os resultados obtidos szo,entio,com
putados para tdda a indﬁstria, para cada grande setor da ati
vidade econdomica e para a ecoilomia nacional como um todo e
s@o confrontados com estimativas dos departamentos governa-
mentais responséveis por uii dado ramo de atividade econamica,
de sindicatos, organizag¢des profissionais, etc.

Bste método substitui, portanto, uma estimativa
qualificada para uma anilise., Deve ser enfatizado, entretan-
to, quc uma estimativa qualificada, por exemplo, estimativa
de pessoas ou grupo de pessoés gue tenham um s6lido conheci-
inento e uma vasta experiéncia prética, ndo & de modo algum
uma estimativa inteiramente arbitrdria. so lado disso, quan-
do a amostra é suficientemente grande, inexatiddes pessoais
sdo aplainadas numa certa extensio. Entretanto, depreende-ge
da esséneia déste método que os resultados obtidos refletem
as opinides e concepgOes do momento e tendemm a subestimar as
futuras modificac¢bes na estrutura educacional da forga de tra
balho., Por outro lado, a vantagem déste mé todo repousa ansua
simplicidade e também no fato de que nio requer dados esta=-
t{sticos detalhados e uma pesquisa preliminarj portanto, éle
pode ser usado nagueles casos en que dados estatfsticos suf'i
cientemente detalhados nao estio dispon{Veis ou onde, por vé
rias razes, métodos mais exatos n3o podem ser usados.

, . ~
Metodo baseado na chamada *taxa de saturacao"

’, I'd LI .
fste metodo &, sem duvida, o mais comumente usg
do e melhor elaborado,

O procedimento constitui-se das seguintes eta-

pas:

1 - por intermédio de uma andlise demogrgfica,o
suprimento total, provavel, de mio-de-obra
para o ano-meta é verificadoy

ii - baseado em proje¢des da atividade econOmica
e mudangas na produtividade de trabalho por
setor econdomico (que szo derivadas dos plaw=
nos a longo prazo para o aesenvolvimento e-
conbmico), 0 pleno emprego para a economia
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como um todo, bem como para cada divisio e
subdivisfo da stividade econdmica, ¢ fixadoj

11i - a fraglo das varias categorias de mAo-de -
~obra especializada (por n{veis educacionais
@ grupos ocupacionals) na forga total de tra
balho (chamada taxa de saturagao) é computa-
da para cada divisio e subdivis@o da atividag
de econduica para o ano basej

iv = 0 passo seguinte consiste na estimativa de
como convém mudar csta taxa de saturagio no
per{odo planejadoj esta estimativa ¢ baseada
enn tendéncias passadas, na experiéncia das
fabricas mais antigas, na avaliagfo da ante=
cipagao das mudangas tecnglégicas e seu ime
pacto na necessidade -de especialistas, etey

v ~ das mudancas estimadas na taxs de ~ saturag@o

pode~se derivar a estrutura funcional (ou o=~
cupacional) da forga de trabalhog

vi « novamente baseado em tendéncias passadas e
i1o experiénecia das fabricas mais avangadags e
levando-se em conta um desenvolvimento tecno
légico antecipado, futuras mudangas no mnon -
tante de conhecimento requerido para fungdes
(ou oeupagdes) tipicas e eventualmente no
processo educacional de abordagem de fungBes
(ou ocupacgdes) tipicas sio estimados;

“vii - finalmente, a estruturd educacional da forga
de trabalho no ano-meta pode ser derivada da
futur: estrutur~ funcional (ou ocupacional),
Juntamente coil mudangas estimadss no montan=-
te da educagio requerido para fungdes (ou Ow
cupagoes) t{picas.

U méiodo bisicamente semelhante foi recentemen-
te adotado pela OZCD para o Projeto Regional do Mediterrineo,
A principal vantagem déste nétodo consiste em ser um enfoque
muito sistemdtlco. Bntretanto, mesmo &ste método nfo da uma
resposta facil e clara a todos os problemass Particularmente
8le deixa uma certa margewm de estimativa ao resolver alguns
dos problemas criticos mencionados anteriormente - considera=
¢Zo das futuras mudangas na estrutura funcional da fOrga detim
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. . ~ 's
balho, no montante de conhecimento requerido para fungoes ti-
. . ~
picas e 1no processo educacional de abordagem de fungoes tipi=-

-

CaSe
» . A N » . .
Me todo baseado na experiéncia de fabricas-pilodto

Zm muitas inddstrias, as chamadas fabricas-mod&-
lc ou pildto estdo sendo construidas. Estas'fébricas tem um
. cardter mals ou menos experimental e seu objetivo consiste em testar
condi¢des norucis de produgio, novas técnicas, novas méquinas
e processos, sua compatibilidade e seu efeito econdmico. A ex
perilneia destas fabricas pode também ser usada para a verifi .
‘cug¢lo das futuras necessidades de m3o~de-obra como um todo e
pelas categori s educacionais e ocupacionais. Supde-se que a
indistria como um todo alcangaré pelo ano=meta o nivel de de~
senvolvimento destas fébricas-pil&to, o mesno nivel de produ-~
tividade de trabalho {logo o mesmo montante de forga de trabg
lhb‘por unidade de produgao) e a mesms estrutura da forga de
trabalho por nfveis cducacionais e grupos ocupacionaise

A vantagen d&ste método estd no fato de que a mai
‘oria dos problemas criticos mencionados - especialmente a con
sideracio das mdangas na estrutura funcional da fdrga de tra
balho ¢ no montante de conhecimentos requeridos para fungBés
tipicas - sio resolvidos pela andlise da experidncia atual e
nao por estimativas. Supondo-se¢ que em cada inddstria - ou ’
nais especificamente, nes indistrias mais importentes - estas
fébricas-pil&to existen reglmente, que elas sdo realmente tf-
picas para toda a indﬁstria,ou pelo menos para a mailor parte
dela, porque seu nivel tecnolégico é'suficientemente progres=
sivo € que o grau de difus3o das experi®neias destas fabricas’
no futuro possam ser aproximadamente determinadas, entfo este
nétodo parece ser rmuito promissor.

Infelizmente, tais suposicBes s30, realmente, na
maioriza dos casos, so parcialiente corretas, Outra desvanta=
gem daste método consiste no fato de que a estrutura real da
fdrca de trabalhc na fibrica modélo n3o é necessdriamente a
estrutura ideal, mas poc¢e ser influenciada, por exemplo, pelo
baixo suprimento de algumas categorias de n2o~de~obra, Bntre-
tanto, &ste nétodo” deve normalmente ser usado apenas como teg
te,

V] ~ N ' 2
Método da comparagdo_internacional - Este metodo

d B V4 A N
ey, ci certo grau, semelhante ao metodo baseado na experiéncia

-
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das fébricas-pilbto, com a diferenga de que as conclusdes con

cernentes ao volume futuro e a estrutura da forga de trabalho

s30 derivadas da experifncia existente nSo das fabricas mais

avangadas, mas de pafses num maior nfvel de desenvolvimento

econonico. Préticamente, &ste método implica numa andlise da

taxa de crescimento da foérga de trabalho totel, de sua estrue

tura em mudanga por divis@es e subdivisBGes da atividade econd

mica, por nfveis educacionais e grupos ocupacionais, @ ainda

uma analise da taxa de cresciimento das diferentes categorias

da forga de trabalho, etcs., em vérios‘pa{ses em diferentes ni

veis de desenvolvimento econdmico. Hestas bases podem ser ti=

radas conclusaes para as tendéncias a longo prazo do desenvol
vimento e para a estrutura média (t{pica) da farga de .trabae

lho nos diferentes niveis de desenvolvimento econdmico. Os re

sultados obtidos poden servir como um guia para determinar as

tendéncias gerais do desenvolivimento futuro do emprégc nos vé

rios setores econdmicos e das vdrias categorias de mao-de=chra
no pafs eu questdo. Bste método, entretanto, faz grandes exi-

géncias quanto aos dados estatisticos inicicis. & principal di
ficuldade consiste no fato de que praticamente em todos os pal
ses as estatisticas de educagao e trabalho usam diferentes de
finig¢des e classificagdeses Sobretudo, nas estruturas educaclo
nals, o montante de conheccimento requerido para fung%es tipi-

cas, € Os processos educaclonais de preparo para rnuiltas OCupg'
goes podei algumas yézes diferir consideravelmente de pa{s pa
ra pais. Portanto, os dados apresentados nas estat{sticas na-

cionais devem ser ajustados tendo em vista a melhora da compa
rabilidade internacional. Bste ajustamento, entretanto, pode-
ser muito complicado e é senpre uma fonte de poss{veis erros

e inexatiddes. Outra desvantagem d&ste método & que os resul-

tados obtlidos expressam apenas uma média internacional da qual .
o desenvolvimento real de gualquer pa{s desvia~-se algumas ve-

zes muito substancialmente. Zntretanto, &ste método pode ser

valioso quando usado para testar a corregdo dos resultados of
tidos de outra forma, nas 8le n3o pode dar.resultados tteis e

verdadeiros quando usado independentemente, '

a ~ L . e
Metodo de extrapolagfo das tendéngias existenteg

£ste método nea eg tendéncias passadas como bage daprevisio das
futuras necessidades,As taxas de crescimento €o pleno emprégo,
do emprégo pelas divisBes e subdlvisdes de gtividade econdmi=
ca, por nfveis educacionais, por grupos ocupacionais etc., €



-~ 15 «

sua correlacfo com a populag®o, crescimento da produgdo indug
trialy produtividade do itprabalho, produtos 'waclonais .brutes'
sio analisados, Os resultados s@o oxtrapolados para o desenws
s , » n 4 .
volvimento futuro,. Este método requer cstatisticas suficientg
ST . X ’ .
aecnte detalhadas nobﬂinao wa periodo de, no minimo, quinze
anos e de preferdneia até nals, Nestas condicBes &le aa resul
tados com um suficlente grau de precisio, até mesmo aqui, ene=
E '~ 4 . J . - .
tretanto, ¢ usualiientc necessario levar em conta una  certa
subestimthV“ das necessidades futuras, 0 &rro = brevemente
estaoelocido - verl do fato de gue os dodos estotisticos S&0 g
ramente suficipntemen te detalhados ou as séries temporais SUe
.. - N ?
ficientemente longas, Portantc, usando-se ésse metodo, ¢ ne=
» . . .
cessario usualmente assumlr uma linearidade, quando na realis
; .~ . . - . ee
dade esta suposigao pode ser validn apenas como una aproximaw
~ LY 4 - ' ] e ~t :
¢ao e souente cntre dois periocdcs de tempo nao ruito longos,
. . o .
Sobretudo, as condicdes de esbatisticas suficienkemente deta=
’o 0 . - ~ y .
lhadas ¢ series temporals suficientemente longas sao preenchi
das muito rarsmente, o gue limlta as possibilidades de aplica
e ~ ,,
cao deste metodo,

A, - 2 -~
Metodo baseaco na anallse deg funcoes do homem
no'processgrdeﬂptpdu250o

fste método difere bastante de todos os métodos

mencionados anteriormenie, angquanto todos os outros baselame
~se eil prinefpio sdbre uma avaliagB3o de tendéneias e infer-re
lacOes empiric¢¢ane supootas, a esséncia'désﬁe método repouw-
_sa numa analise telrica das fung®es do homem na produgdo e
‘suas mudangas nos diferentcs nfvels de tecnologia como,  por
exemplo, numa andlise das virias fungdes e de sua gradual trag
sigio dos homens para as mﬁquin"“. Baseado nesta analise, gs~
te método pretende definlr a estrutura meaia, t{pica, da £or-
ca de trabalho em niveis estr;tamentm definidos de tecnologia
emn varias indidstrias, Bste nétodo parvece certificar mais exa~
tamente do gue gualguer outro as relagOes mituas entre as mu-
dangas tecnoldgicas e a estrutura da fOrga de trabalho e elu-
cidar as causas ¢ a 1ldgica inerchte das mudangas nas especia=
1ldndos da fdrga de trabalho,.Entretanto, podey por definigio,
ser aplicado apcnas para a esfera produtiva*, Ao lado disto,
dlie lcva em conta apenas a infiudneia da sudanga tecnologlca,
UJG & certqﬂ@ntu um fator mad to 1mportante - provavelmenue o

-y . - .y

*#-Como ressalva, &le s8 Eol aplicado, além dlsto & manufatura.
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» N e ’,
mais importante « mzs n3o o0 Unico.
» . . _ F I »

4p0os ter discutido, em alguns aspectos, varios me
todos que poden e estio sendo usados para a verificacdo das fu
turas necessidades cde mﬁo-de-obra, um ponto ‘importante precisa

. ~ » 1 ’, .
ser enfatlzado: nao ha, nem de longe, apenas um metodo univer-
: . . ’ o, ' .
sal que seja plenamente satisfatoric gquando usado independente
A . - ~o . »
nente. Somente uma combinagao de diferentes enfoques metodolo-
gicos pode dar resultados com um suficlente grau de corregdo.
S ’ o .
Fraticamente, ¢ conveniente comecar com o metodo baseado na cha
. ~ . i Y U .
mada taxa de saturac¢ao, gue ¢ o mais sistematico,no sentido em
quc cobre tddas as nccessidades de mao-de-obra como um todo e
tdodas as categorias, e testar os resultados obtidos por algum
» T ’
outro metodo - por exemplo, por uma comparacgao sistematica en-
tre nacdes ¢ por uma avaliacgBo da experi®neia dos planos-pilo-
. -~ L .

to, etec. Hesta conecgao, algumas praticas correnteés devem, es=
pecialmente, ser tratadas com culdado.

- '3 .. A N

Bm alguns palses, as previsoes sobre as necessidag

. ¢ ~

des para algumas categorias de pessoal de alto nivel, estao ba
seadas na suposi¢lo de que as necessidades de cientistas e en-
genhelros crescerio, a grosso modo, na mesma taxa da producgao
industrial total, ou da mesma formsa que a taxa cxperimentada no
passado,

Em multos casos, esta suposigdo provou ser incor-

—

(7]

retas a taxa de crescliuento do nuierc total de cientistas e tég

nicos {(ou engenheiros) foi na realidade muito maior., A razio

parece ser Sbvias primeiro, & muito duvidoso que a futura de=-

manda de wao-de-obra sltamente gualificada possa ser verifica-
a

.
rgen de seguranga, coi base num sO ip

&

da, com umd suficiente m:
dicador econdmico; em segundo, a inovagio tecnoldgica & Prova- .
vilinente um fator multo mais imporbante na futura demanda de
mao~de-obra altamente quaiificada do gue o crescimento da "pro
dugho" industrial.
5 - CONCLUSAO

Pelos métodos deseritos acima,as futuras necessi-
dades de mio-de-obra para o caminho do desenvolvimento econdmi
co foram estabelecidas.Os resultados obtidos indicam tddas ‘as
necessidades de nao-de-~obra,por exemplo,previéﬁo de ewmprégo pa
ra 0 per{odo planejado,assim como as necessidades de "pd.o=de -
-obrs por divisdes e subdivisBes da atividade econdmica,por ni
veis educacionais e eventualmente pelos grandes grupos ocupacio
nais.Baseando=se nas necessidades de m%o-de-obra entdo verifi-
cadas,planos de educagio e treinamento para satisfazer estas g
cessidades estfo sendo elaborados.Bstes problemas,entretanto ,
serho discutidos nas partes sequintes déste estudos

v



PLANEJAMENTO DA EDUCACAO PARA ATENDER NECESSIDADES
FUTURAS DE MAO-DE-OBRA

INTRODUCAQ

Nz nrimeira parte déste sstudo um destaque foi fei-
to para examinar nroblemas e métodos de estimativa das necessi-
dades de mao-de~obra para o desenvolvimento econdmico., Aguil vaj
-s¢ discutir os problemas ¢e planejamento de educagldo para sa-
ber as necessidades futuras de nao-de~obra especializada. A tex
ceira parte devotada ao planejamento ¢o treinamento e,nortanto,
relativa ds categorias de trabalhadores especializados e semi-
-especializados, serd limitada exclusivamente ao nlanejamento.
da educagdo formal e, portanto, ao planejamento para satisfazer
as necessidades das categorias de mido-de~-obra altamente especia
lizadas (por exeimlo, de pessoal com educacao secuddria e nds-
secunddria), B

\

1.  PAPEL DA EDUCACKO
TAL

NO _DESENVOLVIFENTO ZcoNOHIGO E SO~

@]

- . ~ ) -»
Ha um complexo padrdo de interdevendencia mitua en-
- ) »~r - » .
tre o degenvolvimento da educacao e o desenvolvimento socio-ecg
A . . P . A a
nomico. Com base em nesculsas dlSpon{vels em exneriencias prati
’ L4 i : *
cas ¢ possivel enfatizar com rdzoavel confianga as seguintes cop
o~ rd
clusoes caracteristicas:
No desenvolvimento sécio-econémico, a educagioc re-
- I S 4 ~ . ”
presenta, em principio, cuas fungdes: a nrimeira e a de produ-
zlr mao-de-obra esvecializada para as necessidades do crescimep
At - : - k] >
to economico; a segunda, & a de desenvolver as canacidades £i{si
cas e intelectuals de todos os individuos, satisfazer suas ne-
cessidades intelectuais, nr epara ~1o nara O uso e desemenho de
seus direitos e deveres como cidaddo. A orimeira funcfo estd di
< -
retamnente ligada a produggo: do nonto de vista desta fungao a g
o 4 oo . L4 . A
ducacao € um fator indispensavel nara o crescimento economico.
Pela producao de mao-de-obra esnecializada, que é um dos princi
N -3 i ~ -y A
nais fatores da nrodugao, a educacao representa um papel econo-
mico, semelhante em muitos aspectos a nrodugio de meios de nro=
-~ - » .
dugao (equipamento ete.). A segunda funcgaoc estd relacionada ao
. P - “ - A s T .
consumo soclal e individual: isto diz respeito a satisfacao das
demandas de um indiv{iduo asgim como ao desenvolvimento sécio-ng
Six -
litico da sociedade como um todo,
. ~ -~ -
A distingdo entre estas duas fungdes &, obviamente,
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de certa forma absirata. ifa realidade,clas sgo inter-relaciona-

e
das muito intimamente e o sisteoma educacional desempenha ambas
1

no mesmo nrocesso cducacional ¢ nas nesmas instituicdes. A dis
. ~ » . o . ¢
tingfo entre as Juas funcoes ndo & tdo perfeita como a divisao

das escolas em escolas de edveacio geral ¢ vgcacional, nem quan
2 1lares. Bntretanto, em diferen-

¢80 de matérias curricu

&)
=
]
[ad

to

>

tes nfveis do sistema educacional uma das fungdes deve prevale-
zpunda funcdo usualmenn

O

»
a

cer: nor exemnlo, no nfvel prjmqrio, a

te nrevalece, ciguanto o nivel univer rio a primeira se so-
£ 1ml bag 4 E :
. Tragar ume linha cxata de demarcagao ¢ aparentemente im

e
vel, Entretanto, csta abst?qgﬁ (por exemplo, a <¢istingao
nas funcdes da educagdo) & til para a analise do pa-

0]
s 0
i
(S
L0
@
]
Ql

pel Gue a cducagao representa no desenvolvimento sécio-economi-

A relacdo cntre crecscimento economico e desenvolvi-
mento educacional &, vortanto, complexa. % dircta do ponto-de-

~vista da primeira funcio, indireta do nonto-de-yvista da segun-

D

da. & complexidsde do nroblema vem fo fato de cue o sisgtema edu

cacional forma uma unidade no ~onto em ¢ue o preenchimento das

~ ~ ) . 3 N
duas fTungdes esta intimamente inter-relacionado.
-~ Y N A'. L}
4 relagzo =ntre crescimento econcmico e desenvolvi-
» . - i
moanto cducacional ¢ muito i ﬁente"'lue entondidn.ewnternfeta-

da no sentido em cue o crascimento seondmico produz os melos ma
terisis e finahceiros necessarios para o desenvolvimento da edu
cacgo, 0 crescimento - eCOﬂOchO & wortanto o fator »rimdrio e o
desenvolvinento da educagﬁo ven anenas eil Gevundo lugar. Do pog
to de vista do Jdesenvolvimento da educagio, o crescimento acond
mico & o fator limitante, no sentido de gue o montante de recur
sos nroduzido nelo cregeimentc da ecoinomia represepta o limite
superior para o nossivel deseavolvimento da educacao; aldm dés-
te limite, 2 cociedade deve desenvolver a educagdo anenas em dg
trimento de outros ramos de atividade.

Este s<ke 1a reflete -~ de uma mansira de certo modo

simplificada - um aswecto da relagdo entre crescimento econdmi-
co @ r=aenvolvi“ne‘ﬂto aducacionals. Entretanto, seria tedricamen=-
te errado 2 r“é jcamente falso congliderar Sste esquema unilate=
o como satisfatdrio, ,
Um outro aspecto da relagﬁo enire crescimento econé

mico e desenvolvimento educacional & que um dado nfvel de 'cres-
... A Id . . .
cimento 2conomico tambem ineluil um montante definido de educa-
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cdo como um de seus componentes. O ddsenvolvimento da educagdo
¢ uwma condicio preliminar (ou entfo, uma das condigdes prelimi-
nares) do crescimento econdmico. Antes que a producdo possa co-
megar, a rao-de-obra especializada assim.como o equinamento deg
vem cstar dispon{veis. Cs papéis mudarans encuanto no »nrimeiro
gsgquena o desenvolviiwento educacional tornou=se poss{vel relo
cres 01mento ﬁconomlco, agora tornou-se una de Suas condicoes.,
Neste segundo esguema, cniretanto, do vortc de vista do desen -
volvimento educacional, o desenvolvimento da educagdo & um fa-
vor limitativo, no sentido em cue ele nroduz um dos principais
fatdres de produgio.

0 crescimento economico é influenciacdo pelo desen =
volvimento da educacio ndo anenas em sve primeirs funcao, mnas
também -~ de maneira indireta - em sua segunde funggo. Bin princi
nio, dois asncecios devenm ser tomados em conta agui:
instituigdes politicas do sociedade devem &s
Timulasr ou dmpoulsionar o crescimento econdmico.

(1i) O desenvolvinmento das capacidades inteleciuals
dos homens criam condigdes favordveis ao decenvolvimento da ci-

|
U=
"

1

)

éncia, gue de novo Tepresentam um napel indutor do aumento  do
crescimento_econSmlco.

No planejamento educacional, entretanto, tres fato-
res devem ser levados em consideracfo: '

(1) Demanda da mdo=-de-obra csnecializada nara a ecg
nomia em cresgcimento, nor cxemplo, as necessicdades do crescimell
to economico para O degsenvolvimento da.educagao,em sua primeira
funcao;

. (11) as necessidades do desenvolvimento da educatio
em sua segunda funcdo, determinada pelo desenvolvimento polfti-
co e social de uma sociedade,

(iii) as possibilidades do desenvolvimento da educa=-
gao COmo nun ’wao3 determinada pelo crescimento da economianor
exenplo, nelo montante total dos meios, os duais a sociedade de
poucas nossibilidadaes tew a seu disvor para odesenvolvimento da

educagao.,
2. METODOS PARA O BSIABELECINMINTO DE MTLAS EDUC ACIONAI§ h

Segue~se desta andlise do napel da educagdo no de-
. ’ . A, .-
senvolvimento sdcio-cconomico que os métodos para o estabeleci-
mento de metas educacionais devem, cm princi@io, ser classificg
- N



dos em 5 grupos nrincinais:
I - Métodos visando verificar a futura demandca de

mao~de-obra sspecializada, para a ecoromia em crescimento, da
cual a futura demanda ra o desenvolvimonto do sistema educac]i

onal pode ger our1v4da. Bste zrupo de métodos & chamado usual

ot

n

mente de enfogue de mao~de-obra ("manﬂower approach”) ou "anfo-
gue das necesgsidades de. wao-de»oor ol ,
IT - Mitodos visando vorifiear a futura demarda para
o fesenvolvimonto da cducagdo, delterminado nelo desenvolvimento
polftico ¢ social. 3sie zruno de m8todos & usualmente  chamado

13 ene

Vonfouue da demanda social® (Msocial demand . approach™) ou
forne enltural® (Yeultural approachi);

IIT - Métodos visando verificar a futura demanda  de

nossibilidados do Jesenvolvimento da educacao paritindo-se de uma

.

. ~ & »'

andlise do panel ¢ da nogiclo da oducagfo no desenvelvimento sg
' M - - . . ~ . =

cic-zconoulco global., Os dols »riaeiros zrunos sao muito conhe-

cifos e bastanie apronriados nara o uso corrente; no 32 grupo,

T

,
entretanto, nenhmm : dtodo até ag

gora fol sv ficicontemente bem elg
_— ’ » . -
horado para dar resulisdos praticos: noren, a irmortancia desta

avordagem parece sor Shvis.

0s métodos gue »odem ser clea ssificados no Grupo I
investigom as fuburas ncecsessidades sducacionails, exclusivamente
e termos ¢ necessidades do crescimento ccondmico de mdo=de=o-
bra esnecializada. 4 »ducagao & tratads, portanto, aqui exclusj
vamente em sua wrimeira funcdo. fSstes métodos foram discutidos
detalhadamente na nrimeira parie, iIntretanto, Eies podem‘ ser
grosceiramente Usados colo 0S8 fnicos meios de estabelecimentode
metas educacionais, O desenvolvimento da educagio, ndo & apenas
wa fator de crescimenio eccondmico masg, tazbdm, ume parte inte-
srante do degenvolvimento cultural, soeial e wolftico, Portan -

.L

£0, métodos.que derivem motas educacionais de previsdes de ne-
cessidades de mio-de~oura nara O descavolvimento econo»zco, de=-
verl scr suplelentados nor ountros n340dos .

0s métodes que podem ser classificados no Gruno II
deixam de lado a andlise da influcneia do crescimento econSmico
no desenvolvimento educacional e, nortanto, nfo estio relaciong
dos com a investigaglo das mudangas do volume e da estrutura da

»

o

a de trabalho. feomicnmente, éles devem investigar a deman-

H

=
[y S Y]

L
~

wicao. Ha rea

a4

a
da futura do desenvolvimento da ecducagao @penas em sua scgunda
lidade, norém, uma nftida distincdo entre as duas

H\

(%
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fungocs da educa ao parcece nao ser possivel. Portanto, Cstos mé
todes precisam analisar, obviamente, o futuro desenvolvimentoda
cducacdo como wa todo, mas em térmos de outros fatOres gue nao
sd o crescimento ccondmico. _

A classificagfo dos métodos neste grupo estd basca-
da no rcconhecimento de que a cduea acao serve mais do gue as ne-
cessidades ceconomicas e, nortanto, cue no nlanejamento da educg
'ggo vérios outros fau0°ﬂs, além do desenvolvimento econémico,dg
vem também ser tomados e consideragdo. Bstos outros fatores
(Gue oodem scor reunidos nelo nome generalizado de “desenvolvi-
nmento nolitico ¢ social®) nodem ser descritos conforme mostrado
eil seguidas tendéneias histdéricas do desenvolvimento educacid-
nal (vor oxemplo, antigas tendéncias om taxas de escolarizacdo);
desenvolvimento demogrdfico futuro; motas nolfticas ¢ sociails,
como eliminaclo do analfabetismo, prolongamento ou estabeleci-
mento da presenca a cscola compulséria, etes avallagao do nivel
corrente do desenvolvimento educscional a luz das comparacoesin
ternacionais; avaliagfo das dlfercngas do nfvel de desenvolvi-
mento educeclonal cntrc difercntes regides do nafs em questio;
avaliacfo do nfvel corrente do desenvolvimnento educacional a luz
da distribuigio das habilidades naturais da oopulacdo (o chama-
do “pool of ability anproach™); consideracSes nedagdgicas (mu-
dancas de cur“'culo, de téenicas de ensino,) etc. '

Og m

tos da seguinte formas

"J

is importantes dcstos uetodos nodem ser descrl

(a) METODO BASEADO MA ANALISE DB ANTIGAS TENDAENCIAS NO DE-
SEUVOLVIMENTC EDUCACTIONAL

Bstc método visa armar as futuras metas educaciona-
is analisando o atual estado do sistena sducacional ¢ as anti-
gas tendéneias do desenvolvimento zducacionale O desenvolvimen-
‘40 da cducacfo tem sua 1logica inerente: seu futuro é, num certo
grau, determinado pela sua situacdo corrente (nor exemnlo,o moxp -
tante total de estudantes do nfvel sccunddrio estabelece o limi
te wmdximo para o futuro nimero, no nfvel universitirio, cte.)
Ao lado disto, as tendénecias anteriores nas ta sxas de classificg
céo podeir ser usadas como um guia de cstimativa de classifica-
¢oos futurass A naior vantagem déste método“¢onsiste no fato de
¢le révela deficilncias eventuais na 14gica inerente do sistema

- - .



educacional (nor cxcmplo, cstrangulementos, doficiincias ¢  ox~
cossos nos diversos niveis, cte.); ¢ os potencials dcscavolvi-
mentos futuros determinsdos nela situagdo correntc. A &ste pro-
pdsito, Sste mdtodo nio node sor substitufdo nor nonhum outro,
Entretanto, Gsto mdtodo certamentc ndo node sor usado como o}
tnico método universal nara nrojetar as futuras ncecgsidades c-
ducacionais,

(b) METODQ _BASZADO NUMA ANALISE DO TUTURO DESENVOLVIHENTO

DEMOGREFICO

- [} ' L t -~ >
Bste mdtodo consiste na andlisc da influcneia das
mudangas no volume total da

"
mudangas demograficas (vor cxomolo
2z
a cta ?
AL X . N ' . ~ A
buli.do goografica, ctec.) no desenvolvimento da cducagao. Lste

CINRNY

vopulacdo, sua cstrutu ria, distribuicdo por sexo, distri-

=
Q

método considora quo as taxas de classificacfo pirmancceom cons-
tantces ¢ derivam as futuras ncccssidados educacionais das mudan
¢as nrevistas nos grupos relevantes do sexo-idade. Portanto, 3s,
tc método & ancnas um mdtodo auxiliar: as nrovéveis mudancas -
nas texas de classificacfo nodcm sor verificadas por outros mé=-

A

~ -~ . - s o

todos. Entrctanto, cste método cortamente ndo node ser omitido
PR - ’ ) v ’ L

na previsao das futuras metas cducacioneis,pols c¢lc ¢ o unico

. ~ . A . a ] ’_n- :
guc toma em consideracao a influcncia das mudangas demograficas.

sico de previsdo das nccessi

My

A

Ble pode ser usado como o método b
. 0 L] o N - - Y

dades educacionais no nfvel de atondimento da wscola compulso-

ria.

(¢) MATODO BASEADO NUHA AVALIAGAO DOS OBJETIVOS S0CIAIS B
CULTURAIS - ‘

Bste método avalia as implicacdes de vdrios objeti-
vos sociais ¢ culturais (tais como a eliminacdo do analfabotis-
mo, nrolongamento ou estabelecimento do atendimento pela cscola

» - - - 13 ~ - »
compulsdria etc.) do desenvolvimonio da cducacgfio. Z Sbvio  cque
hig - ’J_ 4 y « s EN g ] - -
cste metodo ¢ onuramcnte complementagao dos demais. ‘

(q) MATQDO Di GOMPARAGEQ INTERNACIONAL

‘ é L] .
fste método & andlogo ac método deserito na nrimci-
I d
&

ra parte, gue usado para prever as nccessidades futuras de’
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dem se¢r omitidos na b“ﬂvisﬁo o8 futurag necessidades educacio-
nais. Scgue=se da csséncin diosse método, assim como da analise
gue fol apresentada na paric ;, que éstes nétodos nio- podem ser
aprescntados como alternativa aos métodos do Grumo I, mas, mais .
perfeitamgnte, como mdtodos complementares. Rles nodem ser usa=-
dos, incdependentemente, apchas ao nivel da escola comaulséria.
Finalmente, deve-se discutir, brevemenite, o grupe
de métocos remancscentes (ue nodem sor usados nara estabelecer
nmetzs cducacionais, nor oxemnlo, métodos gue tentam derivar ne-
cessidades e nossibilidades do desenvolvimento da educagdo  de
uma analise de sceu anel no descenvolvimento sdcio-economico glo

Ambas as nartcs dosta olacqo entre o ﬂosenVO1v1men
to da educhveo e desenvolvimento econdmico nrecisam ser investi
gados: de um lado, o demanda do desenvolvimento educacional num
zdo nivel de crescimento zeondmico; de ouiro, as nossibilida-

des do desenvolvimento da cducagio criados nelo creoscimento ecg

.S
nomico.
B - A Fd L
Bas*cu;elvc todos estes metodos estao bascados na
~ -y - g 3
sunosi¢ao dc gue néd una {ntime ‘relagao cntre o nivel e dinamica.

, a
do desenvolvimento cconomico Je um lado e o nfvel e a dinamica
do desenvolvimento educacional, de outro., Ume outra maneira de

P L& °
expressar esta suposicao ¢ gue, a wi dade nivel de desenvolvimen

to econdmico corresnonde wn nivel definido “e desenvolvimento g
ducacional ou, & outras palavras, cxiste uma provporgdo defini-
da entre a vrodugdo cducacional ¢ algo similar, »or exemplo, a
reles ogo entre indlstria o ooricultura, entre produgao de bens
dc consumo € Hens ﬁo‘p“oaugﬁo, etc. Bsta suposizfo é suficientg
¢ confirmeda mnor séuisas disponfveils e pela oxperiéncia
Foi tambén mencionndo zcima que3 neste Zrun0, Nao
cuente slaborado, um método gue seja total-
ratdrio para o uso aritico. Entretanto, vdrios . enfo-
gstig , ¢ uma breve descrigfo déles parece
ser Wtil na cstruturacfo desta conferdneia, nio sd para salva-
guardar o sua jntegridade, mas especialmente com o fito de elu-
cidar ¢ identificar elgumas das drcas de problemas prioritdrios
sa ulterior pode coniribuir substancialmente pa=

‘ra o melhoramento do nlanejanento educacional.

Os mais impmortantes désses nétodos cue estio ' sendo
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investizados nodem soer tenitativancntie descrilos como se segue:

(a) METODO BASEADC (14 ANALISE Di PARTICTPACAO DAS DESPESAS
: COM _A& EDUCACEQ HA THIDA WACIONAL .

hAs mescuilsas disponiveis indicoram até azora que a
educagio contribui co sideravelmente nara o crascimonto da ren-
da nacional, mag ao mesmo Lewmo gue nao hA nenhuma releacdo sim-
vles entre a renda hac 2o ‘ndicador do crescimen-

o
to cconomico) ¢ as dospesas eil cduc 950 (usﬂd“S como indicador

.
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do och“go zaucacional
cndor geral enguanto o desenvolvimento cducacional seja realis-

D

~ - '] » . ~ g
ta o luz dos racursos 4a econoitia. Até aquil, cntretanto ele nao

L 2 : L~ »
proveu nenhum critério utilizivel para a previsfo das futuras

]

necessidades educncionzis, A dste *esaeito, uma pritica corren-
te deve scr tratata com cuidsdo. Algumas vézes o indicador "ver
centagen do renda nocional gasta en cducacfol & usada nara pre-
ver as futuras necessidades eﬁvCﬂﬂlonais. A validede déste enfo
GUC,y eﬁtretanuo, é aberta & Giccussio. Sem um consi derdvel mone
tante de posguisas uwltecrioroes &ste método dificilménte seré um

instrumento digno de confianca do futuro »lznejomento educacio-

(v) METODO BASEADO NA A&ALISE DLS CORRELACOES ANTRE INDI-
CADORGS DG CRESCINENTO 20 A@uzuo T _TNDICADORES DO DE -
SENVOLV IMINTO & U”nuIOﬁAL

. o 2 . ™
Os resultados obtidos indicam que ha uma correlacgao
eltomente nositiva entire 2sses iﬂdicado}es e nortanto uma fnti~

- N ™
ma relacfo snire o deseavolvimento zducad onal e econcmico. En-

A ~

. rd
tretanto, eles nao propiciarain até agora um bhage saudavel para
a determin 3950 de niveis paorticulares da expansio  educacional

ficos de degenvolvimento economi

(c) METODO BASEADC NA AP ICAQ£O DA ANATLISE “OUTPUT.-INRUTH

Bste método narece ser vastante »romissor, fle tem

-
cpande vantagen de encadear dirstamente as metas cducacionais
D

a
. ~ . A~
a cxnansao cgherada da economizn, Portanto, ele pode prover uma
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base compreensiva para a investigacido de ambos os lados da relg
¢do entre o desenvolvimento da éducaéﬁo e o desenvolvimento ecQ
nomico. Aqui, um caso particular pode ser mencionado. Um modélo
foi sugerido, visando relacionar diretamente, sem o degrau in=-
termedidrio das neccessidades de mio-de~obra, o numero de traba="
lhagores com educacho secundiria e sunerior para uma dada taxa
de crescimento do produto nacional bruto, como uma determinante
do universo requerido nos diferentes niveis do sistema educacig
nal com o fito de sustentar o desenvolvimento econdmico., Até a-
qui, éste modélo & demasiadamente simplificado para o uso priti
cos Por cxemplo, éle nio toma em consideragao a perda educacio-
nal, aumento na progutividade do trabalho, diferenga entre os.
fatores principais da economia, mudangas na tecnologia e seu ipg
pactog'qualificagaes educacionais requeridas, ete, Portanto, pa
ra o uso prﬁtico, éle precisa ainda de um ulterior refinamento,

Segue~se da breve descrigﬁo dos varios enfoques me~
todoldgicos cue podem ser classif icados no Gruvo III, que ne-
nhum déles & totalmente digno de confianga para utilizagic pra-
tica no estabcelecimento de futuras metlas educacionais.'Entéo;ng ‘
vas nesquisas devem ser conduzidas necte campo, com o objetivo
de encontrar uma eXPressao quahtitativa da relacdo cenire educa-
¢ao e crescimento econamico'em difercntes niveis do desenvolvi-
mento econdmico, Bventualmente, wun nodélo de interdependéncialmﬁ
tua entre o desenvolvimento da educag§o e o desenvolvimento cco
nomico global, pode ser elaborado; em outfas ralavras, a educa=-
¢io vode ser incorporada aos modelos dinamicos de desenvolvimepn
to economico, -

Parece provével,que os resultados obtidos por és =
ses métodos noderio indicar as nocessidades globais da educagfo
mais exatamgnte, com um grau mals alto de certeza e scguranga,
do que qualguer outro método. Enpﬁo, os resultados irfo prova -
velmente ser fortemente detalhados para os nropdsitos do nlanc~
jamento educacional. Portanto ¢stos métodos nAo irdo substituir

os métodos do Grupo I e II, ¢ poderdo completé-los.

i
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A experiéneia pratica disponfvel indica que até a-
zora nio ha apenas 'm método universal de previsdo das futu -
ras necessidades edncaclionais que Seja plenamente satisfato-
rio gquando usado independentemente. 4 solugdo repousa, portan
to - 20 menos por uma questlo de tempo-numa combinag¢do de di-
ferentes enfogues metodolégicos. Pelo teste cruzado dos resul
tados obtidos pelos varios métodos pode ser alcancado um grau
suficientemente alto de corresdo e seguranca.

3, 0 PLAKQ EDUCLCIONAL

. Depois de ter discutido em alguns detalhes varios
mitodos e problemas do estabelecimento de metas educacionals,
gostaria agora de juntar alguns pontos importantes concernen-
tes aos passos préticos na elaborag&o do plano educacional.

Deduz-se do que fol dito acima, que o planejamento
eCucacional nio é certamente uma coisa fdeil. 4 .influgncia
de varios fatdres deve ser tomada em consideragfoc. Alguns dos
métodos discutidos acima s3o plenamente "confidveis" para o u
so prético, enguanto outros sdo, para os dias de hoje,mais in
teressantes sob o ponto-de-vista da teoria, isto é, mals do
ponto~de-vista de prioridades na pesguisa do que do ponto-dge
»~yista da imediata aplicagdo pratica. Entretanto, os planeja
dores e os noliticos =stio frente 2 necessidade de agir ime -

R . " » . -
diatamente. Portanto. o nlanejamento educacional e em princi-
pito wn processo de sucessivas aproximacdes a solucoes ideais,

' Préticamente, ac estabelecer-se metas educacionais
é convenlenta comegar com o qué se chama o "enfogque de neces-
sidades de mio-de-obra, isto é, derivar as futuras metas edu-
cacionais das previsdes de necessidades de mio-de-obra espe-
cializada para o desenvolvimento econdmico. Os métodos que po
dem ser usados aqui 550, em geral, bastante bem elaborados e
dignos de confianca para o uso corrente. HSles foram discubi
dos detalhadamente na primeira parte. Usando-se &stes méto-
dos & pOSSEVel‘Verificar as quantidades de mao~de-obra espe-
cializada por categorias educacionais necessérias para alcan-.
gar ags metas dos planos'globais de desenvolvimento acondmicos
Os resultados obtidos desta forma indicam o estogue demandado
de mio-de-obra qualificada para o ano-meta.

0 estogue necessario de mio-de-obra qualificada de
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ve, entdo, ser interpretado em térmos do fluxo anual de mio -
de~obra qualificada para o sistema educacional., O primeiro pas
so, aqui, consiste em computar a necessaria oferta adicional
de mao-de-obra especializada por categorias educacionais., Is-
to se ohtem pela comparacdo pela compnaragido do estogue neces-
sario no ano-meta com o estoque atual, levando-se em conside-
ragdo a compensagdo de perdas por morte, aposentadoria e ou-
tras razoes de afastamento da f6rga de %Srabalho. ®m oubras pa
lavras, a oferta adicional requerida ¢ a diferenca entre o es
toque total requerido para o ano meta e o estogue atual, mais
as perdas estimadas de mido-de-obra. Istas perdas montam, ge-
raimente, de 2,5 a L,5 por cento, anualmente. Ista percenta -
gen obviamente varia de acdrdo com a estrutura etdria da cate
goria de mio-de-obra especializada focalizada, de acordo com
sua mobilidade soéial, idade Ge aposentadoria etc. Uma estima
tiva de 3% ao ano pode ser pnerfeitamente satisfatéria como um
primeiro enfogue. |

‘A oferta adicional requerida de mdo-de-obra especi
alizada precisa, ent3o, ser transformada no nimero necessario
de graduacoes em cada nivel educacional. Agul, os objetivos
1{ticos e sociais sio tomados em consideracao. Enguanto a edu
cagdo serve mais do que as necessidades economicas, o nimero
de graduacoes requerido precisa ser aumentado para alcangar
ndo apenas a oferta adicional de mio-de-obra especializada ms
também a futura demanda do desenvolvimento.da educaczdo deter-
minaca pelos objetivos politicos 2 soclals. 0Os objetivos do
prolonganente do atendimento da escola compulsoria, da elimi-
nacio do analfabetismo, da expansdo da-escola priméria devido
a mudancas demogréficas, etc., requerem um certo montante de
professdres, os guals, subsequentements, devem ser inclufdos
no numero total de graduagdes. Métodos que podem ser usados
para fixar a futura demanda para.o desenvolvimento da educa -
gao determinado por Tatores polfticos e sociais foram discuti-
dos na primeira parte desta conferéncia. Como um todo, éles
sdo razodvelmente desejdveis para uso pratico, muito  embora
sejam menos claborados gue 0S metodos utilizados para conside
racdo das necessidades de mio-de-obra. Alguns  ajustamentos,
posteriores ao numero de graduasoes requerido, podem ser fei-
tos com respeito ao fato que, provévelmente, nem todos os gra
dnados entrardo imediatamente na forga de trabalho., As taxas
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- e ~ A )
de participacao de graduades na forga de trabalho (por niveis
e tinos de escola e por sexo) diferem profundamente entre os
'4 A . . :
nalses; 2les podem ser derivados de antigas tendéncias., B tam
’ e » > s )
bem necessario ineluir no numero total dos graduados na esco-
LR ‘a A . .
la secundaria nao apenas ageles gue irao terminar sua educa-
~ .{ . ’,‘. . A . -
Gao neste nivel, mas tambem todos agueles gue irao passar pa-
? N P
Tra o nivel universitario,

0 préximo passo & verificar o numero total de ma-
triculas em cada nivel educacional, Rste nﬁmero, 5bviamente,
precisa ser mais alto do que o numero de graduacoes requeridyg
porque nem todos gue se matriculam em cada nivel obterao gra-
duagido. Aqui de nSvo, a taxa provavel de sobrevivéncia esco -
lar pode ser derivaca de antigas tendéncias. Entretanto, & de
extrema importﬁncia manter a chamada perda educaciqﬁal (repe—
tizdes e evasfo) tdo baixa quanto o possivel. Portanto, wma
analise das causas da evasao escolar & recomendavel, Em al-
guns casos, especialmente onde a educacio ndo e gratuita, a
principal causa para a perda =ducacional talvez seja o fato
de que os dispéndios esenlares e outros custos educacionais’
sdo tio pesados gque sobrecarregam os estudantes de  famflias
de baixa renda. Im outros casos, baixa qualidade profissional
dos profeSSSres, ou um grande numers de alunos por classe, cte,
podem ser a causa principal.

0 nimero total de matr{culas necessario a cada ni-
vel educacional deﬁe gser confrontado com a atual (ou potencial)
produgio das instituicoes educacionals existentes. Onde as ca
'pacidades educacionais sao inadeguadas & luz das necessidades
futuras (como ‘de fato o sio em todos os pafses) o pesscal re-
querido, facilidades ¢e salas de aula, alojamentos para estu-
dantes, laboratdrios escolarss e equipamentos de oficina etce
bbviamente tawbém o sio em térmos do necessario investimento

monetario e atuais despesas com educagio.

4s despesas Cde capltal necessarias para construgio
de escolas e maior eguipamento em cada nivel educacional e ti
po de escola dependem das necessidades de reposicdo e o aumen
to antecipado das matriculas relativas a capaéidadé existente
O0s custos da expansao neqﬁerida nas instalacgoes educacionais
podem ser estimados cm térmos de custo por metro quadrado de
espaco ou custo por aluno-lugar, onde nenhum padrao minimo ég
tabelecido e, limites maximos de custos de construgdo por alu.
no-lugar exista. As estimativas dos custos podem ser derivadas
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dos atuais custos de capital de ediffcios recentemente cons- .
-trufdos. Estimativas de despesas anuais correntes devem ser
feitas para cada nivel educacional ¢ cada tipo de escola., Es-
tas estimativas podem ser derivadas dos custos correntes a=
tuais por estudante, tomando-se em conta eventuais mudangases
peradas, como aumento de salarios de professdres, influéncia
de técnicas de ensino melhoradas, mudangas do nimero de alu -
nos por professoras e por classe, etc. Uma analise ouidadosa
dos varios componentes do total de despesas correntes (sala-
rios, manutengido e reparo, despesas de ensino que nio o sala=-
rio, custos paralelos, etc.) ¢ altamente recomendavel, Final-
mente, o capital total requerido e as despesas. correntes para
a educagdo devem ser calculados 3 luz das possibilidades e re
cursos da economia. Aqui, os calculos das despesas futuras to
tais estimadas da educacgdo como uma percéntagem da renda na-
cional podem prover, no mfnimo, algumas medidas grosseiras do
realismo do plano educacional,

Ja foi enfatizado na primeira parte déste estudo
gque o planejamento educacional é, necessériamente, um projeto
a longo prazo. 4 duracio da educa~fo no nfvel universitario é
de, usualmente, 5 a 6 anos; em outras palavras, um aumento nas
matr{culas no orimeiro ano poderé produzir efeito apenas da-
qui a 5 ou 6 anos; isto raquer, cntrestanto, que o namero de-
mandado de professares, salas de aula, laboratorios escolares,
alojamentos de estudantes, etc., jé>estejam disponfveis, e
principalmente que a produggo das escolas de nivel médio seja
adequada para conhecer-se os niveis esperados de matriculas na
universidade. Guando um consideravel aumento do numero de grg
duados em universidades € demandado, essas condigoes prelimi-
nares raramente estdo preenchidas e sua criagio reguer um nu-
mero de ahos adiclonal. Mudangas abruptas no sistema educacilo
nal sdo, de modo geral, dificilments possiveis. Em geral, uma
consideravel inercia ¢ intrinseca ao sistema educacional, cu~-
ja producdo pode ser adaptada para atender-se as necessidades
do desenvolvimentc apenas em espagos‘conéideréveis de tempo.
¥ portanto dbvio que no planejamento educacional um enfogue a
longo prazo s indispensével. Préticamente, 0s planos educacig
nais devem ser elaborados para no minimo 10 anos e, se possi-
vel, para um periodo de 15 a 20 anos.

Segue=-se do gue foi dito na parte I que o planeja-
mento educacional tem gque ser integrado ao planejamento econ§
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mico e soecial, Bste problema, entretahto, jé_foi disecutido em
alguns detalhes também naguela secgfo,

lte ALGUNS DESTAQUES NO CONCEITO DE SISTEMA EDUCACIONAL

Finalmente deve-se fazer alguns comentarios sobre
o conceito de sistema educacional,

~ 0 sistema educagional deve ser construfdo e desen-
volvido dentro do principio da igual oportunidade para todos.
Isto nfo & apenas uma questdo de humanidade, dos direitos ing
rentes ao indivfduo, mas, tambem, uma imhortante necessidade
econdmica, uma questdo do melhof uso e desenvolvimento dos re
cursos humanos. Segue-se do principio da igualdade de OpbrtUr
nidades para todos gue as escolas - especlalmente escolas pri
marias e secundarias - devem ser no maximo possivel proporcig
" nalmente distribufdas atravdés de todo o pafs; estas escolas
de um dado tipo de um dado nfvel devem dar um determinado mon
tante e gualidade de zducagio, independente de sua  locdgdos;
porque ndo deve haver wma nftida diferenga nas taxas de matri '
cula, no total de instalagoes educacionais diSponiveis,na qua
lidade da educagio oferecida entre regloes diferentes, entre
‘grandes cidades, no campo, etec, embora possa haver, no  c¢aso
do Brasil, em seu teor., Outra conclusdo que deve ser estabe=
lecida do princinio de igualdade de oportunidades para todos
& que a cducaclo am todos os niveis deve ser grétis; de outra
parte, as-criangas de fam{lias de baixa renda tém acesso limi
tado A educacio ¢ seus talentos e habilidades estio perdidos
para a sociedade, Basicamente, o acesso a educagdo deve  ser
limitado, apenas, pelo talento e as barreiras'sdqiais e pri-
vilégios de gualguer espécie precisam ser abolidos, Bsse desg
jo utépico, guando impossivel de alcangar = como no Brasil a-
~tuwal - indica que primeiro deve-se dar escola priméria gratul
ta, em seguida, @scola madia e, finalmente, na Ul tima fase, u
niversidade gratuita. |

fualguer escola de um nfvel mais baixo deve dar pos
sibilidades reais para seus graduados de passarem para um ni-
vel mais alto. Em outras palavras "becos-sem-safda prec¢isam -
no miximo possfvel ser evitados no sistem2 educacional (ensi-
no médio brasileiro). , '

Do ponto-de-vista da mio-de-obra, ¢ particularmen-
te importante avaliar os curriculos em térmos de suaawequagao
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no preparo de estudantes para uma atuagio efetiva em suas fu-
turas ocupacodes.intretanto, neste contexto, a consideragdo re
levante nfio & tanto sdbre as ¢aracteristicas atuais da ocupa-
géo, »nor exemplo, o montante e tipo de conhecimento atualmen-
te requerido, mas o que estas ocupagdes poderdo ser no future.
Sob o aspecto da rapidez da mudanga tecnologica, hd uma con-
sideravel razdo em se constriir com o miximo de flexibilidade
possfvel o agente humano., Bstes curriculos demandados sdo que
provém uma base teoricamente profunda para o trabalho, com o
maximo de treinamento possfvel sendo transmitido numa atividade

Considerando-se o0s papéis nfo econdomicos da educa-
¢&o como, por exemplo, o fato de que a educag¢do serve mais do
que as hecessidades econSmicas, um balango pféprio deve sar eg
tabelecido entre preparacio vocacional ¢ preparagio para todos
os outros papéis gque o individuo representa na sociedade. Is-
to, de navo, enfatiza a importéheia de prover uma base segura
de um extenso conhecimento tedorico geral cient{fico e técnicq
mais do gue daf atencgdo exagerada a um preparo estreitamente
eSpecializado nara nacessidades de trahalho especffico. |

Finalmente, o Ultimo ponto de destaque no conceito
de sistema cducacional aponta a necessidade de um enfoque sis
tematico e integrado da educacio e treinamento como um todo. O
conceito de sistema educacicnal inclui apenas a educacgio for-
mal, %m princ{pio, entretanto, o significado real de sistema
educacional € mais extenso;'éle deve cobrir todos os tipos de
educacio e treinamento, Especialmente &le deve cobrir tambem
educagio de adultos e treinamento vocacional fora do sistema
escolar formal, &m muitos paiseg entretanto, a educacdo de a-
dultos realmentc n3o forma um sistema integrado e tem, usual-
mente, apenas conexdes perdidas com a educagio formal, Nes con
digoes atuais, de uma mudanca tecnologica acelerada, e muito
importante ter possibilidades adegquadas para adultos jé empre
gzdos para melhorar seus padroes educacionais e de, eventual-
mente, mudar suzs qualificagdes. A educagdo de adultos pode,
en futuro préximo, tornar-se -no minimo em alguns casos - em
processo alternativo de aproximagﬁoraos mesmos'padrSes educa=-
cionais gue foram adguiridos pcla sducacdo formal. E, portan-
toy importante considerar-se no planejamento educacional nio
apenas a educagio formal, mos tambem os papéis da educacio de
adultos. Bstes provlemas serio discutidos mais detalhadamente
na ultima parte déste trabalho.
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PLANEJAMENTO DO TREINAMENTO P/O ATENDIMENTO DAS
. NECESSIDADES DE MEO-DE-OBRA

Na primeira e segunda parte, problemas e métodos de
estimativa de necessidades futuras de mao-de-obra para o desen~-
volvimento econ®mico assim como problemas de planejamento da e-
ducagdo formal foram discutidos. Nesta Gltima parte;problemas de
plane jamento do treinamento seriac examinados. Em outras palavras
esta conferéncia seré concernente ao planejamento para o conheci
mento das necessidades para as categorias de operdrios semi-espe
cializados e especializados, cujas especializagdes sio desenvol-
vidas ou por-treinamentoé no trabalho, ou por esquemas de a-

prendizagem e escolas vocaclonails.

1 - PROBLEMAS GERAIS DO TREINAMENTO VOCACIONAL

Muito frequentemente, treinamento e educagdo sdo con
siderados dcis processos muilto diferentes, e uma nitida distin-
cio é estabelecida entre €les.: Entretanto éste enfoque é em
principio incorreto e deve ser praticamente esquecido. 0 fa-
to, entretanto, de que se tenha projetado examinar agul 0S8 pro
blemas do planejamento de Treinamento em um capitulo especial, a par
te dos problemas do planejamento da educacgdo formal, niodeve ser
interpretado como um argumento em favor de uma nitida distingdo

entre treinamento e educagfo.

Obviamente, a area do treinamento tem algumas poucas
caracteristicas especiais. O treinamento envolve, falando de um
modo geral, o desenvolvimento de especializagdes especificas que
s8o necessArias para desempenhar um trabalho particular 'oﬁ uma
série de trabalhos, enguanto a educagaoc envolve mals o desenvol-
vimento de habilidades mentals bégicas e a aquisigdo de um conhe
cimento generalizado. O treinamento é, vortanto, muto mais espe
cializado, com uma variedade muito maior de curriculos e progra-
mas do que o sistema de educacio formal. Também, o treinamento
¢ usualmente mais curto, variando de poucos dias a 3 ou 4 anos
no maximo, enquanto os periocdos requeridos para completar.a edu-
cagio sdo normalmente mais longos. Estas diferengas devem certa-
mente ser tomadas em consideracgdo no planejamento. Entretanto, a
diferenga basica entre treinamento e educagdo do ponto de vista
do planejamento, consiste no fato de Que as resnponsagbilidades
de execugdo do treinamento sio muito mais  descentralizadas.
. Enquanto o sistema de educagio formal é administrado, ou no mini
mo, lntimamente controlado, por autoridades educacionaiscentrais,
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numa escala nacional, as responsabilidades do treinamento sdo usu
almente consignadas as instituicdes empregaticias ou a autorida-
des locais,

, Entretanto, levando-se em conta todas as diferencgas
entre treinamento e educag¢do, sob o ponto de vista do planejamen
to seria enganoso ignorar o fato de que o© treinamento bem como

a educagdo tem bases comuns. Ambos, educagdo e treinamento, sao
partes integrantes do desenvolvimento dos recursos humanos; elas
estdo realmente inter-relacionadas. A linha de demarcacgiao entre
elas n3o é rigida e invaridvel, porém flexivel. A educag¢io for-
mal € um pré-requisito para qualquar espécie de treinamento. Em
muitos palses, as escolas secundarias englobam n3o apenasa educa
¢do geral mas também, em alguns casos, especialidades especificas
para algumas profissoes. Tais escolas siao um processo alternati-
vo de abordagem aos mesmos padrdes de especializagdes que sao ge
ralmente adquiridos por esquemas de aprendizagem e escolas voca-
clonais. Por outra parte, em alguns paises, alguns tipos de es-
colas vocacionais, ao lado de desenvolvérem‘especializagSes espe
cificas para uma profissio particular, d3o também aos seus estu-
dantes uma base adequada de conhecimentos gerais e assim o direi
to de admissdo na educagi@o superior,

0 argumento principal, em favor de uma abordagem in-
tegrada ao planejamento da educagao e do treinamento, é deriva-
do, entretanto, de uma analise do desenvolvimento no passado do
treinamento vocaeional. No passado, o treinamento educacional
possuia exclusivamente um cariater de instrugdo pratica. Desde o
principio do século, entretanto, é possivel discernir um aumento
graduai dos elementos da educagio tedrica; em outras palavras, a
aquisic¢do de um conhecimento basico geral tornou-se uma parte in -
tegrante do treinamento vocacional. No presente, em alguns palses
as quotas de  instrugdo prética e educagic tedrica mo trel
namento vocacional, sfo, a grosso modo, iguais., E espera-
do por muitos especialistas que aéste procedimento se in-
tensifique.

No passado, o desenvolvimento gradual dos elementos
da educagdo tedrica no treinamento vocacional era claramente co-
nectado com a mudanga tecnoldgica. Nas condigdes presentes de a
celerada alteragio tecnologica, parece ser altamente provavel
que o papel de um sélido "bvackground" de conhecimento tedrico va
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nificar que a diferenca entre treinamentc e educagdo em geral, e
entre escolas médias técnicas e escolas de aprendizado, em parti
cular, serdao grandemente reduzidas. Esta conclusio parece ser
justificada também pelo fato de que em muitas industrias, em al
guns outros paises, o numero de trabalhadores profissionals para
08 guals o treinamento compieto de escola secunddria é requeri-
do, estd crescendo, o que conduzird a mudangas considerdvels no
sistema globalvde treinamento vocacional. |

Em principio, portanto, o conceitd de um sistema edu
caclonal deve incluir nd3o apenas educagdo formal, wmas também
treinamento vocacional. Obviamente, isto ndc é questdo de defi-
ni¢Bes, mas de uma abordagem pratica: o problema ndo esférm.teg
minologia mas no conteﬁdq. Em alguns paises, o treinamento voca-
cional realmente nfo forma um siStema, integrado numa escala na-—.
~clonal. Os programas de treinamento sfo muitas vézes altamente es -
pecializados e infimamente ligados 4&s necessidades imediatas de
algum estabelecimento. £les podem dar uma boa instrugdonum cam
po restrito, mas éles nio estdo baseados num "background” sufici
entemente extenso de conhecimento cientf{fico, téenico e geral. Al
gumas veéres, as especialidades adquiridas através da aprendi-
zagem em vArios estabeleeimentos n3o tém os mesmos padroes
e nio sio facilmente compardveis e transferiveis. Isto pode
criar dificeis problemas no planejamento de m3o-de-obra e educa-
cional. A melhor solugdo parece estar numa abordagem bem - mais
slstematica do treinamento vocacional numa escala nacional, com
conecéaes mails intimas entre treinamento e educagio formal.

Isto certémente nio significa que as responsabilida-~
des para o treinamentc vocacional nao devam ser confiadas a ins-
tituicdes empregaticias; devem ser, no maximo possivel, integra-
das as responsabilidades de um considerdvel montante de treina-
mento, e em alguns casos uma pressfio deve ser exercida sobre
elas para assumirem uma responsabilldade por trelnamentos corres
pondentes. Elas devem ser chamadas a ter esquemas. de trelnamento
e facilidades de treinamento nio sé para seus operarios -semi-es-
pecializados de produgio, mas também para seus. proprios oficiais
e chefes especializados e, quando necessario, para seus empresa-
rios ¢ algumas categorias de técnicos. Entdo o treinamentd voca--
ciocnal deve ser mantido sob infludncid e contrdle plblicos, com
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o objetivo de assegurar treinamentos sistemdticos adequados, pa-
drdes compariveis e conecgdes mais intimas entre treinamento e e
ducac¢do formal, Ora o treinamento serd organizado principalmente
em centros de treinamento, ou exclusivamente .em empr%sas, ora ha
. verd uma estreita cooperagio entre emprésas e instituigdes detrei
namento, E muito pratico, por exemplo, ter uma sd nomenclatura
nacional de modalidades de'aprendizagem; estabelecer os contel-.
dos e curriculos do treinamento vocacional no minimo na forma
das necessidades mais elementares; estabelecer o nimero de horas
de treinamento para diferentes modalidades, exercer controle so-
bre os niveis de qualificacdes téecnicas e pedagdgicas dos trei-
nadores; ter informagdes seguras, através de estatisticas, do né
mero de trabalhadores especializadoé completando anualmente o.a-
prendizado, escola, etc., = °

"Em' outras palavras, a experiencia disponivel mostra
claramente que:

(i) o treinamento vocacional deve ser encarado como
uma parte integral do desenvolvimentqldos recur-
sos humanos nacionais e mantido sob constante e
eficiente contrSle piblico;

(ii1) no planejamento educacional é necessdrio conside
rar-se ndo apenas a educagio formal, porém os pa
‘péis existentes e passiveis do treinamento voca-

“

cional.

(iii) O ulterior desenvolvimento da educagd3o deve ser
dirigido para criar um sistema de educagao'unif;
cado e integrado, cobrindo nfo apenas a educagdo
formal (a qual é indubitavelmente, e serd a base
e o componente mais importante do sistema educa
cional). '

PLANEJAMENTO ﬁO TRETNAMENTO

No planejamento do treinamento, & necessdrio diferen
clar entre:

(1) treinamento de artesfos especializados no respec
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tivo eampo vocacional (treinamento sistematico e
a longou prazo de Jjovens num campo mais extenso,
principalmente sob é forma de esquemas de apren-
dizagem ou escolas vocacionais): ‘

(ii) treinamento de operdrios de producdo semi-espe-
cializados (treinamento especializado e a curto
prazo principaimente de adultos, sob a forma de
treinamento no trabalho): nestes dois casos ©
objetivo do treinamento serd a preparagio para
vocagoes; |

\ (ii1) treinamento daqueles ji empregados com o objeti-
vo de alcangar especialidades para promogdo na
escala ocupacional, ou para adaptacio is wudan-
¢as economicas ou tecnoldgicas.

O problema mais importante no planejamento do treing
mento é a avaliagBo dos vdrios fatOres que influenciam as neces-
sidades futuras de trabalhadores eSpedializados; E aqui que o
planejamento do treinamento deve comegar. Bstes trabalhadores
representam um papel da maior importﬁncia na prbdug§6 moderna.
Obviamente os intervalos de tempo requeridos para o planejamento
‘e para o conhecimento das necessidades de tais trabalhadores sdo
substancialmente mais longos do‘que no caso dos trabalhadores sg
mi-especializados. ‘

Principalmente as necessidades  futuras de trabalhado
res especilalizados tem uma influéncia decisiva na- politica do
treinamento vocacional como um todo-sua estrutura, métodos, dire
¢80, curriculos, téenicas pedagdgicas, organizagdo de cursos e
sua distribuicdo no tempo e lugar etc., Por esta razdo, as neces
sidades futuras de trabalhadores especializados nio s afo o ponto
de partida para o plénejamento das escolas de aprendizagem e vo-
cacionais, como também influenciam grandemente nas decistes que
devem ser tomadas quando do planejamento do treinamento daqueles
3é empregados, como para melhorar suas especialidades.

0 'planejamento do trelnamento dos trabalhadores se-
mi-especializados e daqueles que agora estdo sendo treinados co-
mo trabalhadores semi-especializados, portanto, devendo ter possl
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bilidades reais de promogdo futura, & também importante.

Sua preparagao vocaéionql bdsica deve ser no méx;
mo possivel adaptada adequadamente,

Agui, eu gostaria de mencionar  brevemente algumas
conclusBes das necessidades provaveis de trabalhadores especi
alizados em alguns palises nos proximos 15 e 20 anos, Estas
conclusBes s30 resultado de uma andlise feita sObre a -situa-
¢Zo presente. Deve ser enfatizado que elas s&o0 apenas preliml
nares e serfo futuramente verificadas e mais rigorosamente de
finidas.

0s trabalhadores nesses paises atingem agora.a 32%
do n? total de trabalhadores na industria. £ estimado que es-
ta proporgido deve aumentar aproximadamente para 75% em 1980 .
Em outras palavras em 1 980 a maioria dos trabalhadores na in
distria deverd ter um aprendizado completo ou outra forma equi
valente de treinamento vocacional extenso e metddico. As prin
cipais razdes déste aumento da parcela de trabalhadores espe-
ciallzados $80 as seguintes:

(i) a moderna tecnologia e, especialmente, a au
tomagio tendem a diminuir a parcela de tra-
balhadores de produgio semi-especializadose
aumentar o pessoal de manutengl@o e reparos
onde 0s érabalhadores especializados larga
rente prevalecem; '

(ii) a aceleragio do progresso tecnoldgico requer .
que a proporgdo de trabalhadores em proje-
tos experimentais de qualquer espécie e tam
bém na fabricacdo de equipamento, seja au-
mentada; aqui também trabalhadores especila-
lizados formam a grande maloria;

(1iii) mesmo nos trabalhos de produgdc em massa,on

' de os trabalhadores semi-especializados pre
vaieqam largamente hoje, no presente estado
da tecnologla, fol provado que os trabalha-
dores’ especializados com um adequado “back-
ground” de conhecimento técnico e geral. ob-
t83 melhores resultados;

(iv) finalmente, sob condig¢Bes de uma = mudanga

tecnolbgica acelerada, a. capacidade de trans
fer@ncia & aumentativamente importante, e a
experigncia pratica disponivel mostra que
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trabalhadores com um "background" geral e
técnico s@o muito melhor adaptados &s mudan
¢as nos padrdes de produgdo, conteudo pro-
fissional e estrutura de trabalho.

Junto ao aumento da prdporqab de trabalhadores es
pecializados dentro do nimero total de trabalhadores industri .
als, & razodvel esperar mudancas considerdveis em suas carac-
teristicas ocupacionais e nos modos e conte(ldo de seu treina-
mento vocacional. As mais importantes mudangas antecipadas po
dem ser descritas conforme se segue: 7

(1) a proporgdo de trabalhadores em engenharia
e engenharia elétrica gque tenham completado
o aprendizado deverd aumentar; -

(ii) simultineamente - e, de.um modo geral; para
lelamente - o numero total de fung®es de a-
prendizagenm deverda diminuir, preliminarmen
te como resultado de seu crescimento.

(11i) muitas fungBes de aprendizagem deverdo ter
uma base comum, isto &, o treinamento voca~
cional nestas fungdes sera comum no primei-
ro periodo, por exemplo nos primeiros 2 a-
nos. B

Esta conclusdo segue uma andlise dasmdangas exisg
tentes e conteGdo do trabalho na estrutura ocupacional do tra
balho especializado, bem como das necegsidades futuras visua-
lizadas. Algumas medidas recentemente adotadas no campo do
treinamento vocacional nesses palses, j& tomavam em considera
¢do estas mudangas esperadas. A experiéncia pratica da aplica
¢ado destas medidas, Justifica totalmente as conclusdes mencio
nadas acima.- |

As experiéncias disponiveis de outros paises mos-
tra aproximadamente as mesmas tendncias. Deixando de lado tB
- das as diferengas no "background" histdrico dos varios paises,
_nos.padrBes educacionais exigidos para tarefas especificas,no
no processo de abordagem educacional de ocupagdes fipicas; no
concelto de treinamento vocacional, e nos métddos de conduzir

uma, politica'de treinamento, estas s3o tendéncias que podem
' ser sumariadas como se segue:
(i) a proporgdo de treinados no numero total de
trabalhadores industriais esta aumentando e
espera-se que cresga no futuro proximo;
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(ii) simultfneamente, dentro do nlmero total de

trabalhadores especializados, a proporgao da
queles com esgpecialidades en engenharia e en
genharia elétrica estd aumentando e provavel
mente aumentard cada vez mais rhpidamente no
futuro;

(1iii) hd ume distinta tendencia em diregdo ao au-
mento de especiaglidades e portanto para uma
gradual redugdo no nimero total de tarefas de
aprendizagen. '

E obvio que as metas para o desenvolvimento dowrei
namento vocacional nédo podem ser derivadas imediatamente da ex
perigncia de outros paises. Entretanto, um estudo avaliativo
dessas experiéncias ndo tem substituto.como elemento de andli
‘se para « compreensdo da situagdo presénﬁe das necessidades e
possibilidades futuras.

0 primeiro pass> prético no planejamento do trei-
namento pode, portanto, ser uma anadlise do sistema existente
de treinamento vocacional, dando uma idéia geral da extensifo,
tipo e nivel dos esquemas dispaniveié de treinamento,do supri
mento corrente de trabalhadores em diferentes categoriasde es
pecializagfo, e da proporgdo das atividades de treinamento or
ganizadas diretamente por emprésas e outras instituigSes,como
centros de treinamento etc.

0 segundo passo € o de tracar objetivos para o de
Qenvolv:Lmenua futuro .do treinamento vocacional. Em geral, es-
tas metas podem ser derivadas de previsdes de necessidades fu
turas de mdo-de-obra para o desenvolvimento econBmico, estas
necessidades sendo divididas em categorias basicas por madrdes
educacionais. A clasgificag¢fo da fSrga de trabalho por padrdes
educacionai assim como os métodos visados para prever as ng,
cescldadee futuras de mio-de-obra para o desenvolvimento eco-
,nomlco, foram discutidas detalhadamente na I Parte. ‘

Entretanto, os resultados obtidos por 8stes méto-
dos ndo =80 usualmente suficientemente detalhados para o pro-
posito do planejamento de treinamento. As razBes s3o Obvias :
pesquisas de Ambito nacional e previsSes nacilonais (como pla-
nejamentos nacionais de mdo-de-obra e educagdo como um todo)
dificilmente podem aprofundar-se em classificag¢des detalhadas
por ocupagles e grupos de ocupagles, especialmente nas categd
rias semi-especializadas., Sobretudo, nao hé'necessidade, comu
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nente, de faz&-lo, ji que a responsabilidade de conduzir otrei
namento - especialmente de operarios de produgdo semi-especia
lizados - dificilmente podera ser centralizada nas mdos de
autoridades centrais, mas pode ser d;stribuida por institui-
¢Bes empregaticias e autoridades locais,

Em certos paises, por exemplo,. as necessidades de
operarios especializados e semi-éspecializados por campos VO~
caclonais e grupos de bcupaqao sZo planejados apenas no nivel
de emprésas individvals, que sio plenamente responsaveis por
sua formagdo e t&m suas proprias condigBes de treinamento. No
nivel do planejamento nacional,apenas o nimero total de neces
sidades totais de apréndizes g80 fixadas e levantadas. Neste
=intérim, a nomenclatura de tarefas de aprendizagem e seus con
teudos, curriculos, e padrBes de treinamento requeridos de a-
prendizes estdo sendo estabelecidos numa escala nacional e con
‘troladas de perto pelas autoridades educacionais centrais,

N Dbviamente, o grau de centralizagiio e descentrali
zag¢do das responsabilidades pelo planejamento e organizagdao
do treinamento nfo pode ser decidido por nenhuma fodrmula pré-
-fabricada com solug¢Jes universais. Cada pals deve encontrara
sbluqao que corresponda as suas necessidades, possibilidades e
-condigles., Entretanto, duas recomendagDes parecem ser apropri
adas:

(i) o treinamento de operarios de produ¢do semi-
-gspecializados devem ser tanto quanto possi
vel descentralizado para as instituigBes em-
pregaticias; portanto também, o planejamento
do treinamento para alcangar as necessidades des

- ta categoria de trabalhadores precisa, usuale.
mente, ser deixado inteiramente as institui-
¢les empregaticias. Deve ser deixada portan-
to a niveis locais, onde o grau das Qqualifi
ca¢des técnicas e pedagdgicas dos superviso-
res e treinadores & baixo e n8o precisa’ ser
ineluido em planos de nivel nacional - com a
excegdo possivel de algumas especialidades

+ - "oriticas", de baixa oferta;

(ii) no caso do treinamento dos operarios. especia

‘lizados, um certo grau de contrdle publico &
altamente recomendavel para assegurar padrOes
adequados de.comparagio. No nivel do planeja
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mento necional, medidas precisam ser adota —
das para identificar as principais car@ncias
e eventuais "superavits” de trabalhadores es

peclalizados por grupos principais de ocupa-
¢Jes, para verificar defici€necias nas condi-
'¢3es de treinamento e, se necessdrio, modifi
car de acdrdo com a politica de treinamento
vocacional, incluindo convénios institucioe
‘hats, com o objetivo de alcaingar as necessi=
dades esperadas para o desenvolvimento econd
mico.

Segue-ge do que fol dito acima que previstes detalha
das de necesglidades futuras para trabalhadores especializados
e semi-especializados por ocupa¢Bes e grupos de ocupagSes (e
portanto metas detalhadas para o desenvolvimento do.treinamen
to vocacional) devem, no maximo possivel ser elaboradas no ni
vel das emprésas individuais. Estas previsSes podem ser usual
mente baseadas em:

(1) uma andlise da estrutura existente de traba-
lhadores especializados. e semi-especializados
nag respectivas emprésas juntamente com uma
avaliagiio de tendencias antigas na estrutura
ocupacional ;

(ii) uma andlise das mudangas esperadas do"output",

' da produtividade do trabalho, do nivel da teg
nologla, dos tipos de produgdo ou servigos ,
ete. no periodo planejado e seu impactd nas
necessidades de especializagdo em empr@go.

Um outro enfoque possivel consiste numa andlise de
talhada do "input" de trabalho requerido para o alcance  das
metas de produgdo planejada, 8ste "input" do trabalho  sendo
calculado, nas chamadas "horas-norma', por ocupag¢les e grupos
de especialidade. Somando-se o nimero de "horas-norma'para as
metas de produgdo antecipadas, o numero total de horas neces-
gitadas para o preenchimento do programa de produgdo,(de ndvo
por grupos de saldrio e de ocupagio) & determinado, e depois
traduzido em necessidades detalhadas para trabalhadores espe-
cializados e semi-especializados por ocupag¢des, grupos de es-
pecialidade ete. Os resultados obtidos desta forma devem ser
no miximo possivel, testados por resultados derivados de uma
andlise da experiénecia de outras fibridas mais avangadas, de
fabricas-modélo, etec.
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Obviamente Sstes métodos de previsdo de necessida
des futuras de trabalhadores especializados e semi-especiali-
zados no nivel das emprésas individuais podem ser usados com
um grau razoidvel de-certeza apenas para um periodo mais cur-
to, praticamente para 5 anos.

Isto &, entretanto, plenamente satisfatdrio para
0 propdsito do planejamento do treinamento, ja que os perio-
dos requeridos para o treinamento sao bastante curtos, osci —
lando de poucos dias a 3 anos no maximo.

Certamente, para decisBes concernentes as tend@g
cias gerals do desenvolvimento futuro -do sistema educacional,
previsdes a longo-prazo de neccssidades de mBo-de-cbra pelo
sistema educacional sfc indispensdveis. Bstes dados sfio de es
pecial importa@ncia para o planejamento central e autoridades
educacionais mas, usualmente nfo para empreendimentos indivi-
duais. Bles n3o necessitam ser muito detalhados, uma classifi
cagfo por nivel .educacional e eventualmente - no caso dos tra
balhadores especializados - por grupos principais de ocupaqao
sendo plenamente satisfatdria. Portante, os dados requeridos
para uma prospec¢iao a longo prazo do desenvolvimento futuro do
treinamento vocacional deve ser derivado de previsdes nacio —
nais de necegsidades futuras de mao-de-obra.

Finalmente o terceiro passo no planejamento do
treinamento € elaborar um plano detalhado do treinamento para
alcangar as necessidades esperadas de operdrios especializa ~—
dos e seﬁi-especializados, juntamente com uma avaliagdo de
meios,modos, instrumentos, e processos organizacionais para
alcangar as metas.

A extensdo do treinamento vocacional requerido “4se
ra deduzido das chamadas necessidades adicionais de mo-de-o-
bra, especificadas por diferentes ocupa¢Ses e grupcs de espe-
cialidades. Estas necessidades adicionals consistem no aumen-
to requerido no numero de- trabalhadores na categoria respecti
va (p. ex. da diferenga entre as necessidades globais do peri
odo planejado e © numero atual no ano corrente) mais a perda
estimada de mio-de-obra devida a morte,aposentadoria, ida pa-
ra a escola, para as fOrgas armadas, ou por outras razdes.Ao
mesmo tempo, as decisBes §er50 tomadas quanto ao tipo de trei-
namento requerido para se conhecer as necessidades aﬁcionaié.
Por exemplo, se estas necessidades podem ser supridas por es-
colas de aprendizes, pelo treinamento para a pfomoqao dos ja
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empregados, ou pelo treinamento dos operérios de produgao se-
mi-especializddos, etc. Posteriormente, o conteldo e os curri
culos dos vérios tipos de treinamento serdc estabelecidos..

0 nimero total de treinantes requeridos deve en-
t30 ser confrontado com o "output" corrente nas condigBes de
treinamento existentes. Onde as condigdes de treinamento s@o
inadequadas a luz das necessidades futuras, o melhoramento pg‘
- querido deve ser medido em t&rmos do treinamento adicional e
do pessoal de supervisio com quallficacoes téénicas‘e pedagd-
gicas adequadas, salas de aula adicionais, equipamentos de o-

ficinas, etc,
Para o propdsito praticc de estabelecer o niumero

£ . > ~ . - ~
necessario de treinandos por ocupagdo, grupos de qualificacgao
e tipos.de treinamento, a seguinte formula pode ser usada.
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' Nfmero de trabalhadores NgcessidadesAde
- mao:de—obra no
: : : _ periodo do pla- .
Grupos de : _ no 1964-68.
Ocupagdo (Qualifica|31/12/62]31/12/6%|31/12/68 (dos.quais)
gao o | {para
' aumen; para
Total jtar _
forea substl
dé tra| tuir
. balho|perdas
Soldadores| IV 6 6 8 3 2 1
v 8 10 14 1 4 -
VI 14 15 17 2 2 ) -
Operadores II1I 28 31 42 14 11 3.
de maqui- - Iv 115 130 . 155 30 25 3
nas e¢ fer- v 51 52 56 12 i 8
ramentas VI 36 38 by 7 6 |.1
. Reparago- v '
res Eletri VI
cos, etc. VII
VIII
Total para; - ,
todas qua- l
lificagoes -
e gruposde _
qualifica- _ ' -
gcoes. ' « 620 634 720 129 86 43 -

Tipo de treinamento requerido para conhecer
necessidades adicionais (numero de treinandos)

Ocupagao -
treinamento grelnamgnyo
aprendizagen para_promo- |&¢ OPErarios
semi-qualifi
an_ cados
Soldadores . - - -
| - - 3
- 4 -
- 2 -
Operadores de miqui-
- ‘nas ferramentas, etcl ~ - 14
: 17 13 -
6 6 -
-l 7 —
Total de tadas
©ocupagoes € gru-
pos de qualifica .
¢80 - 31 .88 4o
; — { i i et L ox i PR T



. 46

) Os dados s3o OGteis sbmente como um exemplo e ngo
Se relacionam a nenhum empreendimento particular.

ALGUNS PROBLEMAS DE ESTRATEGIA

Como uma conclusio de tBdas considera¢des expandi
das, & necessidrio agora de examinar alguns problemas de estra
tégia para o desenvolvimento des recursos humanos,especlalmen
te do ponto de vista dos fatdres que influenciam solugles mais
efetivas. '

A maioria dos palses que adotaram planos para ace-
lerar o crescimento econdmico serdo provavelmente inavels pa-
ra resolver tudos os seus problemas de educagfo e treinamento
da maneira mais desejavel dentro de um periodo de 10 ou 20 a-
nos. Naturalmente & agora generalizadamente reconhecido que os
investimentos na educagdo e treinamento nfo sio sbmente essen
ciais para o desenvolvimento econdmico, mas que E€les s80 mui-
to vantajosos em t&€rmos de rentabilidade econdmica. Obviamen-
te, entretanto, especialmente em paises onde a renda nacional
& baixa, os recursos que podem ser alocados para o desenvolvi
mento da educagfo e treinamento sZo limitados e sempre peque-
nos em comparagio com as necessidades. Nestas condigles, & ne
cessaric investigar as possibilidades de diminuir o custo da
educagdo e do treinamento, evitando desperdicios e, eventual-
mente, escolhendo solugdes paralelas que possam ser mals efe-
tivas e menos dispehdiosas, e também para estabelecer um sis-
tems razoavel de prioridades.

Por exemplo, em alguns casos um nivel ~ intermedia-
rio de educagdo (por exemplo 2 ou 3 anos além do nivel secun-

dario) pode ser um razoivel substituto para a educagso supepg
or completa. O desenvolvimento da educagdo de adultos,tirando
vantagem dos longos anos de experiéncia pratica’ dagqueles que
jé trabalham, pode reduzir os anos de estudo de outra maneira
necessdrios e diminuir os custos. Um aumento no nimero de téc
‘nicos treinados no nivel secundario pede diminuir, de um cer-
to modo, o nimero necessédrio de engenheiros de nivel universi
tario. Alguns oficios podem ser desenvolvidos como um subpro-
duto do treinamento militar e, portanto, sem nenhum Onus no
~orgamento educacional. Um sistema de trelnamento no trabalho,
suplementado por subseguente treinamento para promoglo, pode
ser um substit&to para as escolas vocacionais. Em alguns pair
ses, a extensdo da educaglo gerd compulsdria torhou possivel
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reduzir a durag¢ldo do aprendizado e das escolas vocacionais e
- provou sér uma maneira muito eficlente de répidamente aunen-
tar o nimero de operdrios especializados.

Na procura das solugles mais efetivas, uma aborda-
gem integrada da educag8o e treinamento; conjuntamente, & al-
tamente recomendavel, e enfoques a curto prazo bem como a lon
_gO'prazd seriam conveneientemente levantados. Obviamente uma
expansdo geral do sistema de educagdo formal nZo trara nenhum
resultado substancial em t&rmos de suprimento de mSo— de-obra
especializada num periodo de no maximo 5 a'ld anos, porquanto
uma, extensfo das condi¢des de treinamento podem ter um impace
to favordvel na produg¢do - e no desenvolvimento econSmico em
geral - em periodos muito mais curtos. Entretanto, um enfo-
que estreito e unilateral a curto prazo pode facilmente pro=~
var ser a mais cara e a menos eficiente solugZo. Uma breve el .
tagdo do Relatdrio do Diretor Geral da 47a. segBo da Conferén
cia Internacional do Trabalho (Genebra 1963) parece ser alta-
mente relevante: "o impacto mais imediato destas (ltimas medi
das (por exemplo: a expansdo do $reinamento) nfc deve,entre -
tanto, obscurecer a importincia da ag¢3o educacional a longo
prazo, a unica que pode trazer a reorienta¢fo das atitudes e
elevar o nivel de capacidades da populagio, necessdrias para
sustentar um processo continuo de desenvolvimento econBmico e
modernizaco”. o

0 sistema de prioridades, necess:riamente,varia de
pais para pais,_de acbrdo com suas necessidades especificas e
problemas e o nivel corrente de seu desenvolvimehto econOmico,
social e educaciocnal. A €ste respeito, n3o . existem formulas
pré-fabricadas e solugles universalmente vadlidas. Cada pails
precisa, portanto, empreender uma investigacgZo detalhada = de
suas proprias possibilidades e de seus pontos.de estrangula-
mento, e avaliar tdas as alternativas. Entretanto, com base
nas pesquisas disponiveis e na experiéneia prética,parace ser
possivel fazer algumas pecomendagdes que devem prdvertmm.guia
Gtil para o planejamento e realizagZo de uma politica pratiem

{1) um bom. "background" da educagio em geral no
nivel mais avangado possivel, fornece a me-
1hor base para a &qulsigiiode uma especlaliza
¢ao vocacional e facilita mudangas estrutu -
rais na economia. Portanto, para a maioria
dos paises em desenvolvimento, a eliminagfo
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do analfabebibio e a educagio primiria uni-
versal.compuiésria-parece ser de primordial
importancis. A educag3o primiria n3o &, sem
divida! um treinamento para um trabalho par-
ticular. Ela €&, entretanto, uma base inevité
vel para qualquer treinamento e para equalquer
desenvolvimento educacional.

£ muito importante alcangar o maximo efeito
multiplicador pela concentragdo no treinamen
to daqueles que transmitem seu conhecimento,
Por exemplo, treinamento de profess6res,trq;
nadores, bem come de pessoal industrial que
influencia ou determina, lato~senso o treina
mento dado a muitos outros, como superviso =
res, técnicos, especialistas em manutengao
€ reparo, etc.

En alguns paises, hd uma tendéncia para en-
curtar a2 duracao da educagdo e do treinamen-
to pelo aumento da especializagdo, por exem-
plo, no estreitamento da parcela de conheci-
mentos dada a cada individuo. Esta pratica é
motivada pela necessidade de reduzir o cres-
cimento de despesas com educagdo. A primeira
vista, isto parece ser uma solugdo econdmi-
ca. Diminuindo a duragfo da educagdo ou do
treinamento, dando a um individuo a quantida
de de conhecimentos requeridos, mas num cam-
po mais limitado, pode ser bastante satisfa
torio do ponto de vista das necessidades ime
diatas da indistria e, certamente, minimiza-
-se - as outras condig¢Oes permanecendo iguais
- as despesas em educagdo. Isto é valido,en
tretanto, apenas a curtissimo prazo. A expe-
ridncia disponivel confirma que uma férca de
trabalho com um "background" suficientemente
largo de conhecimento cientifico, técnico e
geral € mais adaptavel as mudangas causadas
pelas inovagdes tecnologicas. De outro la-
do, qualificagOes estreitamente especializa-
das tornam-se rapidamente obsoletas e a pos
sibilidade de sua transferéncia & muito limi
tada. Nas presentes condigBes de mudanga tec
nolégica acelerada, a especializagdo estrei-
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