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1. JUSTIFICATIVA E OBJETO:

0 estado brasileiro hoje vive uma grande crise.” V-i-vEmos uma
crescente perda de referéncias dentro da sociedade brasileira e os

comportamentos politicos sio. cada vez mais, prisioneiros de
particularismos. Nesta Gltima década o aparelho de Estado e o
sistema politico nio tem se mostrado capazes de digerir.

hierarquisar & dar resposta aos principais problemas da agenda
politica nacional.

fsta paralisia do processo decisorio & bem rempresentada no caso
das politicas sociais. Desde os anos 30, o tema da exclusidao social

das classes trabalhadoras foi incorporado a0 discurso
politico~partidario e comega a sepr enfrentado de forma
progressivamente institucionalizada no interior da estrutura

Juridica e administrativa do Estado brasileiro. Passando, ate
19464, por um periode de expansio fragmentada e se consolidando
durante o periodo autoritario. o conjuntoe de politicas sociais
organizadas em sistemas macionais geridos ou regulados pela esfera
publica transfarmou~se, com a redemocratizacio do Pais. em objeto
de amplas demandas e grandes reformas.

0 retorno & democracia nos anos 80 e a instalasio. e, 1985, da
chamada Nova Republica., foi acompanhada pela emergencia de um hovo
padrio de organizagio das politicas sociais brasileiras tendo por
base, sobretudo. o compromisso politico de resgatar a "divida
sacial" gque o desenvolvimento econdmico das decadas anteriores
teria dAeixado com a classe trabalhadora do Pais. A Assembléia
Nacional Constituinte aprofunda este novo padrio. definindo como
caracteristicas centrais & universalidade do atendimenta, a
seletividade dos servigos., & democratizagio da gestio. além de
organizar em nevas hases o sistema de financiamento dos servigos
S0Ciais.

Entretanto. no periodo pis-constituinte, este modelo tem
encontrado dificuldades para sua execug&ao. Dificuldades de gestéo,
dificuldades administrativas e, principalmente. dificuldades
politicas. As decistes da Assembleéeia Constituinte nao se
cansolidaram seja come um sistema institucional e burocraticamente
organizado seja em termos de garantia ao cidadio de direitos ja
adauiridos.

De uma parte. todo este rol de problemas reforga e estimula a
discussio sobre o carater politico e sobre a base social daguela
proposta de protegdo social, hegeménica durante o processo de
transicio democratica, estimuladora do Programa de reformas
spciais da "Nova Repiblica" e matriz do modelo de proteg&o social
adotado na Consitutinte de 1988. De outro lado. estimula a
reflexian mais ampla sebre os compromissos politicos aue sustentam
0os sistemas de protegio social e seu desenvolvimento historico.

A politica social, "centro da dilema distributivo" como afirma
dhranches (1989).e ‘“objeto de pressies e conflitos rela
apropriacio da rende social", deve ser entendida num contexto de
demanda e organizagio de imteresses diversos e mesmo antagtnicos”.


capar.es

Se estes interesses niao se manifestam ti%o somente em momentos de
definigio juridico-institucieanal do escopo da acgdo estatatl, como
demostram as manifestacies e mobilizagoes de grupos politicos e
segmentos sociais durante os processos de implementacio de agies
piablicas. 14 encontra-se. contudo, tm lugar privilegiado de
demarcaci#o de objetivos. explicitacido de principios. consolidagdo
de direitos e distribuigio de poder.

Nds acreditamos que a afirmagio da democracia moderna € um
processo que dependente de compromissos politicos também sobre a
questio social e a agio social do Estado. Para nis. a importancia
de compreender como este compromisso se consolidouw na Eurdpa
advem tanto de suas implicagies tedricas quanto ewmpiricas. seja
sobre a organizacao mesma daquelas politicas como tamkém sobre a
Propria questido democratica.

Desse modo. nosso objetivo é de estudar os processos de decisiio de

politicas sociais no Brasil e na Franga. destacando o <caso das
politicas de trabalho e seguridade social. Ndés desejamos analisar
os modelos e instrumentos de organizacio e mediagio de interesses

destas politicas e suwas trajetdrias hnos Poderes Executivo e
Llegislativo.

2. ASPECTOS POLITICO-INSTITUCIONAIS: DEFININDO O OBJETO DE ESTUDO

Varias questies se apresenta. ao analisarmos o processo de
consol idagio da agenda de reformas sociais apresentadas na década
de 80 e as respostas apresentadas pelo sistema politico quando da
eleigdo e dos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte.
Pretendemos privilegiar os aspectos politico-institucionais que
advém de nossa trajetoria de redemocratizacido e de modernizagio
economica entendendo que, rada ver mais. as transformacoes sociais
dependem da capacidade de atuagifo das instancias de negociacho. e
estas, de sua representatividade e legitimidade. Na realidade.
estamos tratando das carcteristicas e dos instrumentos de
articulacgio e mediacao Sociedade e Estado na histéria recente do
Brasil. dos mecanismos de representagcio dos autores sociais frente
aos sistema politico~partidario, assim como a competéncia das
instituigdes politicas e estatais em atuar no meio do conflito
distributivo., dquer de recursos politicos, quer financeiros.

fs dificuldades enfrentadas pela sociedade politica e civil
brasileira durante o periodo da transicio politica para a
organizacdao e implementacido de uma agenda nacional para 0
desenvolvimento nacional, a consolida¢io de um sistema de protegio
social e os caminhos possiveis para sua evolugio no sentido do
resgaste da cidadania e do enfrentamento da desigualdade social no
Brasil, tem recebido anilise importantes e, em muitos aspectos,
contraditdérios.

Para Fabio Wanderley Reis (19%90), por exemplo. o desenvolvimento
da cidadania envolve sempre. e necessariamente, o crescimento da
regulacio estatal, ou sejas a cansagragio legal e o
desciplinamento pelo Estado da conduta dos cidadios. Criticando a



caracterizagao de "cidadania regulada” forjada por Wanderley
Guilherme dos Santos (19793 para o caso brasileiro, Reis propie a
refexio sobre a experiencia do Welfare State dos paises
capitalistas centrais para reavaliarmos o papel e a importancia do
corporativismo sindical e suas ligacbes com o sistema partidiario,
assim como do cidadio apresentado como <cliente do Estado. para
organizagio de politicos sociais no pais. Para ele, a tarefa de
construir um Welfare State digno do nome no Brasil, implica no
reconhecimento e aperfeigoamento institucional dos mecanismos de
articulagio corporativa ente Estado e Sociedade.

Para outros autores que vem destacando a trajetdria da acie
estatal na &area social setorial e historicamente. a constituicio
de um Welfare State deve ser fortalecida tanto a nivel politico
como operacional {(Draibe e Aureliano, 1989; Draibe., 1990). Contudo
a opiniao de que a implementagio de programas socCciais, para ter
sucesso ho quadro de crise que marca hno Pais. deve buscar sua
articulacio sisteémica nio entre si ou ao seu nivel especifico. mas
sim a mivel das politicas macroeconbtmicas do Pais. faz corrente
entre alguns analistas (Abranches. 1898).

A analise da evolugdo do Estado patrimonialista no Brasil
(Lamounier e Souza., 1989) assim como as analises mais recentes
sobre o descompasso ente a atuwacio das elites empresariais e
sindicais e as instituigtes politicas no pais (Tavares, 1%89;
Nakamo, 19895 Diniz., 1991; Amadeo e Camargo, 1991 e 1991-a) tambénm
tem levantado questies de grande importancia para a analise do
desenvolvimento das politicas sociais no Brasil. Tem ajudado a
compreender os processo € mecanismos politico~institucionais de
representacio e mediacio de interesses na sociedade brasileira.,
suas instincias de negociagio. assim como as formas predominantes
de articulagio entre Estado-Soaciedade.

Neste contexto do debate4e4d nacional, a volta a alguns autores que
ven analisando a evolugido do Welfare State europeu pode ser
bastante estimulante. fis sociedades contemporineas tem ¢ido
marcadas historicamente pela reproducio cada vez mais ampliada de
sua diversidade social e cultural, assim como pela complexidade de
Sua tacitura politica e economicabomica. Este contexto é
acompanhado pela ampliagdo e pulverizaciao dos conflitos que, se
por um lado implicam no aumento das demandas sociais sobre o
Estado. por outro lado., ampliando o aparelho do Estado, criam
novas formas de regulacio sobre a reproducio do capital e do
trabalho, dispersam os nticleos de poder. reforcam & burocracia
como autor politico e relativizam o papel dos partidos politicas
como representantes e mediadores de interesses, assim como o poder
decisorio dos Parlamentos. De fato. o sistema democratico
resguarda aos partidos politicos o papel de representagio da
sociedade civil, processamento de suas demandas e disputa
legitimada do poder politicpo. Contudo. e cada vez mais, o papel de
representasfo e interdi¢c&o vem sendo desenvolvido pro outras
instituicies e organiracies da seciedade civil e politica em um
fenimeno que nao é sid brasileiro (Marques—-Pereira. 1989).

Segundo Esping-Andersen (1991), trés fatores devem ser analisados
para se explicar as formacbes dos diferentes tipos de Welfare



States: a natureza da mobilizagio de classe. em especial da classe
trabalhadora., a edificacido de coalistes politicas de classe e &
formacgdo histirica da institucionalizacido do regime. Para ele. o
Welfare state ¢ mwito mais do gque um mecaniswmo compensador de
desigualdades sociais caracteristico das social-democracias. 0
Welfare State. promovido &s vezes por governos socialistas ou nio,
seria de fato um sistema de estratificacio social, influenciando
no ordenamento das relagfes sociais através das politicas sociais.
Para Esping-Anderson, os estudos sobre Welfare State devam temar
um caminho comparativo observado que estamos falando de tipos
diferentes de regimes e nio de uma matéria que contenha
diferenciais de gradac¢io.

Para Rosanvallon (19835}, o Welfare State tampouco se configura
como um mero compensador de desequilibrios sociais e econtmicos do
capitalismo. ele seria de fato um movimento do estado-nagio
moderno, surgindo da emergéncia tanto do ihdividuo possuidor de
direitos como do Estado-protetor da vida e da vpropriedade.
contudo. para este autor, o Welfare state estia profundamente
ligado & social~democracia (a diferenca seria de grau e nio de
natureza entre as grandes social-democracias e os Welfare states
de outras democracias burauesas., liberais ocu conservadoras). Na
sua concepgcao. o welfare @ um contrato social gque tem como base
uma solidariedade social consolidada atraves do Estado. Este
sistema exigiria um sistema ativo de negocia¢fes sociais e, desta
forma., representaria ainda hoje a "razio democritica” no estado
moderno. Rosanvallon diagnostica uma crise do Welfare State
moderno e propde que a reflexio contemporinea se dirija a trés
objetivos: reduzir a demanda social sobre o Estado (fortalecimento
da sociedade civil), reelaborar a solidariedade social e aumentar
a visibilidade dos conflitos sociais.

De fato. novos arranjos institucionais tem surgido ou tem sido
propostos frente a estas questies. Alguns apontam para o modelo
capital-trabalho, cem a criacao de novas formas. faruns. arranjos
institucionais que aumentem a velocidade e eficacia das decistes.
Contudo cabe lembrar. como bem destacou Diniz (19922.410), que
coexistem em todas as sociedade modernas diferentes  padries de
articulagi%o Estado-sociedade: “"pluralismo. corporativismo nie sHo
formatos excludentes". Sio as formas de organizacido social e de
agregagiao de ihteresse na area de algumas politicas sociais
especificas que queremos estudar no periodo 1978/238.

3. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS:

Nosso objetivo € analisar o processo de desicdao de politicas
sociais no Brasil e na Franca. especialmente o caso das politicas
de trabalho e de suguridade social. Deverido ser destacados no
estudo os seguintes pontos: 1. o formato das instituigcies publicas
que desenvolvem estas politicas; 2. o prbocesso de organizagio de
interesses e seus lugares de articutacdao de demandass 3. 0s
processos de decisio dentro do Parlamento e do Poder Executivo; 4.
os foruns de decisao onde o0os atores da sociedade <civil tem
participacio;s 5. a sustentagio politica e as coalisées



politico-partidarias dos sistemas de protegdo social.

Estas reflexties nos permitirido aprofundar a analise sobre o papel
Jogado por gquatro diferentes atores, quais sejam.o0s partidos
politicos. os grupos de interesses trepresentantes de segmentos
organizados do capital e do trabalho. e a burocracia publica. na
constituigio de demandas e de¢ novos "locus" de articulacio entre
eles. em especial o parlamento e foruns coletivos governamentais e
nio governamentais.

fs etapas de pesquisa incluirion, em primeiro lugar. um estudo de
carater mais teorico sobre a intervencio social do Estado. &
formagdo e organiza¢io do Estado de Bem Estar e sua base politica.
Num segundo momento serd realizado uma anadlise do caso do sistema
de protecdo social na Franta, mais especialmente das politicas de
trabalho (regulamentaciéo das relagles capital-trabalho, Jjustica do
trabalho e atuacdoc sindical) e de seguridade (coberturas
temporarias ou permanentes devido & impossibilidade de +trabalho,
seguro~desemprego e programa de renda minimo).

Para o caso brasileiro. no estudo daquelas politicas nos
previlegiaremos a analise os tipos e instrumentos de representacio
e mediacio de interesses na década de 80. assim como esfor¢o as

decisdes da Assembeéia Nacional Constituinte num contexto de
organizacido de um Estado de Bem Estar mo Brasil e o0s esforgos
para sua implantacio posterior. Nés destacaremos o processo de
reforma das politicas sociais procurando refletir sobre as
necessidades e possibilidades de reformas institucionais que
ampliem a capacidade de negociaci&o entre os principais atores.

As instituicies de representagio. as regras de disputa politica e
as normas e liturgias formais e informais gue sustentam o processo
decisorio intra e extra-maquina tem em si grande capacidade de
determinar nio sé a distruibui¢io de poder caomo o resultado de
politicas publicas. No Brasil, o fim da década de 70 e a deécada de
%0 assistiram ao aparecimento e fortalecimento de novos atores no
processo decisdérin, NEo s4 sindicatos de trabalhadores nas
entidades de representacio de setores empresariais, o Judiciario e
o proprio Legislativo. Essa realidade é absorvida de forma ambigua
e descontinuada pelo Estado mo desenvolvimento de suas politicas.
E de fato este é o© grande desafio para as priximas d cadas:
democratizar o processo decisdrio. fortalecer os instrumentos de
representacio e mediacio de interesses e transformar as politicas
sociais em efetivo mecanismo de resgate da cidadania e da Jjustiga
saocial no Brasil.
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