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O PLANEJAMENTO FAMILIAR NO BRASIL APOS A CONFERENCIA DO
MEXICO

A Conferéncia de Bucareste em 1974 constituiu-se em um
marco .de referéncia extremamente importante para a gquestao demogré
fica. Pela primeira vez, manifestou-se uma preocupagao mundial
com a questao de populacao, em termos politicos, ao invés de limi
tada aos aspectos médicos, morais ou filosdficos. Esse tema ‘ dei
xou dé“ser objeto de discussao académica entre neo-malthusianos e
seus adversarios, para ganhar um foro politico com suas reivindica

coes e pressoes.

Para o Brasil, Bucareste significou a primeira tentativa
d2 articular uma postura coerente, frente a dinamica demografica.
Nesse esfor¢o, o Itamaraty acabou :contribuindo para o enterro de
diversos argumentos e mitos de origem ideoldgica. Passamos a tri
lhar um caminho consequente com uma postura liberal de autodetermi

nagao.

Nessa caminhada, o discurso oficial deixou de ser pro-na
taiista ou ambiguo, para endossar o direito de cada .casal escolher
o tamanho de sua prole. Embora esta postura, mencionada no II PND,
nan encontrasse respaldo na pratica das agéncias governamentais do

setor saltde, o passo dado em Bucareste foi decisivo.

As mesmas expectativas cercavam a Conferéncia do México.
Se, na pratica, o Itamaraty tem sido o Qnico a explicitar a politi
ca demografica brasileira, ao por maos & obra novamente nas fainas
para a Conferéncia do México, nao poderia haver uma nova explicita
gao da politica demogrdfica? E ao irmos ao México nao teriamos

também uma nova leitura dos ventos predominantes?

Em ambos os niveis, a resposta foi afirmativa.



‘ Legitimado e ajudado pela comiss3ao interministerial apon
tada pelo Presidente, produziu-se um documento que confirma a pro
posicao de Bucareste no sentido de renegar as ingeréncias do Esta
do sobre a livre Qeciséo'em matéria de reprodugao. Afirma-se o
direito aos meios e informagéo por parte das familias para que pos
sam determinar livremente o tamanho de sua prole. Analiticamente,
a politica é irreprochdvel:ao afirmar também que o crescimento po
pulacional prescrito para o pails & ‘aquele que resulta do somatdrio

das decisoes individuais.

Mas o passo a4 frente da posicdo brasileira no México es
td na afirmativa categdrica de que se informagao e meios sobre pla
nejamento da prole sido direito de todos, entdo, cabe ao estado ofe
recé-los, seja a nivel federal, estadual ou municipal. Em segundo
lugar, cabe ads autoridades competentes fiscalizar todas as insti
tuigBes, publicas ou privadas, que oferecam servigcos de planejamen

to familiar.

As implicagEes sao 6bvias. Ministros, . governadores e
prefeitos nao mais precisam justificar agoes ou posigBes isoladas:
trata-se,daqui para frente,de uma politica oficial. Dd-se assim
cobertura, por exemplo, & varias iniciativas de governos estaduais

e municipais gue vinham encontrando focos de resisténcia local.

Mais ainda, ficam sujeitos & fiscalizagao todos os servi
¢os que operam na adrea. Implicitamente, também, ficam reconheci
dos pelo poder publico. Se, técnica e eticamente funcionam mal ,
hd que autud-los como acontece em gqualquer outra area de salde pi
blica. Os alegados abusos na atuagéo da BENFAM deverao ser trata
dos como problemas de fiscalizagéo sanitaria e nao como resultan
tes de conspiracao internacional. E se nao forem fiscalizados, -as

autoridades encarregadas estao, ipso facto, coniventes.




Quanto & questao dos ventos predominantes, a Conferéncia'
do México,nao trouxe maiores novidades em termos das suas resolu
gaes, como ja se esperava das reunides preparatdrias. ‘No debate,
" os paises ricos lutaram pPOr circunscrever o tema és:questaes pura
mente demogrificas. Os pobres insistiram na énfase dada a c¢rise,

recessao, pobreza e outras agruras.

A grande surpresa foi os Estados Unidos, onde, alguns
dias antes, ocorreu um pequeno golpe de estado na Casa Branca: a
delegacao que participou das reuniées preliminares foi peremptoria
mente substituida por um grupo argui-conservador de acdlitos do
Presidente. Dificil distinguir, nessa troca de representantes o
gue & interesse eleitoreiro, fundamentalismo ideoldgico ou  mera
conjuntura politica acidental. Mas o resultado concreto foi uma
surpreendente decisao de nao financiar os programas de paises em

que o aborto € alternativa de planejamento familiar.

Além disso, a posigao americana & mais reticente e menos
impositiva (exceto no caso do aborto). Ajuda-se a.quem pedir, se
pedir. Essas sio decisdes unilaterais, n3o submetiveis & plendrio.
Mas nao ficaram sd ai. XA delegagao americana nao faltaram tentati
vas de modificar o qﬁe-o'préprio Estados Unidos ja aprovara antes,
na vigéncia da delegacao anterior. Previsivelmente, foi soterrado
pelo plendrio um pardgrafo novo — e profundamente infeliz —_ indi
cando .ser necessario valorizar a livre iniciativa, ja.que a, explo
s30 demografica seria produto do excesso de planejamento centrali

zado.

Do ponto de vista brasileiro, conta na nova posigao ame
ricana o seu grau de nao-interferéné¢ia nos outros paises. Seria
uma manifestacao tardia do isolacionismo americano ou do respeito
i autodeterminacao? Ou o produto de circunstdncias politicas muito
especiais e temporarias? Para uma parte da elite brasileira gue
estd mais preocupada com a intervengao externa do que com planeja

mento familiar, o resultado poderid ser até de maior receptividade.



"E uma evolugac de certa maneira positiva mas. € dificil acreditar '
que tenha sido premeditada ou que a posigéo apresentada seja dura

doura ou representativa.

Afora essa canhestra participacao americana, a parte for
mal do semindrio nao trouxe maiores surpresas. As duas licoes mais -
importantes nac vieram do plenario mas dos corredores: ‘virtualmen
te, nao ha mais um movimento articulado de "pronatalistas", todos
se preocupam com a falta de acesso efetivo ao planejamento familiar

ou com os niveis excessivamente elevados da fecundidade.

Por outro lado, cresce enormemente de importancia o pa
pel das chamadas Organizagoes Nao-Governamentais (ONG).  Exemplos
dessas ONGs seriam a BENFAM, Population Council, Population Reference

Bureau, etc.

O denominador comum das decisbes de oferecer planejamen
to familiar a quem gqgueira fez com que as velhas aliangcas de Buca
reste se desfizessem e que as divergéncias e aliangas presentes es
tivessem baseadas em discordancias menoré§} Certos alinhamentos
entre os paises pobres e entre os paises ricos permaneceran, mas
muito ténues e enfraguecidos. Outros alinhamentos foram acordados,

embaralhando-se as aliancgas tradicionais.

0 fenameno ONG & mais importante. Descontentes de pagar
a conta e.enfrentar um sistema de um voto por pais, os ricos re
traem-se do sistema ONU e comegam a redirecionar seus fundos para
as ONG, onde manda quem paga. Mas estas nao "sao meros Orgaos mer
cenarios, fronts para a acao das grandes poténcias. Podem mesmo
ser instituigées movidas por idealismos e fundamentalﬂmms,das‘maié
variadas direcgoes. Em contraste com as grandes burocracias inter

nacionais, sdo agéis e agressivas em sua agao.

Registrou-se no México a presenga de prdximo de uma cen

tena dessas ONG. Vao desde as controlistas mais radicais até as.



novas Right to Life. Apesar de nao terem formalmente voz nem voto,
dominaram os corredores da conferéncia e deram © tom das discus
soes. Surpreendeu o seu desembarago e livre transito por todas as
partes. Era voz corrente no México a expectativg'.de gue venham

desempenhar forte papel em futuro proximo.

Qual seria o rebatimento dessa nova conjugagao de forgas

no Brasil?

Prever as conseqfiéncias desse novo quadro envolve recons
truir a evolugao das atitudes de diversos grupos sociais a respei
to dc planejamento familiar e do crescimento populacional nos Glti
mes anos. Nesse contexto, é pertinente observar ser o governo bra

sileiro um retardatdrio na implantagao do planejamento familiar.

De fato, no fim da década de 60 e inicio da de 70, o
otimismo gerado pelo-ciclo ascendente da economia brasileira inspi
rava posturas expansionistas e ideologias pro-natalistas entre as
lites no poder. Pouca importancia se atribuia aos eventuais pro
blemas sociais consequentes ao nao-planejamento da familia, que era
para a elite o mencos importante de uma lista de temas' politicos e

sociais.

Os acontecimentos subsequentes, pofém, vieram a arrefe
cer O entusiasmo por .essas posicoes. O fracasso da colonizagao di
rigida como alternativa de absorgao de excedentes populacionais ;
a impossibilidade de implementar uma politica urbana ou uma politi
ca migratdria eficaz, o declinio 'do crescimento econdmico e, poste
riormente, a acentuagao da crise, levaram todos a repensar- -a pro

blematica populacional.

A oposigao tampouco dava muito importancia ao planejamen -
to da prole, até recentemente. Interessada em defender a tese de

gue somente mudangas estruturais resolveriam os grandes problemas



sociais e preocupadas com a origem foranea dos estimulos ao plane
'mento familiar; a oposicao sempre taxou de reacionaria gualgquer
preocupag¢ao com © planejamento familiar ou o controle da natalida
de, sem distinguir um do outro e atribuindo a ambos, uma origem em

pressoes externas, atentatdrias & soberania nacional.

' Observa-se gque, de um lado como de outro, escassa aten
cao se dava as eventuais aépiragaes do povo em matéria de controle
da prole. Na verdade, para se ter aspiracao nessa questao é neces
sario saber da possibilidade de influenciar o processo reproduti
vo. Estudos realizados até o final da década de 60 davam conta de
que apenas uma minoria da populacao brasileira sequer sabia dessa
possibilidade. Para a maioria, o nimero de filhos era "Deus gquem

mandava" ou "a fatalidade".

A aceleragao do processo de urbanizagao, a crescente in
corporagao da mulher a forga de trabalho, a expansao dos meios de
comunicagao de massa, a introdugao da pilula, a penetragao de agén
cias particulares de planejamento familiar e outros fatores, passa
ram a despertar maior interesse para o planejamento familiar, par
ticularmente entre a populacao feminina urbana. Assim, uma das
principais reivindicagdes dos movimentos de base com participagao
feminina diz respeito ao controle sobre o processo reprodutivo. A
propria dimensao da gueda de fecundidade (25% em 15 anos), na au
séncia de gualguer politica, campanha ou apoio sistematico, atesta

4 intensidade do interesse popular pelo planejamento da prole.

A evidéncia de uma pressao crescente das bases para o
planejamento familiar num periodo de redemocratizacao obrigou as

elites a reexaminar suas posigoes frente ao planejamento famLhar.

* Nao ha uma pesquisa recente gue nos permlta captar um aumento de 1mportanc1a
do tema dentre as elites. Nao cbstante, &€ instrutivo verificar que nao apenas
foi minima a cobertura de imprensa da Conferencia do MExico como também, apenas
um jornalista bra51lelro esteve 13 presente. :



No governo, predomina -a tese de que o planejamento familiar e/ou o
controle da natalidade (termos usados indiscriminadamente, muitas
vezes) & uma forma de aliviar as tensoes sociais e econOmicas. A
oposigao também teve que rever suas posturas tradicionais face a
demanda popular e, salvo posigaes isoladas, passou a apoiar (ou pe
1o menos deixou de combater) ¢ planejamento familiar, embora con
tinue denunciando seus abusos assim como © controle da natalidade.
Enquanto isso, parte da classe média de forma geral, vé no cresci
ﬁento desordenado dos pobres a raiz dos seus proprios problemas.

0 entrelacamento dessas posigdes. resultou numa situagdo
paradoxal. Ha uma. demanda popular (insatisfeita) por meios de con
trole da prole 3 qual a elite jad nao € insensivel. E verdade que
organismos particulares como a BENFAM tem atuado em grande parte
do territdrio nacional . mas de forma controvertida e limitada. Com
raras excessoes, concorda-se que € necessario dar informagoes e
meios a quem o desejar. Contudo, discorda-se porque dar esses
meios, ou de que. forma legitimar essa a¢do. Este desencontro traz
a tona guase todo o espectro de argumentos prd e antinatalista da
década de 70. Assim, arrasta-se uma discuss3o candente mas apbcri

fa, anddina, inoportuna e, em certa medida irrelevante.

Atualmente, o discurso controlista &.0 gue had de mais no
civo aos propdsitos da difusao de planejamento familiar entre guem
o desejar. Quando os pobres queriam familias maiores, para os con
‘trolistas era necessirio persuadi-los a té-las peguenas. E pro
curava~se também justificar por gue seria preferivel uma natalida
de inferior. Hoje, grande parte da populagaoc quer ter acesso aos
meios de planejamento familiar. Assim, a intervengao ou mesmo a
persuasao & desnecessiria e redundante. Mas o discurso da inter
vencao & infalivel para gerar uma reagao de sinal oposto e da mes

ma intensidade.



O Governo Federal ainda nao fixou de forma definitiva
a sua postura frente ao planejamento da prole. Desde 1974, o go
verno defende o acesso generalizado aos meios e instrumentos de
controle da prole; entretanto, diversas tentativas de introéduzir
componentes de planejamento familiar.em programas de saude, nao

chegaram a ser implementadas.

O INAMPS, em gue pese sua postura neutra frente a essa
questao, pode ter sido um intermedidrio importante e involuntario
na difusao do controle da prole. Agindo em reagao a demanda, de
sterminados médicos, vinculados ao INAMPS, praticam ligagdes tubd
rias nas dependéncias da rede hospitalar contratada ou conveniada
pela Previdéncia Social, ou em suas unidades proprias, a despeito

das normas regulamentares &ticas e institucionais em contrario.

O elevado indice de cesarianas (30% em média) ‘entre os
partos realizados no INAMPS, parece sugerir que esse diagndstico
inclui um nGmero significativo de esterilizagoes, em sua maior par
te custeadas pelo INAMPS.

E também possivel que o INAMPS e as demais instituigoes
publicas de saGde Jjoguem um papel importante na questao do abor-
to. Embora a rede oficial nao promova a interrup¢ao da gravidez,
e nela, e nos hospitais privados associados a previdéncia social,
que sdo atendidas as frequentes sequelas das tentativas de aborto

provocado, feitas pelos mais diferentes métodos.

Enquanto & grande o numero de abortos e esterilizagoes
nos quais de uma forma ou de outra, Os servicos piblicos de salde
tem alguma participagao, geralmente as alternativas de planejamen
to familiar mais indicadas ainda nao constam da pauta de atendi -

-mento.

* 16% entre os mais pobres, 57% entre as de renda mais alta.



£ bem verdade gue o Ministério da Salde propds, recente
mente, o Programa de Assisténcia Integral & Satde da Mulher. Este
nao pretende e nao justifica um programa de Planejamento Familiar.
Ao invés, o programa propoe atender a mulher nas suas miltiplas ne
cessidades de saude. Como o planejamento familiar é considerado
mais uma necessidade de salde, entra também no programa. Visa-se
com tal postura evitar os abusos comuns nesta area e garantir a
qualidade dos servigos de planejamento da prole. Tal atitude &
‘consistente também com as cicatrizes deixadas por batalhas perdi
das anteriormente pelos Orgaos de salde, gue viram todas suas ten
tativas de introduzir agoes de planejamento familiar, por mais ti
midas que fossem,sendo sistematicamente combatidas. Também se jus
tifica, pelo fato de gue nao existia uma politica governamental que
explicitamente ampare doutrinariamente um programa de planejamento

familiar.

Entretanto, a se julgar pelos niveis de dispéndios  gque
tém sido cogitados,a operacionalizagao proposta para o programéSﬁQ
de da Mulher, leva a crer gue a implementagao desse programa sera
parcial, pouco abrangente e excessivamente morosa. Ou seja, & pro
vavel que, a depender somente desse programa, grande parte da de

manda vai continuar insatisfeita durante muito tempo.

Nesse caso, € licito perguntar gual . & o mal menor: for
necer servigos excelentes para uma minoria, ou permitir que a de
manda insatisfeita seja preenchida num nivel abaixo do que seria
desejavel ou ideal? Os defensores do Programa de Saude da Mulher
argumentam, muito corretamente, que. a distribuicao indiscriminada
e pilulas e outros anticoncepcionais acarreta danos sérios para a
satde das mulheres afetadas. Os criticos dessa colocagao  pergun
tam se tais danos sao epidemioclogicamente menos importantes 'do que
a gestacao miiltipla indesejada e o aborto clandestino. O dilema
colocado nesses termos extremados € falso. £ possivel imaginar for
mas intermedidrias de aumentar a abrangéncia dos servicos sem vul

gariza-los ao ponto de serem nocivos.
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‘ De gualguer forma, & importante reconhecer que, fora da
esfera oficial, as coisas j3 estdo acontecendo. InstituigOes como
a BENFAM ja tém mais de vinte anos de idade. Por bem ou por mal,
estas instituigoes tém encontrado, em determinados momentos, .. re
ceptividade em alguns estados e municipios. Funcionando inicial
mente de forma a fixar imagem através de postos, veiculagao de fo
lhetos, filmes, etc., a estratégia atual dessas instituigoes & de
financiar e dar assisténcia técnica inicial para estados e muni

cipios que operariam suas prdprias clinicas com seu prbprio .pessoal.

Os problemas internos'atuais da BENFAM nao devem oblite
rar o fato de que ela & apenas o exemplo mais conhecido de algo
mais amplo que'egté acontecendo. De fato, j& hd cerca de 200 ins
tituigoes privadas ligadas ao planejamento familiar no Brasil. Tu
do indica gue a excitacao e ativismo das ONG no México prenunciam

uma agao mais agressiva e desembaragada no futuro préximo.

Se o planejamento & desejado por grande parte da popula
¢ao, se a atitude dos governos estaduais e municipais & cada vez
mais aberta e receptiva, se a posicao da Igreja & cada vez mais dé
“bil, gquem conterd essas associlagoes entre as ONG e os niveis de go

verno mais proximos dos governados? Aparentemente, ninguém.

Entrou; recentemente, um novo fator nessa guestao — o DIU.
De fato, o inicio da fabrica¢ao do DIU nacional e o relaxamento
oficial das normas a respeito 4o seu uso, oferecem ﬁma nova 'perg
pectiva para o planejamento familiar. O custo de fabricacao nao é
significativamente superior ao de um pente plastico. Langa-se pois
no mercado um produto de custo mais baixo que todos os existentes
e de aplicagao relativamente facil. E verdade gue requer um acom
panhamento constante para prevenir possiveis danos mas, em condi
¢coes normais, & de uso bastante simples. Sendo assim, &€ possivel

prever um grande aumento no uso do DIU no Brasil através das ONG.
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De qualquer forma, o governo federal estd dando um tra=
jfamento inadequado a uma demanda claramente revelada. Ou entao, a
itendéndo indiretamente, de forma inarticulada e ineficaz. Tampouco
}tem uma diretriz geral gue permita acomodar e triar esse conjunto

de outras iniciativas de origens e estratégias disparatadas.

s Este estado de coisas deixa desatendido um direito huma
no ja gonfirmado pela posicao brasileira em Bucareste: o direito
a informagoes e meios sobre planejamento familiar. Ha uma  perdd
de legitimidade do governo diante de uma demanda claramente expres
sa por uma maioria da populagao. Por outro lado, ha uma perda de
controle e soberania ao n3o ser capaz de acompanhar, controlar, e
fiscalizar pessoas e instituigoes brasileiras e estrangeiras que

iomam suas proprias iniciativas.

i Todavia, no apagar de luzes da Conferéncia do México, o

momento € oportunc para uma tomada de posigéo mais firme e mais ar

“rojada.

£ necessdrio crismar e apresentar de forma ampla e ofi~-

cial o proprio documento do governo brasileiro & Conferéncia do Mé
xiro. Esse documento, produzido por uma comissao interministerial,
crviria como ponto de partida para uma definicao de politica e pa
ra a legitimagao de a¢Oes mais amplas em todos os niveis de  atua
¢ao. A distincao feita naguele documento entre politica de popula
cao e politica de planejamento familiar & fundamental para orien

tagao das agoes do governo brasileiro.

A tentativa de definir uma politica de populagao integra
da {envolvendo nao sé fecundidade mas também mortalidade e 'distri
buigcao populacional), seria extremamente complexa em termos subs

tantivos e onerosa em termos politicos. Ha um consenso crescente
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ide todos os setores da sociedade a respeito da necessidade de dar
ao cfsal ou individuo as condig¢Oes para pianejar sua prole. Nao hi
respaldo nem consenso para o estabelecimento de metas de crescimen
toﬁvegetativo,nem para a.tentativa de conseguir uma realocagao es
pacial da populagao pura e simples que nao envolva um reorganiza

cao profunda das atividades econOmicas. Ou seja, a tentativa de

definir uma "politica de populacao" lato sensu seria demorada,

tanto técnica como politicamente. A definigdo e implementagao de’
uma politica de planejamento familiar seria rapida, iria de encon
tro aos anseios populares e faria cumprir o principio explicitado
pelo Brasil no México no sentido de qde O crescimento populacio
nal ideal para o pais seria aquele que resulta do somatdrio das

decisoes individuais.

‘Além disso, convém examinar a conveniéncia de delegar a
um Srgao ou. conselho superior a fungao de explicitar e implemen
tar a politica de planejamento familiar. A curto prazo, deve ser
amplamente debatido por representantes dos setores afetados, a con
veniéncia de um drgao especifico para realizar essa tarefa. Nesse
drgao, teriam necessariamente um papel central os Ministérios '~ da
Saide e da Previddncia Social. Suas atribuig¢des incluiriam as se

guintes:

a) definir a filosofia, os objetivos, e o ambito de atua

cao da politica nacional de planejamento familiar, (PNPF);

b) explicitar os responsaveis diretos e indiretos pela
implémentagao da PNPF.- Tanto a rede de instituigBes ligadas ao Mi
nistério da Satude como do INAMPS passariam a atuar . institucional
mente no fornecimento de informagoes e meios de planejamento da
prole. A vasectomia e esteriliza¢ao estariam incluidas no rol de
servicos oferecidos, mas somente quando forem solicitados por indi

viduos e casais plenamente conscientes de suas consegliéncias;
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o —
c) normatizar, acompanhar e determinar a fiscalizagao da

Fatlacao das ONG;

}d) normatizar e determinar a fiscalizagao da atuagao dos

fabricantes de anticoncepcionais;

)

qualidade de servigos fornecidos tanto por organismos governamen

e) promover pesquisas visando avaliar periodicamente a

tais como pelas ONG e avaliar periodicamente os impactos da utili
zagdo de anticoncepcionais sobre a saide da mulher; desenvolver mé
todos naturais e outros métodos de anticoncepcao gue sejam bara

tos, eficazes e de utilizagao simples.
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