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SINOPSE

Este estudo consiste em uma andlise exploratéria do instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)
Cadastro Técnico Federal Ambiental de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais (CTF/APP) e do Relatério de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais
(RAPP), propondo recomendagbes técnicas e normativas. O objetivo é aprimorar aspectos do instrumento. Para isso,
a pesquisa fornece informagoes para a tomada de decisao dos gestores publicos, fundamentando o fortalecimento
do instrumento e, consequentemente, da governanga publica. Além disso, subsidia o atendimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentivel (ODS), o Acordo de Escazt, entre outros.
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1 APRESENTACAO

O Cadastro Técnico Federal Ambiental de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais (CTF/APP) é obrigatério para pessoas fisicas (PFs) e juridicas (PJs) que atuam em atividades poten-
cialmente poluidoras ou que utilizam recursos ambientais. Esse cadastro consiste em um instrumento da Politica

Nacional do Meio Ambiente (PNMA) estabelecido pela Lei n® 6.938/1981 (Brasil, 1981).

O Relatério Anual de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais (RAPP)
¢ obrigatério para todas as firmas que atuam em atividades enquadradas no anexo VIII da PNMA (Brasil, 1981,
art. 17-C, § 19). O empreendedor deve encaminhar até o dia 31 de margo de cada ano o Relatério de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais (RAPP) referente as atividades desenvolvidas
no ano anterior (Brasil, 1981).

O RAPP tem como principal propésito coletar informagdes sobre o processo produtivo das atividades ca-
dastradas no CTF e seus efeitos adversos ao meio ambiente.” O acesso a essas informagoes pelo Instituto Brasi-
leiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (Ibama) e sua disponibilizagao a sociedade civil sao
importantes no processo de monitoramento, controle e fiscalizagdo ambiental, refor¢ando, assim, a consolidagao
dos principios da transparéncia e responsabilidade estabelecidos no Acordo de Escaztl.
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Considerando que a implementagao da PNMA foi instituida em 1981 e que, até onde verificamos, nio hd
registro de estudos sobre a efetividade do instrumento CTFE/APP, esta pesquisa tem como objetivo realizar uma
primeira andlise dos aspectos técnicos e juridicos do cadastro e do respectivo relatério. Essa andlise atende aos
pressupostos da Emenda Constitucional n® 109/2021, art. 37, § 16 (Brasil, 2021), e obedece aos principios da
eficiéncia, accountability e responsabilidade social e ambiental nas a¢oes da administra¢ao publica.

Nesse sentido, a questao de pesquisa que este estudo busca investigar é: quais sao os potenciais, as oportuni-
dades, as fragilidades e as limitagoes do CTF/APP e da base RAPP em relagio aos aspectos normativos e técnicos
da estrutura normativa e do desenho dessa politica pablica? Para responder a essa pergunta, aplicamos a matriz
strengths, weaknesses, opportunities e threats — Swot (em portugués, forcas, fraquezas, oportunidades e ameagas)
para identificar as inconsisténcias no CTF e na base RAPP. Além disso, propomos contribui¢ées e recomenda-
¢oes, com foco no fortalecimento desse instrumento da PNMA e do seu relatério, bem como na consolidacio
da governanga publica.

2 ESCOPO DA ANALISE DO INSTRUMENTO CTF/APP E DA BASE RAPP

A anilise dos aspectos normativos e técnicos do CTF/APP e da base RAPP abrangeu os seguintes aspectos:
* publicidade dos dados do RAPP (PF e PJ) para a sociedade civil;

* acessibilidade e inclusdo social dos dados divulgados, conforme estabelecido pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Brasil, 2015) e pela Lei n® 12.527/2011 (Brasil, 2011, art. 82, § 3¢, inciso VIII);

* exigéncia na Instrugao Normativa (IN) do Ibama de evidéncias de autenticidade dos dados apresentados
pelo empreendedor;

* conteddo e requisitos exigidos na IN relacionados ao preenchimento do RAPP por atividade desenvolvida;

* integracdo da base RAPP com outras bases oficiais como o Sistema Nacional de Informagao sobre Meio
Ambiente (Sinima) e outras federais da 4rea ambiental; e

* levantamento do nimero de empresas que sao obrigadas por lei a se registrar no CTF, inclusive lacunas
no envio do RAPP.

Em rela¢io aos dados das bases (efluentes liquidos, poluentes atmosféricos, residuos sélidos até 2012, re-
siduos sdlidos a partir de 2012 e emiss6es atmosféricas) disponiveis no portal Dados Abertos,® foram avaliados
os percentuais de falhas das informagoes para o periodo de 2002 a 2020, especificamente para os seguintes
indicadores: i) quantidade de residuos sélidos gerada; ii) coordenadas geogréficas; iii) eficiéncia de tratamento
de efluentes liquidos; iv) quantidade gerada de efluentes liquidos; v) quantidade de poluentes atmosféricos; e
vi) emissoes de CO.,.

Para a contabilizacio das falhas da base, especificamente para a métrica ambiental percentual de eficiéncia
do tratamento de efluentes, foram considerados os seguintes aspectos de valores: acima de 100%, abaixo de 0% e
negativos, uma vez que tais referéncias nao existem na legislagao. As células vazias e caracteres ‘#” também foram
inseridos no calculo.

As falhas dos outros indicadores foram contabilizadas por meio do levantamento de quantas linhas no total
existiam por indicador/base e da contabiliza¢io da quantidade de células vazias e caracteres de ‘#’. Os valores zero

6. Disponivel em: https://dadosabertos.ibama.gov.br/pt_PT/organization/ibama. Acesso em: 26 jul. 2023.
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foram inseridos no cdlculo também para os poluentes, uma vez que nao é possivel que uma empresa ativa, mesmo
que seja de pequeno porte, ndo gere nenhuma quantidade de residuos sélidos, por exemplo, durante todo o ano.

A base original bruta analisada apresenta problemas relativos ao preenchimento, com erros e omissoes de
informagées, conforme o quadro 1. As informagdes de coordenadas geograficas apresentaram um niimero de
falhas no preenchimento alto, com 100% de inconsisténcias para a base de residuos sdlidos a partir de 2012 e
de emissoes atmosféricas.

QUADRO 1
Falhas identificadas nas cinco bases disponibilizadas no portal Dados Abertos

Base efluentes

Quantidade de efluentes Eficiéncia de tratamento Coordenadas geograficas

3,47% 0,02% 41,38%

Base poluentes atmosféricos

Quantidade de poluentes atmosféricos

6,76%

Base residuos sélidos até 2012

Quantidade de residuos Coordenadas geogréficas

2,12% 56,96%

Base residuos solidos a partir de 2012

Quantidade de residuos Coordenadas geograficas

0,19% 100%

Base emissdes

Quantidade de emissées de CO, Coordenadas geogréficas

1,4% 100%

Elaboracao dos autores.

Como parte da andlise da pesquisa, realizamos a limpeza desses dados para remover informagoes incorretas
(por exemplo, indicadores negativos, células vazias, dados incompativeis com o padrao legal e padronizagao dos
decimais). Em seguida, procedemos a organizagio e ao tratamento estatistico, gerando medianas, médias, des-
vio-padrio, valores minimos e maximos, além de boxplots, entre outros.”

Finalmente, no procedimento metodoldgico, consultamos a legislagao, realizamos pesquisa documental e
levantamento bibliogrifico relacionados a temdtica, além de coleta e andlise de dados no size oficial do Ibama e
no portal Dados Abertos.®

7. Esta base de dados filtrada, com o respectivo codigo de programacdo em Python, esté disponivel ao publico no repositdrio do GitHub em: https:/github.
com/olandialopes/base-de-dados_indicadores-ambientais.

8. Disponivel em: https://dadosabertos.ibama.gov.br/pt_PT/organization/ibama. Acesso em: 26 jul. 2023.
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3 AVALIACAO DO CTF/APP E BASE RAPP — ASPECTOS NORMATIVOS E TECNICOS

A matriz Swot foi utilizada para analisar as forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas do desenho da estrutura
normativa do CTF/APP, do relatério RAPP e da respectiva base de dados, além do painel de informagées do
CTE/APP em Power BI (figura 1).

FIGURA 1
Matriz de Swot aplicada para analise do relatério RAPP e da plataforma do CTF/APP em Power BI

WEAKNESS

* Base de dados RAPP com lacunas e inconsisténcias;

¢ informacao disponibilizada apenas em formato
CSV e Power Bl; e

¢ IN Ibama n° 22/2021 com aspectos flexiveis:

a) ndo exigéncia de evidéncia ou laudo sobre a
concentracdo do poluente;

b) qualquer funcionario pode preencher o RAPP; e

¢) numero baixo de varidveis ambientais exigidas.

SW

OPPORTUNITIES O T

e Disponibilizacdo da base de dados com filtros
e tratamento dos dados;

e integracao dessa base de dados a outras bases
governamentais oficiais, com acessibilidade; e

e revisdo da IN Ibama ne 22/2021:

a) possibilidade de obrigatoriedade de
preenchimento por profissional habilitado; e

b) aumento de empresas registradas no CTF e incremento
da arrecadagao de taxa.

Elaboracdo dos autores.

Um aspecto que foi considerado como uma possivel ameaca na matriz Swot é a falta de divulgacio e publi-
cidade da base RAPP referente ao CTF/APP das pessoas fisicas, devido a possibilidade de prejudicar a representa-
tividade da amostragem. Segundo informagées do Ibama, essa base ultrapassa um milhio de cadastros. Se a razao
para a nao divulgacio dos dados for a confidencialidade ou o sigilo das informagées de pessoas fisicas, existem
maneiras de tornar essas informagées pablicas sem expor dados sensiveis, como nome, Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF), enderego da atividade e coordenadas geogréficas.

Outro fator que pode ocasionar danos a representatividade da base e de disponibilizagao mais abrangente de
informagoes ambientais sobre o empreendimento diz respeito ao nimero baixo de empresas cadastradas no CTF/
APP. No painel do CTF/APP do Ibama, existem registradas apenas 485.170 firmas. Para alguns anos avaliados,
esta série histérica nao abrange nem 10% do niimero total de organizagdes disponibilizado na base oficial da
Receita Federal, conforme dados do IBGE.
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Para ter uma informagao precisa desse total de firmas que tém a obrigatoriedade de realizar o referido ca-
dastro, é necessdrio realizar um estudo mais detalhado, pois nem todas as empresas se enquadram no anexo VIII

da PNMA e nas fichas técnicas de enquadramento (FTEs) do Ibama.

A falta de registro das empresas no CTF/APP gera perda de informacio sobre o stazus da qualidade ambien-
tal, pois, se a empresa nio efetua o cadastro, também nio encaminhard anualmente os dados via RAPP. Além
disso, pode ocasionar também impacto negativo na arrecadagio tributdria, visto que as firmas que nao possuem
o supracitado registro também nao pagam a taxa trimestral, pois sao processos vinculados pela legislacao.

Naio encontramos relatério de auditoria especifica ou levantamento total do nimero de empresas que pos-
suem o CTF/APP e que nao enviam anualmente o RAPP. O cruzamento dos dados do nimero de CTF/APPs
por ano e da quantidade de RAPPs encaminhados ¢ importante para mitigar o risco de perda de dados ambientais
da base. E essencial realizar um diagnéstico com o panorama do ntimero de empresas que sio obrigadas por lei
a registrar sua atividade no CTF/APP por ano e também de enviar o relatério anual, desde o ano da instituigao
deste instrumento.

Os dados disponiveis na base e no site oficial do Ibama necessitam de ajustes para atender integralmente aos
critérios e requisitos de acessibilidade e inclusao social dispostos no Estatuto das Pessoas com Deficiéncia (Brasil,
2015) e na Lei de Acesso a Informacao (Brasil, 2011, art. 82, § 3¢, inciso VIII).

Outro aspecto que precisa de aprimoramento trata-se da falta de integracio da base RAPP ao Sinima e a
outras bases oficiais da drea ambiental. Esse aspecto pode fragilizar a PNMA e o Sinima, pois pode comprometer
o direito de acesso a informagio e se tornar um entrave para o uso dos dados na tomada de decisio.

O estudo levantou oportunidades de melhorias no texto da IN n° 22/2021 do Ibama, tais como as citadas a seguir.

1) Falta de previsao de envio de informagées sobre os parAmetros fisicos, quimicos e biolégicos, como pH,
OD, DBO, coliformes termotolerantes para a varidvel efluentes liquidos. A solicitagao de dados apenas da
quantidade gerada de dguas residudrias geradas e de percentual de eficiéncia de tratamento nao atendem
a0 padrao legal instituido pela Resolu¢ao Conama n° 357/2005.

2) Nao hd mengao da quantidade anual removida de CO, por firma por meio de atividades antrépicas por
sumidouros. S6 ¢ solicitada a quantidade gerada por atividade ou empreendimento, dessa forma, nao é
possivel prever a geracio liquida de CO, por empresa.

3) Nao existe uma exigéncia na IN do Ibama de o preenchimento do relatério anual ser realizado de forma
exclusiva por um profissional habilitado nem a obrigatoriedade de comprovagao dos dados autodeclarados.

4) No guia de preenchimento do RAPP, nao foi localizada informagao sobre a obrigatoriedade de envio de
dados de coordenadas para a base poluentes atmosféricos.

4 MELHORIAS E RECOMENDACOES PARA O CTF/APP E O RAPP

Dada a anilise do item anterior, recomendamos a revisao da IN n® 22/2021 do Ibama nos seguintes aspectos:

 complementar informagoes e varidveis ambientais indispensdveis a0 monitoramento e controle ambiental,

como exigir o encaminhamento de dados sobre parimetros fisicos, quimicos e bioldgicos dos efluentes
liquidos, conforme Resolu¢ao Conama n°® 357/2005 (Brasil, 2005);

e acrescentar na IN a necessidade de preenchimento do total removido de diéxido de carbono por atividades
de sumidouro, para que seja possivel prever a geracio liquida de CO, por empresa;

* determinar como obrigatdrio o preenchimento do formuldrio RAPP de forma exclusiva pelo responsavel
técnico, com emissio e envio junto com o RAPP da Anotacio de Responsabilidade Técnica (ART) do
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Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea) ou de outros conselhos profissionais aplicdveis.
Nossa sugestao é que a IN poderia ser mais explicita na redagao do art. 13, substituindo “poderd” por
“deverd”, pois a hip6tese levantada é que essa medida pode auxiliar na redugao de falhas e lacunas no
preenchimento do RAPP. E essencial avaliar o impacto econdmico desta medida para as microempresas,
analisando a viabilidade de oferecer um tratamento diferenciado, como a isen¢do ou dispensa;

* exigir, na referida IN, comprovacio de dados dos poluentes declarados no RAPP, por meio de envio de
evidéncias como laudo técnico, relatérios, entre outros. Essa sugestao melhoraria a representatividade da
base e a autenticidade dos dados; e

* incluir na IN a exigéncia de coordenadas para todas as atividades que necessitem preencher esse relatério,
dado o papel crucial dessa varidvel no controle e monitoramento ambiental.

Considerando o baixo nimero de empresas inscritas no CTF/APP e que essa situagao interfere na represen-
tatividade e robustez da base, propde-se uma abordagem mais proativa para a condugio do registro das empresas
nesse cadastro, com a ampliagao dos acordos técnicos de cooperagio (ACTs) do Ibama com os érgaos estaduais
do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) em todas as Unidades Federativas.

Nesse sentido, a sugestao é que os 6rgaos estaduais também exijam a comprovagao do CTF/APP para as
atividades classificadas nas FTEs do Ibama durante o processo de licenciamento ambiental. Outra recomendagio
¢ incluir nesses acordos as secretarias de meio ambiente dos municipios, para exigir também o cadastro para as
firmas que tém obrigatoriedade legal, visando obter uma maior cobertura e efetividade na adesio das firmas e
pessoas fisicas ao CTF/APP e ao relatério anual.

Sugerimos ainda outras propostas para aprimorar esse cadastro técnico e a base RAPP, tais como:

* aperfeigoar o cédigo de programacio que gera as planilhas do RAPP, com a finalidade de evitar colocar
zero em local no qual ndo hd informacio, pois pode produzir ambiguidade na interpretagio, por exemplo,
se nao foi informado ou se realmente o valor é zero. Além disso, é necessdrio habilitar o algoritmo para
nao permitir deixar as abas sem nenhuma informagao. Outra agao necessdria trata-se de colocar faixas de
valores para as varidveis com padrao legal, para evitar erros no preenchimento;

* divulgar a base RAPP das atividades concernentes a pessoa fisica, apds remogao de dados pessoais como
nome e CPF;

* organizar todos os dados da base para pessoas juridicas e pessoas fisicas na plataforma on/ine do CTF, com
tutorial (em video e escrito), com o atendimento de aspectos de acessibilidade e inclusao social. Os gestores
teriam mais acesso a informagao para tomada de decisdo, e a comunidade teria seu direito a informagao
ambiental garantido, permitindo a participa¢ao e o controle social; e

e utilizar andlise de dados sistemdtica para correlacionar os dados das empresas que tém o cadastro por ano
com a base que contém informagoes do envio do RAPP anualmente. Essa medida reduziria possiveis pro-
blemas de falta de envio do RAPP pelas empresas, refletindo no aumento de informagio sobre os efeitos
adversos ao meio ambiente e no fortalecimento da governanga ambiental.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada sugere que hd necessidade da estruturacio de um plano de agao, com a finalidade de solucionar
as inconsisténcias identificadas. Espera-se que a implementacio dessas agoes aprimore o processo de monitora-
mento da qualidade ambiental das empresas, bem como a garantia de acesso a informagao ambiental, subsidio &
tomada de decisdo pelos formuladores de politicas ambientais e ao fortalecimento da governancga publica.
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