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CAPITULO 9

0 PROCESSO DE CONTRATAGCAO E ELABORAGAO DO PLANO
DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO DA REGIAO
METROPOLITANA DO RECIFE

Claudia Paes Barreto'
Estevao Machado?
Luiz Quental Coutinho?
Rodolfo Ramirez*
Verallcia Mello®

1 INTRODUCAO

Este capitulo consiste no registro do processo de elaboragio do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Recife (PDUI/RM do
Recife), em Pernambuco.

Por oportuno, hd de se registrar, entretanto, que esse processo de elaboracio
se dd simultaneamente ao processo de revisio do modelo de governanga
interfederativa da RM do Recife e da consequente institucionalidade necessaria
a implanta¢do e implementacio da gestdo integrada e compartilhada das fungoes
publicas de interesse comum (FPICs) e demais acoes metropolitanas.

Ambos os processos se constituem elementos interdependentes e indispensaveis
a consecugio da gestdo plena da RM do Recife prevista no Estatuto da Metrépole —
Lei Federal n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, modificada pela Medida Proviséria
n° 818, de 11 de janeiro de 2018, e pela Lei n® 13.683, de 19 de junho de 2018.
Por esse motivo, e por serem concomitantes, inicia-se por uma breve mengio a
revisao do Sistema Gestor Metropolitano (SGM) da RM do Recife para a completa
compreensio do contexto em que se dd a elabora¢io do PDUI/RM do Recife.

1. Assessora técnica na Diretoria de Planejamento e Ordenamento Territorial da Agéncia Estadual de Planejamento e
Pesquisas de Pernambuco (Condepe/Fidem). E-mail: <claudiacalipaesbarreto@yahoo.com.br>.

2. Coordenador da Camara Técnica de Ordenamento Territorial da Condepe/Fidem. £-mail: <e.machadomoura@gmail.com>.
3. Diretor de governanca metropolitana interfederativa da Condepe/Fidem. £-mail: <luiz.quental@condepefidem.pe.gov.br>.
4. Gerente-geral de apoio a governanca metropolitana da Condepe/Fidem. £-mail: <rodolfo.ramirez.agencia@gmail.com>.
5. Gerente de acompanhamento das Camaras Técnicas Metropolitanas da Condepe/Fidem.

E-mail: <mellofveral5@gmail.com>.
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2 REVISAO DO SGM/RM DO RECIFE

O SGM/RM do Recife foi instituido por meio da Lei Complementar n® 382,
de 9 de janeiro de 2018, para organizagao, planejamento e execugao de FPICs e
demais a¢oes metropolitanas, conforme o estabelecido no Estatuto da Metrépole.

Dois fatores, contudo, determinaram a necessidade de sua revisio: i) as
alteragdes efetuadas no Estatuto da Metrépole a partir das j& mencionadas Medida
Proviséria n® 818, de 11 de janeiro de 2018, e Lei n° 13.683, de 19 de junho de
2018; e ii) a falta de consenso por parte dos chefes dos executivos municipais da
RMR em relagao a alguns dos seus dispositivos e mecanismos — o que fez com que
o governo do estado assumisse o compromisso de promover a sua revisio mediante
um processo participativo ainda mais amplo do que foi o da sua concepgio inicial.

Constatadaa necessidade de revisio e em fun¢io do compromisso assumido,
na I Reunido Extraordindria do Conselho de Desenvolvimento Metropolitano
(CDM) (instancia colegiada deliberativa do SGM/RM do Recife), realizada em
28 de abril de 2019, foi deliberada a criagdo de um grupo de trabalho (GT),
coordenado pela Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco
(Condepe/Fidem), para a elaborac¢io de uma proposta participativa com vistas
ao aperfeicoamento do SGM. Esse processo ocorre em paralelo ao processo de
elaboracio do PDUI.

Com o intuito de subsidiar o processo de revisio do SGM no 4mbito do
mencionado GT, a Condepe/Fidem procedeu a um estudo cotejado e a anilise
dos vdrios modelos implementados nas principais regides metropolitanas do
Brasil para servir de base e fundamento ao desenvolvimento dos trabalhos.

A luz das posigoes e ponderagoes manifestadas pelos integrantes do CDM
e considerando os elementos oriundos do estudo e da andlise dos modelos jd
implementados, foram definidas trés premissas bdsicas orientadoras do modelo
a ser elaborado: i) a simplificacdo e agilizagio dos processos do SGM; ii) a
equiparagao dos pesos entre os diversos municipios metropolitanos; e iii) a clara
definicio das funcoes, atribui¢oes e responsabilidades que correspondem as
instAncias do SGM para o seu pleno e efetivo funcionamento.

Prevé-se a conclusao da revisao do SGM concomitantemente a da elaboragao
do PDUL

3 CONTRATACAO E COORDENAGAO DA ELABORAGAO DO PDUI/RM DO RECIFE

O processo licitatério com vistas a contratagdo de suporte técnico para a elaboragao
do plano teve inicio em 2017, na modalidade tomada de prego. No entanto, a
contratagio sé aconteceu em 2018 devido a diversos fatores, tanto de ordem
burocrdtica quanto de questionamentos juridicos formulados por empresas
participantes do certame.
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Decorrente do Processo Licitatério n® 15/2017 (Tomada de Preco n® 1/2017, da
Comissao Permanente de Licitagao — CPL), no valor de R$ 886.244,91 e com prazo de
180 dias, foi assinado, em 18 de dezembro de 2018, o Contrato de Trabalho n® 9/2018.
O consércio vencedor era composto pelas empresas Cooperativa de Trabalho de
Consultores e Assessoria & Gestao Socioambiental, Ceplan — Multiconsultoria em
Desenvolvimento Socioeconémico, Urbano e Ambiental e Gestao Empresarial
LTDA e Ceplan — Consultoria Econémica e Planejamento LT DA, responsaveis pelos
servigos de suporte técnico para a elaboragao do PDUI, com coordenagio e condugio
do processo a cargo da Condepe/Fidem.

Com base nos termos de referéncia que orientaram o processo licitatério e
na metodologia proposta, foram apresentados os produtos enumerados a seguir.

*  Produto 1: plano de trabalho.

*  Produto 2: relatério de diagnéstico consolidado, definicio de temas
prioritdrios, tendéncias e cendrios.

*  Produto 3: relatério preliminar das diretrizes propostas e agdes
estruturadoras e minuta do projeto de lei.

* DProduto 4: relatério final de proposicoes (versio preliminar para
audiéncias puablicas), mapas georreferenciados consolidados nas escalas
10.000 para a RM do Recife, versao resumida final.

Os recursos para a contratagio do consércio foram oriundos de dotacoes
orcamentérias préprias (Programa de Trabalho 04.121.0130.4434.0000 — elemento
de despesa 4.4.90.39 — fonte de receita 0101). Até o presente, foram assinados trés
termos aditivos: i) primeiro termo aditivo ao contrato, assinado em 5 de fevereiro
de 2019, tendo como objeto a substitui¢io da representante legal da contratada;
ii) segundo termo aditivo ao contrato, assinado em 28 de maio de 2019, tendo
como objeto a prorrogacio do prazo de 180 dias, iniciado em 18 de junho de
2019 e com término em 17 de dezembro de 2019; e iii) terceiro termo aditivo ao
contrato, assinado em 11 de junho de 2019, tendo como objeto acrescentar os
custos relativos as despesas operacionais para a realizagao das audiéncias publicas.
Devido as medidas restritivas decorrentes da pandemia, se fez necessdria a suspensao
tempordria do contrato por noventa dias, até 20 de junho de 2020.

A coordenacio da elaboracio do PDUI/RM do Recife estd sob a
responsabilidade da Condepe/Fidem, numa agio conjunta da Diretoria de
Planejamento e Ordenamento Territorial (DPOT) e da Diretoria de Governanga
Metropolitana Interfederativa (DGMI); envolvendo equipe técnica composta
de quatorze membros permanentes e colaboradores que integram o GT/PDUI
da agéncia.
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4 AGENDA DE ETAPAS E EVENTOS
A agenda bisica formal do processo de elaboragio do PDUI/RM do Recife,

atendendo ao Estatuto da Metrépole, estd constituida dos seguintes eventos.

1)

2)

3)

4)

5)

Reuniio ordindria ou extraordindria do CDM:

o CDM, criado mediante a Lei Complementar Estadual n® 382/2018,
¢ a instdncia colegiada deliberativa do SGM 4 qual compete, entre
outras atribui¢oes, acompanhar o processo de elaboracio do PDUI e
estabelecer os critérios para a realizagao das audiéncias publicas.

Semindrio de lancamento:

evento cujo objetivo foi anunciar e apresentar as linhas gerais do PDUI,
além de motivar a participagio dos diferentes atores institucionais e
segmentos sociais envolvidos.

Audiéncias publicas:

audiéncias publicas municipais, realizadas em cada um dos quinze
municipios da RM do Recife, entre os meses de junho e julho de 2019,
colhendo contribuicoes dos participantes sobre o papel do respectivo
municipio no ambiente metropolitano e os desafios para a gestdo das
FPICs que se constituiram em subsidios para a equipe técnica; e

audiéncias publicas regionais, realizadas nos dias 4, 5 ¢ 6 de fevereiro
de 2020 em trés sub-regides: norte metropolitano, sul metropolitano e
centro-oeste metropolitano. Nelas foram apresentados os elementos-sintese
das macrodiretrizes, diretrizes e proposigoes preliminares e exploradas as
condicdes particulares de cada sub-regido, sem perder a visio de todo o
conjunto, de modo a subsidiar a consolida¢ao das propostas finais.

Semindrios temdticos:

objetivando aprofundar discussées sobre aspectos especificos dos
subtemas e explorando a sua expressio na escala metropolitana e, em
particular, na 6tica das FPICs, foram realizados no inicio da etapa
de proposi¢oes em dias subsequentes e organizados segundo os eixos
temdticos supramencionados.

Semindrio de consolidagio:

evento de apresentacio e discussio publica do PDUI, inicialmente
programado para margo de 2020, com foco na versio resumida e na
minuta de projeto de lei a ser encaminhado pelo Executivo estadual a
Assembleia Legislativa de Pernambuco;
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* trata-se do ultimo evento publico que marcard o final do processo da
elaboragao técnica e, a0 mesmo tempo, o inicio de novo processo de
participagao no monitoramento dos trabalhos de discussao do projeto
de lei no Legislativo; e

* emfungdo das medidas restritivas decorrentes da pandemia da Covid-19,
a data da sua realizacio ainda serd definida.

6) Reunides interinstitucionais: concomitantemente a implementagio
da agenda bdsica do PDUI, a Condepe/Fidem tem realizado reunides
com administra¢oes municipais e drgios setoriais para aprofundar as
discussdes sobre as temdticas inerentes a cada FPIC, sob as respectivas
responsabilidades no que tange a gestdo e execugio. Tém sido,
igualmente, desenvolvidas diversas atividades preparatdrias para atender
ao cronograma integrante ao plano de trabalho acordado entre a agéncia
e o consércio contratado, atividades necessdrias para iniciar a elaboragao

do PDUI, destacando-se:

* o levantamento e a andlise do acervo de documentos e informagoes para
a elaboracao do diagnéstico consolidado;

* aproducio de base cartografica;
* aprodugio de dados estatisticos;

* a articulagdio com gestores e técnicos de todos os municipios
metropolitanos e realizagio de reunidées com os secretdrios municipais
de planejamento;

* arealizacdo de visitas técnicas aos municipios metropolitanos;
e arealizacdo de entrevistas com instituicoes da esfera estadual;
* arealizagdo de reunides técnicas com 6rgaos setoriais estaduais;

* a sistematizagio de informagbes para o diagndstico preliminar
apresentado, em janeiro de 2019, ao consércio contratado; e

* a convocagdo de reunido extraordindria do CDM para a aprovagio
do processo de elaboragao do PDUI e o estabelecimento dos critérios
para a realizagao das audiéncias publicas, o que se efetivou em reuniao
realizada em 28 de maio de 2018.

Dada a necessidade de se revisar concomitantemente o modelo de
governanga interfederativa da RM do Recife e de redefinir o SGM, a conclusio
do processo de elaboracio do PDUI foi reprogramada de dezembro de 2019
para julho de 2020.
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Contudo, em face da obrigatoriedade do cumprimento de medidas restritivas
para o enfrentamento da pandemia da Covid-19, essa conclusio estd prevista para

dezembro de 2020.

5 PARTICIPACAO

A agenda de etapas e eventos tem propiciado o estabelecimento de espagos
catalisadores de participagio no processo de elaboracio do PDUI/RM do Recife,
contribuindo com a formulagao das diretrizes gerais para o planejamento ¢ a
execugao das FPICs, bem como na gestao compartilhada da metrépole, objeto de
interesse de toda a sociedade.

Entretanto, hd de se registrar que a mobilizagao e o grau de envolvimento
dos atores institucionais e segmentos sociais — sejam da esfera governamental, das
instincias e organizagoes sociais ou dos setores produtivos — ocorrem de forma
distinta, variando em fungio da motiva¢io e capacidade de organizagao de cada
segmento. Visando potencializar uma maior participagdo e reconhecendo essas
diferencas, o trabalho considera as diferentes esferas de didlogo, as quais deverao
contar com maior ou menor quantidade de pessoas.

A figura 1, a seguir, representa esquematicamente essas variagoes, da esfera
executiva até a do grande publico.

FIGURA 1
Esferas de dialogo
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Fonte: Consdrcio Génesis/Ceplan.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais
(nota do Editorial).
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De modo a favorecer a interlocu¢do institucional e, particularmente, a
interagio e interlocugio entre os especialistas da equipe técnica do consércio e o
GT/PDUI da Condepe/Fidem, foram definidos, no Ambito da esfera executiva,
alguns recursos de facilitacio do trabalho em uma perspectiva colaborativa.
Os tépicos a seguir descrevem essas arenas e a dindmica de atuac¢io conjunta.

1) Reuniées de trabalho GT/PDUI — consércio:
* reunides periédicas do GT/PDUI da Condepe/Fidem com a equipe

técnica do consércio para acompanhamento, exposigio, aprofundamento
de debates e tomada de decisoes sobre a condugao e orienta¢io de contetido
do trabalho, que podem ter enfoque especifico ou agenda compartilhada
entre aspectos de conteddo temdtico e produtos intermedidrios e/ou
aspectos gerenciais e de interlocugio institucional.

2) Oficinas internas:

* oficinas estruturadas periddicas da equipe técnica do consércio para
acompanhamento, exposi¢io, aprofundamento de debates e tomada de
decisoes sobre a condugcio e orientagio de contetddo do trabalho, visando
a prepara¢do das reunides com o GT/PDUI da Condepe/Fidem e de
produtos intermedidrios a serem consolidados, que podem ter como
orientagdo principal a integragao multidisciplinar e o aprofundamento
temdtico especifico.

3) Reunioes técnico-temdticas:

® presenciais ou remotas, visam garantir uma sistemdtica de
intercAmbios colaborativos para subsidiar a sistematizagao dasandlises
e a formulagao de propostas entre a equipe técnica do consércio,
os membros do GT/PDUI da Condepe/Fidem, os integrantes das
equipes das prefeituras da RM do Recife, os consultores especialistas
e os demais atores institucionais e sociais.

4) DPortal na internet:

* o portal na internet do PDUI/RM do Recife® ¢ o espago virtual de
disponibilizagio de informagdes sobre o processo de elaboragio,
interlocuciao e controle social, bem como dos contetidos de andlise e
propostas desenvolvidos ao longo do trabalho; e

e ¢ uma ferramenta fundamental na dtica da integragio das equipes
técnicas do consércio e da Condepe/Fidem, além de instrumento
relevante para as contribuicées e a facilitagdo da interlocugiao com a

6. Disponivel em: <www.pdui-rmr.pe.gov.br>.
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sociedade civil, uma vez que facilita o acesso e o compartilhamento de
informacoes e de produtos intermedidrios 4 medida que o trabalho vai
sendo desenvolvido.

Em que pese certa incompreensio por parte de alguns executivos municipais
no que tange as FPICs, provavelmente decorrente das arraigadas prdticas de
planejamento e gestio municipal focadas nos servigos publicos de interesse local
na perspectiva municipalista da Constitui¢io Federal de 1988 (CF/1988) e do
Estatuto da Cidade, em termos gerais tem se obtido o apoio e engajamento dos
municipios metropolitanos, notadamente na mobilizagao da sociedade civil e na
realizacio das audiéncias pablicas municipais.

Além dos municipios metropolitanos hd de se registrar o apoio ¢ a
participacao de instincias e 6rgaos publicos setoriais do estado, parceiros
politico-institucionais, principalmente no que diz respeito as FPICs.
A seguir, apresenta-se a tabela 1 com os dados referentes a propor¢ao dos
assistentes nas audiéncias pablicas municipais por instincias institucionais e
segmentos sociais.

Constatou-se que a maior participagio da sociedade civil aconteceu nas
audiéncias publicas municipais. A comunidade e suas instincias representativas
apresentaram aportes ¢ demandas relativas as FPICs referentes, por exemplo,
ao transporte publico, a infraestrutura rodovidria, ao abastecimento de dgua e
saneamento, a macrodrenagem e ao controle ambiental.
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6 BASE REFERENCIAL: BREVE HISTORICO DO PLANEJAMENTO
METROPOLITANO DA RM DO RECIFE

O processo de elaboragio do PDUI/RM do Recife utilizou um amplo e
diversificado acervo de planos, projetos, informagoes socioecondmicas e bases
cartograficas da RM do Recife, considerando o contexto urbano-metropolitano
atual, as tendéncias do planejamento, os referenciais legais, as potencialidades, os
desafios e os condicionantes externos e internos do desenvolvimento que esbogam
os cendrios futuros possiveis.

Entre os principais planos do relevante acervo de que a RM do Recife dispoe,
cabe destacar aqueles que serviram de principal base referencial para a elaboragao
do PDUI e que estio sintetizados no mapa 1.

MAPA 1
Planos regionais e municipios que passaram a integrar a RM do Recife

B roi e POM/RMER

FPDRMR e
L Metrépole Estratégica

Il roursmr

Fonte: Condepe/Fidem.

Elaboracdo: Consorcio Génesis/Ceplan.

Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugdo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das
condigdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

No mapa 1 sdo apresentados os planos metropolitanos que, balizados em
questoes econdmicas, politicas e de visdes sobre o planejamento territorial, refletem
os distintos momentos de planejamento regional/metropolitano em Pernambuco.
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Os dois primeiros, nas décadas de 1970 e 1980, mostram o protagonismo
do 6rgio estadual de planejamento a partir de uma organizagao hierdrquica do
planejamento nacional e o apoio com recursos federais para essa agio protagonista.
Além disso, mostram o planejamento da organizagio espacial do territério
fundamentada na intensidade do uso do solo. A seguir, veremos o histérico do
planejamento metropolitano de 4mbito mais geral.

Em 1976, foi elaborado o Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI) da
RM do Recife, que definia estratégias de planejamento a partir de cinco temas:
economia, servigos urbanos, integracio social, modelos de gestao e ocupagio
racional do espago metropolitano.

Na década seguinte, em 1983, o Plano de Desenvolvimento Metropolitano
(PDM) da RM do Recife conserva os mesmos temas do plano anterior e apresenta
adivisao do territério em quatro nucleagdes: norte, centro, sul e oeste. As diretrizes
desse modelo tiveram como premissas:

*  osetor industrial como elemento da dindmica econdmica que balizaria o
desenvolvimento urbano da regiao;

* acontinuagio de um modelo de investimento capitaneado pelo governo
federal em infraestruturas urbanas;

* acontinuagio do incremento populacional na regiao;

* aimportancia do papel do érgao metropolitano como disciplinador da
expansio do espaco construido da RM do Recife; e

* a manuten¢do de uma estrutura de planejamento nacional que
significava uma organizagio hierdrquica mais intensa entre os niveis de
planejamento que, apesar de nio ter sido mantida, serviu como base
para a formulacio de leis e planos setoriais complementares, como a Lei
de Protegao de Mananciais e o Plano Diretor de Transporte.

No final da década de 1990 foi elaborado o Plano Diretor da Regido
Metropolitana do Recife (PDRMR) — Metrépole 2010. O documento faz uma
avaliacio da efetivagio dos planos anteriores e aponta os novos desafios do
planejamento metropolitano.

Para a metrépole do novo milénio, o plano apontava e propunha:

* 0 desenvolvimento sustentdvel das dreas urbanas e a interven¢io no
ambiente construido como os dois grandes temas para o planejamento
metropolitano do préximo século;

* uma mancha urbana compacta e continua, sem interrupgoes no seu
interior, exceto as dreas de reserva e de protecio;
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*  as estratégias de acdo para o uso e a ocupagao do espaco metropolitano;

* as categorias de espacos e suas agoes especificas, segundo os valores
ambientais identificiveis para cada porgio;

* a decorrente categoriza¢io do territério da RM do Recife em dreas
urbanizadas, dreas urbanizdveis, dreas de reabilitagio do patrimonio
cultural, 4reas de reserva e 4reas rurais;

* a definicdio de territérios de oportunidades, concentradores de
potencialidades e irradiadores de desenvolvimento, estratégicos para
a implantacio de novos empreendimentos e consequente oferta de
oportunidades; e

* o provimento homogéneo de redes de servigos urbanos, apontando os
de mobilidade e de servicos como principais sistemas.

Assim, 0o PDRMR foi um instrumento de natureza normativa e estratégica que
reuniu um conjunto de diretrizes para o desenvolvimento urbano metropolitano,
buscando a construgio da metrépole desejada e considerando os principios do
desenvolvimento sustentdvel e a intervencao no ambiente construido.

Quatro anos depois ¢ elaborado o Plano Metrépole Estratégica, que trouxe
para o planejamento da regido a concep¢io de competitividade e equidade numa
perspectiva de longo prazo (2003-2015). O plano definiu a habitabilidade
e a competitividade como os dois grandes vetores de desenvolvimento que
combinavam crescimento econdmico, qualidade de vida para a populagio e
conservagio ambiental na busca de um desenvolvimento sustentdvel.

A partir da década de 1990, novos desafios sio postos. Ao tempo em que o
6rgao de planejamento regional passa a enfrentar a redugio do seu protagonismo
na ordenagio do territério, temas como sustentabilidade ambiental, respeito ao
ambiente construido e a diversidade e os conceitos de competitividade e equidade
surgem na qualidade de orientadores do planejamento e do préprio desenvolvimento.

Na elaboracio do PDUI/RM do Recife, foram considerados o actimulo
dos planos anteriores e as varidveis econémicas e politicas (estaduais, nacionais
e internacionais) que interferem diretamente no territério, nos novos
arranjos institucionais e na legislacdo vigente. Ademais, temdticas recentes do
planejamento urbano devem ser agregadas, tais como as visoes do planejamento
e do desenvolvimento humano e os novos conceitos sobre a mobilidade urbana.

A elaboragao do PDUI/RM do Recife tem como principal elemento norteador
o Estatuto da Metrépole — Lei Federal n° 13.098/2015 —, e vem sendo construido
de forma participativa no Ambito da governanca interfederativa, definindo o
conjunto de diretrizes e linhas de acio voltadas para o planejamento, para a gestao e
para a execugdo das FPICs da RMR, com vistas a compatibilizacio do crescimento
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econdmico, da equidade social e da sustentabilidade ambiental que conduzam e se
reflitam num ordenamento territorial capaz de reduzir as desigualdades socioespaciais.

7 EIXOS COMPONENTES DO PDUI/RMR

As etapas para a realizagio do plano vém sendo implementadas por eixos
temdticos que agregam os conteidos das FPICs, abordando preferencialmente os
aspectos que expressam a escala metropolitana, conforme descrito a seguir.

1) Eixo fisico-territorial:

* aspectos ambientais, compreendendo as transformagdes promovidas
pelas acdes antrépicas, as configuragdes do sitio natural e, também, a
dindmica dos ecossistemas e seus valores;

* aspectos do ambiente construido, abrangendo particularmente a
produgao do espaco urbano e sua dinimica, a regulagio sobre as suas
transformacoes naquilo que diz respeito ao parcelamento, ao uso e a
ocupagio do solo, a producio de habitacio e, ainda, ao reconhecimento
dos valores e dos componentes do patriménio cultural no territdrio;

* aspectos da mobilidade urbana, abrangendo a dimensio material das
infraestruturas, a dinimica e a gestao dos servicos de mobilidade, bem
como os direitos e as condi¢oes materiais de acessibilidade; e

* aspectos do saneamento ambiental, abrangendo seus componentes
bésicos de abastecimento de dgua, esgoto sanitdrio, residuos sélidos e
macrodrenagem, e contemplando as dimensées das infraestruturas, dos
servigos ofertados e seus modelos de gestao.

2) Eixo socioecondmico:

e padroes de desenvolvimento humano, abrangendo a leitura dos
principais indicadores sociais, das condi¢ées de renda e trabalho, do
ambiente e das oportunidades de negdcios, da oferta e qualificagao da
rede de equipamentos de educagio, de satide, de assisténcia social e de
seguranca publica; e

* padroes de dinamizagio econdmica, incluindo a identificacio e
caracteriza¢do das principais cadeias produtivas, 0 mapeamento ¢ a
classificagio das principais dreas de dinamizagao econdmica, bem como
a andlise da distribui¢do espacial de equipamentos estruturadores.

3) Eixo da governanca interfederativa de cardter transversal:

*  gestdo, no que diz respeito a organizagio, ao planejamento e a execugio
das FPICs e demais agoes metropolitanas; e
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*  governanga, abordando questoes relativas aos modelos de participagio e
de interlocugio e controle social, bem como da estruturagaio do SGM.

8 ANALISE COMPATIBILIZADA E COMPARATIVA DOS PLANOS
DIRETORES MUNICIPAIS’

Os quinze municipios metropolitanos da RM do Recife constituem um conjunto
espacial com mais de 3.000 km?, representando 3,3% do territdrio pernambucano.
A populagio estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
para 2018 ¢ da ordem de 4 milhées de habitantes.

Recife, Jaboatao e Olinda se destacam como os municipios com maior nimero
de residentes, concentrando quase 70% de toda a popula¢io metropolitana.
Nio somente por isso, mas também levando em conta fatores sociais e econdmicos
diversos, podem ser considerados como o ntcleo metropolitano principal.

A tabela 2 apresenta a populagao, a extensio territorial e os dados referentes
a0 estdgio normativo-legal atual de cada um dos respectivos planos diretores de
cada municipio integrante da RM do Recife.

TABELA 2

Populacdo estimada, extenséo territorial e situacdo dos planos diretores
Municipio Populacdo Area km? Leis — planos diretores
Abreu e Lima 99.622 126,19 Lei n2 650/2008, alterada pela Lei n¢ 916/2013
Aracoiaba 20312 96,38 Lei n2 193/2008
Cabo de Santo Agostinho 205.112 448,74 Lei n 3.343/2017
Camaragibe 156.736 51,26 Lei ne 341/2007
Goiana 79.455 445,81 Lei n2 1.987/2006
Igarassu 115.640 305,56 Lei n® 2.629/2006
Iha de Itamaraca 25.836 66,68 Lei ne 1.050/2007, alterada pela Lei ne 1.340/2018
Ipojuca 94,709 527,11 Lei n® 1.490/2008
Itapissuma 26.397 74,24 Lei ne 895/2014
Jaboatdo dos Guararapes 696.636 258,69 Lei n® 2/2008, alterada pela Lei n2 17/2013
Moreno 62.263 197,07 Lei n2585/2019
Olinda 392.835 41,68 Lei n® 26/2004, alterada pela Lei ne 32/2008
Paulista 329.117 97,31 Lein2 4.253/2012, alterada pela Lei n® 4.821/2018
Recife 1.637.834 218,44 Lei n2 17.511/2008
Sé&o Lourenco da Mata 112.362 262,11 Lei n® 2.159/2006, alterada pela Lei n° 2.538/2016
Total RMR 4.054.866 3.216,74 -

Fonte: IBGE, 2018.
Elaboracdo: Consorcio Génesis/Ceplan.

7. Com base no diagnéstico consolidado do plano de trabalho da Condepe/Fidem, executado pelo Consércio
Geénesis/Ceplan. Disponivel em: <https:/fliphtml5.com/usplb/dnap/basic>.
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Evidencia-se que, no tocante a obrigatoriedade da elaboragao e revisao
periddica dos respectivos planos diretores municipais, cada municipio
metropolitano tem elaborado e, segundo o caso, revisado o seu respectivo plano
diretor em horizontes temporais diferentes.

A seguir serdo apresentados a metodologia, os conceitos empregados e os
passos implementados no sentido de viabilizar uma andlise compatibilizada e
minimamente comparativa dos planos diretores municipais.

Apés o levantamento do estdgio normativo-legal dos planos diretores
municipais, fez-se o estudo comparativo do zoneamento territorial neles
constantes. Foram analisadas um total de 118 zonas propostas.

Passou-se, entdo, a montagem da base de dados georreferenciados para servir
de plataforma ao processo de elaboragao do PDUI/RM do Recife, na qual todas

as zonas estao individualmente representadas.

A partir da similaridade de conceitos definidos para as zonas municipais em suas
respectivas legislagoes, oito classificagoes-sintese foram compatibilizadas para fins de
andlise comparativa dos planos diretores municipais no conjunto da RM do Recife.

Para essa compatibilizacio, considerou-se o que foi deliberado e promulgado na
legislacio urbanistica de cada municipio, em decorréncia da elaboracio do respectivo
plano diretor. Considerou-se, também, a condi¢do atual da ocupacio dos territérios
de cada municipio da RM do Recife, configurando as oito zonas descritas a seguir.

1) Zona de Urbanizagio Consolidada (ZUC): compreende dreas de
urbanizagao consolidada, independentemente dos graus de adensamento
construtivo, nas quais se pode observar o claro predominio de dreas
parceladas com lotes edificados, tomando-se como base a andlise das
imagens de satélite mais recentes disponiveis.

2) Zona de Baixa Ocupagao (ZBO): corresponde as dreas do territério que
sao destinadas a urbanizagio, com parcelamentos urbanos implantados
j& visiveis nas imagens de satélite, mas que ainda demonstram uma
ocupagio mais rarefeita, com predominio de trechos nio edificados ou
mesmo ainda nio parcelados.

3) Zona de Expansio Futura (ZEX): corresponde as dreas destinadas a
atender a esperada demanda de crescimento urbano do municipio.
Nessa classificagio foram considerados os poligonos do zoneamento
destinados a usos urbanos diversificados, mas que ainda estio
predominantemente desocupados e praticamente sem evidéncias de
parcelamento urbano, independentemente da explicitacio ou nio da
denominagdo “expansio” para a zona no plano diretor.
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Zona de Restricdo Patrimonial (ZRP): corresponde a porcoes do
territério destinadas a preservagio e valorizagio dos bens materiais
edificados integrantes do patriménio cultural em suas multiplas
expressoes e diferentes graus de protegio.

Zona de Restricio Ambiental Urbana (ZRA): corresponde as porgoes
do territdrio destinadas pelo plano diretor a conservagio do patriménio
ambiental urbano. Abrange graus diversos de prote¢io sem distingao,
com enfoque especifico para as zonas inseridas no universo urbano ou
em seu entorno imediato. Assim, nio sio incluidas, aqui, as dreas de
preservagao ambiental presentes no meio rural.

Zona de Industria e Logistica (ZIL): corresponde as dreas destinadas
pelo plano diretor atividades industriais, servicos de grande porte e
logistica, podendo jd estar ocupadas ou mantendo ainda algum cardter
de expansio futura.

Zona de Comércio e Servicos (ZCS): corresponde as dreas
preferencialmente destinadas pelo plano diretor a atividades multiplas
de comércio e servicos, com cardter de centralidade urbana.

Zona Rural (ZRU): corresponde ao territério municipal nao incluido
no zoneamento urbano, destinado a atividades rurais, podendo incluir
dreas de restricio ambiental.

A titulo de exemplo de como essa metodologia se pautou no dmbito do

territorio municipal, podemos comparar o zoneamento urbanistico de Olinda,
oriundo do plano diretor municipal, com o zoneamento-sintese do diagnéstico

do PDUI/RM do Recife apresentado nos mapas 2 e 3.
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MAPA 2
Zoneamento urbanistico do plano diretor de Olinda

Fonte: Plano diretor de Olinda.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais
(nota do Editorial).

MAPA 3
Zoneamento-sintese do diagndstico do PDUI/RM do Recife

Fonte: Consdrcio Génesis/Ceplan.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais
(nota do Editorial).
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Nessa andlise compatibilizada com o zoneamento-sintese, resultante do
diagnéstico do PDUI/RM do Recife, apreendem-se, de maneira mais simples, os
padroes bésicos de caracterizagao dos territérios, permitindo comparar de forma
mais eficiente todos os planos diretores dos municipios da RM do Recife no que
se refere ao zoneamento territorial.

9 SINTESE NORMATIVA DO USO DO SOLO?

Com vistas a identificagio de conflitos e incongruéncias nas propostas de uso do
solo e suas tipologias, bem como evidenciar os desafios na busca das possiveis
alternativas de solugoes, procedeu-se a elaboragio de mapas temdticos que
permitiram a compreensio da configuragio atual e das expectativas futuras para

o territério metropolitano.

Inicialmente foi elaborado o macrozoneamento preliminar refletindo a
divisao bdsica entre as zonas de cardter rural e aquelas de cardter urbano.

Pela sua finalidade analitica esse mapa temdtico desconsiderou o fato de
que alguns municipios optaram por classificar todo o seu territdrio como zona
urbana, uma vez que foram reconhecidas tanto a existéncia de dreas utilizadas para
fins agricolas quanto a efetiva impossibilidade de ocupagio daquelas dreas com
padroes de parcelamento urbano, tendo em vista as condicionantes ambientais.

Foram identificadas, ainda, as Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis) existentes
em todos os municipios, sobrepondo-se a sua drea urbanizada, visando enfatizar a
presenca de territérios de natureza singular que exprimem uma das prioridades
histéricas da RM do Recife, que ¢ o enfrentamento da exclusio socioterritorial.

O zoneamento remete a um presente consolidado que caracteriza os diversos
fragmentos da cidade, mas também ¢ pautado por uma expectativa de futuro ji
que para cada zona se propde um padrio urbano desejado com relagao aos usos e
a forma de ocupagio do solo e de edificagio. Desse modo, o zoneamento, em si,
nao representa o instante atual da urbanizagao.

Os mapas4 e 5 representam um exemplo dos resultados do trabalho elaborado
pelo IBGE especificamente para a RM do Recife, no contexto do processo
de registro das dreas urbanizadas de grandes cidades do pais. Esse trabalho foi
realizado a partir do processamento de imagens de satélite e, ainda, dos registros
cartograficos da Condepe/Fidem como instrumental de apoio. Igualmente, foram
incluidas informagées oriundas do aplicativo Google Earth que também serviram
para gerar um complemento relativo ao municipio de Goiana que nao tinha sido
contemplado no estudo do IBGE.

8. De acordo com o diagnostico consolidado do plano de trabalho da Condepe/Fidem, executado pelo Consércio
Geénesis/Ceplan. Disponivel em: <https://fliphtml|5.com/usplb/dnap/basic>.



0 Processo de Contratacdo e Elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Urbano 265
Integrado da Regido Metropolitana do Recife

O mapa 4 apresenta basicamente os dados dos planos diretores, enquanto
no mapa 5 sio mostrados os elementos do registro da urbanizagio atual com a
aplicagdo da classificagao-sintese proposta.

MAPA 4
Area urbanizada

Area urbanizada

Fonte: IBGE.
Elaboracdo: Consércio Génesis/Ceplan.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolucdo e cujos leiaute leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em

virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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MAPA 5
Area urbanizada, urbana e rural

Fonte: IBGE.

Elaboracdo: Consorcio Génesis/Ceplan.

Obs.: Figura reproduzida em baixa resolucéo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude
das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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MAPA 6
Mapa-sintese do zoneamento dos municipios

Fonte: Municipios.

Elaboracao: Consorcio Génesis/Ceplan.

Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais
(nota do Editorial).

Pode-se observar que os municipios situados na regido mais central da
metrépole sio aqueles que apresentam maior extensio de zonas de cardter urbano.
Constituem um bloco mais ou menos uniforme, estendendo-se também para o
sul até abranger o Complexo Industrial Portudrio de Suape.

Também se observa uma derivagio, a noroeste, que ¢ a uniao das dreas urbanas
dos municipios de Camaragibe ¢ Sao Lourengo da Mata. Evidencia-se, ainda, outro
vetor de urbanizacdo singular seguindo na direcio norte, formado pelo
conjunto urbano dos municipios de Abreu e Lima, Igarassu e Itapissuma,
visivelmente modelado por influéncia da rodovia BR-101, importante
eixo que cruza a RM do Recife e exerce forte influéncia no processo
de urbanizacio.
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Por sua vez, todo o litoral configura uma estreita faixa urbana, que se
estende de norte a sul de forma quase continua. Nos seus extremos norte e
sul, os municipios de Goiana e Ipojuca mostram aparente contradi¢io ao
terem reduzidas parcelas urbanas, mesmo cada um sendo base de importante
polo de desenvolvimento, o Complexo Industrial Portudrio de Suape e o Polo
Automotivo, respectivamente.

Afora isso, hd fragmentos de urbanizagao representando nicleos dispersos
que estdo na drea de influéncia da dinimica metropolitana, mas que nao
apresentam sinais de uma integragao mais concreta, na falta do fator decisivo que
¢ a conurbacio.

Com base nas oito classificacoes-sintese anteriormente descritas e objetivando
analisar de forma holistica a dinimica metropolitana — ¢ como ¢ refletida no
territorio —, elaborou-se o mapa-sintese das informagées do zoneamento dos
municipios metropolitanos (exibido no mapa 6).

Observam-se algumas diferencas expressivas quando se olha para
o zoneamento-sintese. Municipios do nucleo central — Recife, Olinda e
Camaragibe, em particular — quase nao tém zonas rurais nem grandes dreas de
expansao disponiveis. Todavia, os trés tém expressivo potencial para um padrao
de urbanizagao intermedidrio, compativel com dreas ambientalmente sensiveis,
que ji vem sendo praticado na forma de condominios ou pequenas chdcaras de
lazer ou residenciais.

De modo geral e a excegio de alguns poucos bairros ou zonas de maior
dinidmica de mercado, os padrées de adensamento sao baixos e comportariam um
incremento populacional muito maior do que aquele projetado para
um horizonte de longo prazo. Nio faltariam condi¢bes para se promover o
chamado processo de compactagao da cidade, que tem como premissa um maior
adensamento construtivo e populacional, associado a diversificagao de atividades
e dinamizagao urbana e articulado com estratégias de mobilidade para a redugao
de deslocamentos longos ¢ a indugao da caminhabilidade.

Um dos graves desafios a equacionar nesses espagos urbanos do nucleo
metropolitano, e de outros municipios que contam com territério mais amplo, é
o enfrentamento as praticas especulativas do mercado imobilidrio que provocam a
elevagao dos pregos do solo urbano. Para isso, dispoe-se dos variados instrumentos
previstos no Estatuto da Cidade e nos respectivos planos diretores, embora ainda
nao adequadamente utilizados.

Contudo, observa-se uma tendéncia de superdimensionamento de 4reas de
expansao em alguns municipios — de padroes urbanos regulares, de baixa densidade
propicias a condominios ou destinadas as atividades de industria e logistica, nem



0 Processo de Contratacdo e Elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Urbano 269
Integrado da Regido Metropolitana do Recife

sempre fundamentadas numa demanda real. Sem gerar impactos negativos para
o municipio, uma vez que nio costuma haver investimentos publicos prévios em
infraestrutura urbana, essa op¢ao propicia um estoque de terras cujo horizonte
de efetiva ocupagdo é expressivamente maior que o prazo decenal legalmente
instituido para as revisdes dos planos diretores. Jd para aquelas destinadas a uma
urbanizagdo mais orientada 4 moradia, a oferta superdimensionada promove
uma ocupacio dispersa e descontinua e gera despesas publicas e infraestrutura e
servigos urbanos sem qualidade.

Os municipios de Moreno e Sao Lourengo da Mata, mais periféricos
e dissociados de fortes dinimicas econdémicas, contam com uma modesta
mancha urbana efetivamente ocupada, mas fartas dreas dedicadas a expansao.
Nio ¢ exatamente o caso do municipio de Aragoiaba, dadas as limitagoes
ambientais com vistas a4 prote¢io dos mananciais. Nos dois extremos,
norte e sul, situam-se os municipios de Ipojuca e Goiana, com perspectivas
de condigdes econdmicas muito promissoras no sentido da promogio de
importantes transformagoes.

Esses elementos iniciais de registro ¢ andlise da configuragdo territorial
constituem subsidios para a constru¢do de cendrios na etapa seguinte de
elaboracio do PDUI/RM do Recife que inclui, também, a leitura quantitativa do
acervo imobilidrio urbano dos municipios e seu potencial construtivo, a luz dos
pardmetros urbanisticos definidos nos respectivos planos diretores.

Complementarmente, no mapa 7, destacam-se as relagdes entre as dreas
urbanizadas e aquelas dedicadas a expansao urbana (em amarelo) e & implantagao
de atividades de industria e logistica.

No mapa 8 pode-se observar a relagio entre as dreas urbanizadas e aquelas
dedicadas a prote¢do ambiental.
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MAPA 7
Areas de expansdo urbana

Area wbanizada

Fonte: IBGE.

Elaboracdo: Consorcio Génesis/Ceplan.

Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais
(nota do Editorial).
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MAPA 8
Areas de protecdo ambiental

Fonte: IBGE.

Elaboracdo: Consorcio Génesis/Ceplan.

Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condices técnicas dos originais
(nota do Editorial).

A leitura integrada de todos esses elementos e condicionantes objetivou
orientar as reflexdes sobre os cendrios e fundamentar a tomada de decisdes na
construg¢do das diretrizes e do macrozoneamento do PDUI/RM do Recife.

10 MACROZONEAMENTO?®

O Estatuto da Metrépole determina em seu art. 12 que o PDUI deve apresentar
um macrozoneamento da unidade territorial urbana, mas nio define mais
detalhes a seu respeito, além da exigéncia de delimitacio das dreas com restrigoes
a urbaniza¢io em fungao de:

9. Baseado no Produto 4: relatério final de proposicdes, do plano de trabalho da Condepe/Fidem, executado pelo
Consorcio Génesis/Ceplan. Disponivel em: <http://online.fliphtml5.com/usplb/peli/#p=1>.
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*  protegdo do patriménio cultural;
*  prote¢io do patriménio ambiental; e
* controle de dreas de risco de desastres naturais.

De certa forma, héd liberdade de concepgio do instrumento, na medida
da compreensio da realidade local, como se observa na ocorréncia de
macrozoneamentos bem distintos entre algumas metrépoles que j4 tracaram seu

PDUI no Brasil.

Enquanto ferramenta de planejamento, partiu-se do principio de que o
macrozoneamento ¢ o instrumento que desenha a estratégia geral de espacializagao
do ordenamento da metrépole, que deve orientar o planejamento e a regulagao

global do uso do solo na RM do Recife, a fim de:

e alinhar as politicas dos entes federados em dreas em que o interesse
metropolitano deve prevalecer sobre a visao local;

*  ser referéncia para a revisio dos planos diretores municipais de forma a
integrar esses territdrios as diretrizes metropolitanas; e

* guiar a promogdo de urbanidade e habitabilidade na RM do Recife
orientada pela conten¢io da expansio urbana especulativa, pela
promoc¢io de multiplas centralidades, pela conservagio das dreas de
interesse ambiental e patrimonial, bem como das dreas rurais com
estimulo as atividades produtivas sustentdveis.

Levando em consideragio a existéncia de estudos e/ou planos regionais que
adotaram referéncias de subdivisdo territorial mais flexiveis conforme o desafio
a ser enfrentado, a op¢io adotada para o macrozoneamento e para a defini¢ao

de diretrizes foi, no caso do PDUI/RM do Recife, a de nio fixar subdivisoes
regionais como fator decisivo.

Com base nessa postura flexivel de leitura territorial, o macrozoneamento
do PDUI/RM do Recife prevé dois niveis de orientagio para o planejamento do
uso e ocupacio do solo, conforme descrito a seguir.

1) Macrozonas: com cardter normativo que define as dreas favordveis e as
dreas de restri¢do A urbanizagao, estabelecendo o referencial espacial
para o uso e a ocupagao do solo na RM do Recife.

2) Territérios de interesse metropolitano: com cardter estratégico que visa
favorecer a operacionalizacio das FPICs e expressa a espacializagao das
agoes estratégicas, como previsto para a etapa de proposigoes.
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No processo de concep¢io do macrozoneamento da RM do Recife foram
considerados os seguintes fatores:

* as dreas ambientais protegidas pelas legislagoes federais, estadual
e municipais;

* o patriménio cultural edificado legalmente protegido;

* a drea urbanizada consolidada da RM do Recife que dispoe de
infraestrutura parcial ou integralmente; e

* os perimetros urbanos definidos nos planos diretores municipais.
A luz desses fatores, foram definidas trés macrozonas:

* de dinamizacio urbana;

e de sustentabilidade ambiental; e

*  periurbana.

A delimitagao dos poligonos que definem as macrozonas estd sempre
associada a poligonos jd demarcados nos instrumentos normativos definidos
nas instincias municipais, estadual ou federal, guardando-se a cautela de evitar
incongruéncias e/ou divergéncias de interpretagao na aplicagio de principios
e determinacoes.

10.1 Macrozona de dinamizacao urbana

1) Corresponde as dreas de urbanizacio consolidada, independentemente
dos graus de adensamento construtivo, nas quais se pode observar o
claro predominio de dreas parceladas com lotes edificados.

2) Possuem as seguintes caracteristicas:

* diversidade de uso, padroes de ocupagio e diferentes atividades urbanas;
* presencaderedesde transportes pablicos de escalalocal ou metropolitana;
* existéncia de centralidades locais ou/e metropolitanas; e

*  dreas consolidadas que necessitam de urbanizacio e regularizagio fundidria.

3) Constitui um lugar privilegiado para a agio estratégica de dinamizagao
e adensamento nas dreas urbanizadas e para a implementagio das acoes
estratégicas de reestruturagio de uma rede de centralidades.

4) A orientagio ¢ de que a revisao dos planos diretores municipais privilegie
essa macrozona como lugar de convergéncia para qualificacio do
espago urbanizado, com adensamento integrado com investimento em
infraestrutura, intervengoes orientadas para a urbanidade e habitabilidade,
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e dinamizagio urbana por meio da diversificagio das atividades, em
particular nas centralidades e nos corredores de transportes.

10.2 Macrozona de sustentabilidade ambiental

1)

2)

3)
4)

5)

Seu cardter é de drea de restricao a urbanizacio, nos termos do Estatuto
da Metrépole, embora seja admitida a ocorréncia de dreas parceladas
para fins urbanos.

Tal condigio ¢ bastante limitada e o uso, a ocupagio e o parcelamento do
solo em padroes urbanos, quando excepcionalmente permitidos, devem
seguir as regulagoes ambientais e urbanisticas vigentes no territdrio,
sejam elas federais, estaduais e municipais.

Estd dividida em duas categorias: de conservacio e diversificada.

A macrozona de sustentabilidade ambiental de conservagio é formada pela
integracao e sobreposigao de unidades de conservagao (nacionais, estaduais
e municipais); dreas de protecio de mananciais; e dreas com cardter de
conservagio ambiental definidas nos zoneamentos municipais. Tem a
funcio de promover o desenvolvimento sustentivel na RM do Recife e
de assegurar a protegao das dreas com caracteristicas ambientais singulares:

dreas dotadas de importantes atributos naturais ou valor ambiental a
serem integralmente protegidos, incluindo a predominincia de dreas
com ampla cobertura vegetal e biodiversidade de espécies;

dreas de mananciais e demais elementos de importincia para o
ecossistema e a conservagao dos recursos hidricos da metrépole; e

porgbes territoriais vegetadas, com relativa continuidade e
homogeneidade, geralmente afastadas das dreas mais densamente
urbanizadas, nas quais ainda se observa a presenca de remanescentes
florestais de mata Atlantica ou caracteristicas estuarinas.

A macrozona de sustentabilidade ambiental diversificada corresponde
a porgao do territério da RM do Recife em que predominam atividades
rurais ou se identifica a presenca pontual de povoados ou aglomerados
de cardter rural, com ocupacio de baixa densidade populacional e
construtiva. A macrozona ¢é caracterizada com expressivas areas de
cobertura vegetal, natural ou cultivada, que precisam ser tratadas na
perspectiva de sustentabilidade da RM do Recife. Destina-se nomeada
e preferencialmente a prética de atividades agricolas sustentdveis e do
turismo rural e ecolégico indicados pelo Zoneamento Agroecoldgico

do Estado de Pernambuco (Zape).
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10.3 Macrozona periurbana

1) E uma drea de transicio entre as macrozonas de dinamiza¢io urbana e
de sustentabilidade ambiental que tem a fungao de conter e controlar o
processo de expansio urbana.

2) Cumpre um papel muito relevante na implementa¢ao do PDUI/RM do
Recife, em especial no decorrente processo de adequagao dos planos diretores
municipais, como determinado no Estatuto da Metrépole, na medida em
que retrata o0 processo de expansio urbana frequentemente desmedido
e superdimensionado em relagio as demandas reais, considerando as
projegoes populacionais e as dindmicas urbana e econdmica.

3) Caracteriza-se por dois padroes de uso e ocupagio do solo distintos e, por
isso, subdivide-se em duas categorias: diversificada e de industria e logistica.

4) A macrozona periurbana diversificada reflete ocupagoes urbanas de
baixa intensidade, predominantemente residenciais, caracterizadas pela
existéncia de assentamentos urbanos de baixa densidade construtiva,
condominios horizontais unifamiliares, dreas nao urbanizadas destinadas
a expansdo urbana, j4 loteadas ou ndo, ou mesmo chdcaras e pequenas
propriedades rurais inseridas no perimetro urbano.

5) A determinagio do PDUI/RM do Recife ¢ de que os municipios avaliem
a possibilidade de redugio de seus perimetros urbanos e promovam o
adensamento e a dinamizagao das 4dreas urbanas consolidadas, favorecendo a
utilizagao das infraestruturas instaladas de forma mais racional e sustentdvel.

6) A macrozona periurbana de industria e logfstica tem espacos dedicados
a grandes equipamentos e parcelamento urbano de grande escala, que
correspondem as dreas destinadas, nos planos diretores municipais, a
atividades industriais, servicos de grande porte e logistica, em geral
apenas parcialmente ocupadas, embora em alguns trechos se observe
sua urbanizacao jd parcialmente consolidada.

Os mapas 9A, 9B e 9C sintetizam as macrozonas que, como j4 foi dito,
definem as dreas favordveis e as dreas de restricao a urbaniza¢io. O mapa 9D é a
representagio do macrozoneamento resultante.
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11 CONSIDERACOES FINAIS

O PDUI/RM do Recife é um importante instrumento de promogio do
desenvolvimento, tendo como foco o planejamento, a coordenagio e a execugio
das FPICs, bem como a gestdo integrada e compartilhada da RM do Recife.

Para a implementacio desse instrumento, deverd ocorrer uma mudanga de
postura e de compromisso politico dos agentes publicos, entre os quais os executivos
das esferas federal, estadual e municipal, que deverio trabalhar de forma integrada,
cooperativa e coordenada, superando as dificuldades dos limites institucionais e
politicos a partir de uma interdependéncia baseada no interesse comum.

Esse desafio se consubstancia no 4mbito da governanca metropolitana,
que tem como objetivo fortalecer institucionalmente as administragoes
publicas dos entes federativos, mediante mecanismos de compartilhamento de

responsabilidades no Ambito do SGM.

Nessa perspectiva de planejamento do territério é imprescindivel que, do
ponto de vista normativo, os municipios compatibilizem seus planos diretores e
leis urbanisticas com as diretrizes estabelecidas no PDUI, sempre considerando
que todo processo da sua elaboragdo terd contado com a devida participagio e
interlocugio dos municipios.



