|
I e a Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada

CAPITULO 13

0 PROCESSO DE ELABORACAO E 0S ESFORCOS DE
Titulo do capitulo  IMPLEMENTACAO DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO

URBANO INTEGRADO DA REGIAO METROPOLITANA

DA GRANDE VITORIA

Latussa Laranja Monteiro

Rutor(es) Bruno Casotti Louzada

DOI DOI: http://dx.doi.org/10.38116/9786556350257cap13

Federalismo, Planejamento e Financiamento: avangos

Titulo do livro . : .
e desafios da governanca metropolitana no Brasil

Marco Aurélio Costa

Sara Rebello Tavares
Organizadores(as) Barbara Oliveira Marguti

Lizandro Lui

Luis Gustavo Vieira Martins

Volume 5

Série Série Red.e Ipea Projet? Governanca
Metropolitana no Brasil

Cidade Rio de Janeiro

Editora Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)

Ano 2021

Edicao Ta

ISBN 9786556350257

Dol DOI: http://dx.doi.org/10.38116/9786556350257

© Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — ipea 2021
As publicagdes do Ipea estéo disponiveis para download gratuito nos formatos PDF (todas)
e EPUB (livros e peritdicos). Acesse: http://www.ipea.gov.br/portal/publicacoes

As opinides emitidas nesta publicacdo séo de exclusiva e inteira responsabilidade dos autores, ndo exprimindo,
necessariamente, o ponto de vista do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada ou do Ministério da Economia.

E permitida a reproducio deste texto e dos dados nele contidos, desde que citada a fonte. Reproducées para fins
comerciais sao proibidas.



CAPITULO 13

O PROCESSO DE ELABORACAO E 0S ESFORCOS DE
IMPLEMENTACAO DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO
URBANO INTEGRADO DA REGIAO METROPOLITANA
DA GRANDE VITORIA

Latussa Laranja Monteiro'
Bruno Casotti Louzada?

1 INTRODUCAO
O Estatuto da Metrépole (EM), Lei Federal n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015,

estabeleceu uma série de diretrizes gerais para o planejamento, a gestao e a execugao
das fungoes publicas de interesse comum (FPICs) em regides metropolitanas
(RMs) e em aglomeracoes urbanas instituidas pelos estados. Entre as exigéncias
da lei, a elaboracio do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) foi
objeto de tratativas do Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande
Vitéria (Comdevit), que colocou o foco do PDUI da RM da Grande Vitéria no

desenvolvimento para os préximos trinta anos.

A equipe formada por técnicos e pesquisadores iniciou, em novembro de
2016, a busca por dados para a elaboragio da etapa de diagndstico da RM da
Grande Vitéria. Foram analisadas informagées de diversas fontes com o objetivo
de descrever o quadro atual da regido nos quatro eixos norteadores do PDUI.

Outra premissa na elaboragao do PDUI foi a participacio social, que contou
com diferentes etapas de trabalho e canais. Foram realizadas reunides, oficinas,
semindrios, ciclo de debates e audiéncias piblicas em cada municipio metropolitano,
além da preparacio de uma plataforma digital para o recebimento de propostas e
o acompanhamento do processo de elaboragio do plano. Dessa forma, buscou-se
relacionar o processo de elaboracio técnica do PDUI da RM da Grande Vitéria,
em todas as suas fases, ao processo de participacio da sociedade civil. O trabalho
técnico e as discussdes comunitirias desenvolveram-se de forma complementar, com
o intuito de alimentar o debate e receber 0 mdximo de contribuigées da sociedade.

1. Especialista em estudos e pesquisas do Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN). £-mail: <latussa.laranja@ijsn.es.gov.br>.

2. Pesquisador em uso e ocupacéo do solo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da RM da Grande
Vitéria. E-mail. <brunolouzada@gmail.com>.
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Foi construida uma visao de futuro paraa RM da Grande Vitéria, consolidada
apos o ciclo de debates, e definidas as diretrizes gerais para cada eixo. Ao mesmo
tempo teve inicio a formula¢io do Macrozoneamento Metropolitano e do Plano
de Agao preliminar. O Sistema de Informagdes Metropolitanas foi criado dentro
da plataforma do Sistema Integrado de Bases Geoespaciais do Estado do Espirito
Santo (Geobases),’ e foram elaboradas diretrizes preliminares para reestruturagao
da governanc¢a metropolitana a ser discutida futuramente.

A RM da Grande Vitéria conta desde 2005 com um sistema gestor
instituido por meio das leis n* 318/2005 e 325/2005, que ¢ formado pelo
Comdevit, pelas Camaras Temdticas Especiais (Cates), pelo Fundo Metropolitano
de Desenvolvimento da Grande Vitéria (Fumdevit) e pelo IJSN, que cumpre os
papéis de gestor do fundo, 6rgio de apoio técnico e secretaria executiva, tendo
presidido o Comdevit ao longo da elaboracio do PDUI.

A existéncia prévia de um sistema gestor da RM da Grande Vitéria exerceu
papel preponderante na elaboracio do PDUI antes do vencimento do primeiro
prazo estipulado no EM, pois permitiu que a demanda jd possuisse enderego
certo, além de possibilitar acordar temas prioritdrios de elaboragio diretamente
com os municipios, estado e sociedade, na forma do Comdevit.

Este capitulo descreve brevemente as principais decisoes relacionadas
a elaboragao do PDUI da RM da Grande Vitéria e enfatiza a descricio do
Macrozoneamento Metropolitano, como instrumento necessdrio tanto a
organizacio das demandas e estudos quanto a compatibiliza¢io futura dos planos
diretores municipais (PDMs) e, portanto, necessirio a continuidade temporal do
esforco de planejamento.

2 INSTRUMENTOS DE POLITICA URBANA NO CONTEXTO DA
COOPERACAO INTERFEDERATIVA

A estrutura institucional e normativa da RM da Grande Vitéria foi objeto de
estudo dos pesquisadores do PDUI, e as andlises elaboradas quanto 2 adequagio da
governanga metropolitana, de acordo com o previsto pelo EM, foram publicadas
nos volumes que compéem o produto final do plano. Entretanto, a decisao do
Comdevit foi de nio incluir a reforma da estrutura de governanga na minuta de
lei encaminhada ao Poder Legislativo, por ndo haver consenso.

Como modificagio pontual ocorrida apds o processo de elaboracio do
PDUI pode-se citar a transferéncia da presidéncia do Comdevit para a Secretaria
de Estado do Governo do Espirito Santo, pelo entendimento de que a missao do

3.0 Geobases € a Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE) do estado e funciona como uma ferramenta de transparéncia
ativa, sendo assim, é possivel publicar por meio da internet uma base de dados geograficos de diferentes fontes.
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IJSN enquanto presidéncia do Comdevit havia sido cumprida com a finaliza¢ao
do PDUI. Além disso, na mesma ocasiao, passou a compor o conselho a Secretaria
de Direitos Humanos, indicando a intencio de focar esforgos da governanga
metropolitana em agoes relacionadas a este tema, como as agdes em prol das
pessoas em situagao de rua.

O PDUI da RM da Grande Vitéria teve sua lei aprovada pela Assembleia
Legislativa do Espirito Santo em novembro de 2017 e sua promulgagao publicada
no Didrio Oficial do Estado em 7 de dezembro, na forma da Lei Complementar
n°872/2017. Apesar de a publicagao concluir o processo de elaboragio provocado
pelo EM, a conclusao do Plano de Agao avancou até meados de 2018, com a
publicagio completa da pesquisa ocorrendo em agosto do mesmo ano.*

Por decisio do Comdevit, a contratacio do PDUI se deu mediante edital de
pesquisa da Fundagao de Amparo a Pesquisa e Inovagao do Espirito Santo (Fapes),
vinculada a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacio, Educacio
Profissional e Desenvolvimento Econémico (Sectides). Os recursos destinados 2
elaboracio do PDUI foram parte oriundos do Fumdevit e parte provenientes dos
recursos proprios do governo do estado. Os recursos totais foram descentralizados
a0 Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia (Funcitec) do Espirito Santo, para a
contratacio de pesquisadores por meio de bolsas e para as despesas de custeio e
capital, a cargo de coordenador-geral lotado no IJSN, cumprindo a func¢io de
6rgao de apoio técnico no sistema gestor da RM da Grande Vitéria.

A equipe de pesquisadores foram somados técnicos efetivos, sob
coordenagdes de elaboragio: quatro coordenagdes temdticas a cargo de setoriais
do governo do estado do Espirito Santo, além das coordenagées transversais de
geoprocessamento, mobiliza¢io social e comunicacio (figura 1).

A Resolugao Comdevit n°® 24, de 2016, estabeleceu quais FPICs seriam alvo
do plano entre os campos funcionais elencados na Lei Complementar Estadual
n° 318, de 17 de janeiro de 2005 — que reestrutura a RM da Grande Vitéria
e o conselho e institui o Fumdevit. Assim, foram definidos os quatro eixos do
PDUI: i) ordenamento territorial; ii) mobilidade urbana; iii) desenvolvimento
econdmico; e iv) meio ambiente e dreas de risco. Além disso, o PDUI faz uma
andlise sobre a adequa¢do do atual modelo de governanca metropolitana, em
conformidade ao exigido no EM.

4. Disponivel em: <https://cutt.ly/ebtV3kX>.
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FIGURA 1
Estrutura de governanca para a elaboracdo do PDUI

Coordenagéo de

Geoprocessamento — [JSN
Comdevit/lJSN Coordenacio de

Mobilizagdo Social — 1JSN

Grupo Executivo - Coordenagéao de

Comdevit Modelagem Institucional — IJSN
Coordenagao

. le Coordenagéo de
Comdevit A o 5
Grupo Tec-nlco = técnica do Desenvolvimento Econémico - Sedes
Comdevit projeto — 1JSN

Coordenagao de
Meio Ambiente — Seama

Fapes,
Orgéo de apoio bolsistas e

pesquisadores Coordenacéo de

técnico e secretaria o
Ordenamento Territorial — Sedurb

executiva - IJSN

Coordenagao de
Mobilidade Urbana - Setop

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Sedes — Secretaria de Estado de Desenvolvimento; Seama — Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos;
Sedurb — Secretaria de Estado de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano; e Setop — Secretaria de Estado
dos Transportes e Obras Publicas.

O projeto contou com a participagio decisiva dos técnicos dos sete
municipios que compoem a RM e da sociedade civil no Comdevit, representado
pelo Grupo Executivo (GE) e Grupo Técnico (GT), que foram instituidos por
meio das resolucoes n° 19 e n° 20, de 2016, pelo conselho.

O cronograma previa uma primeira etapa de diagndstico da RM da
Grande Vitéria nos quatro eixos do PDUI, paralelamente a realizagiao de uma
série de oficinas nos municipios que compoem a regido. Passada esta etapa, teve
inicio a elabora¢io do Macrozoneamento Metropolitano e do Plano de A¢ao
dentro das politicas prioritdrias estabelecidas no plano. O macrozoneamento
e as agoes foram apresentadas e discutidas em audiéncias publicas nos sete
municipios, dando subsidios & minuta de lei encaminhada a Assembleia
Legislativa do Espirito Santo e ao documento final do PDUI publicado em
agosto de 2018.

Um dos principais desafios do plano foi a proposi¢io de agoes integradas
no territério da RM da Grande Vitdria, jd que o planejamento urbano municipal
raramente considera questoes de ordem metropolitana. Para tanto, foi necessdrio
um esfor¢o de entendimento do que ¢é o interesse da metrépole, de como agoes
isoladas impactam os municipios vizinhos, dos conflitos existentes no territério
e nos PDMs e de como agir no territério de maneira integrada. Outro desafio,
que foi colocado como prioridade do plano, é atuar para a diminui¢io das
desigualdades socioterritoriais nessa regiao, por meio de a¢des com foco nas dreas
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mais necessitadas, com o objetivo de equalizar as oportunidades e a qualidade
ambiental em todos os municipios.

Apds a publicagao da lei do PDUI, foi aprovado, em 17 de abril de 2018,
o Plano de A¢ao por intermédio da Resolugio Comdevit n°® 25, ¢ foi definido o
plano de trabalho com cinco agdes prioritdrias a serem iniciadas para o biénio
2018-2019. Sio elas: Rede de Parques Metropolitanos, Plano de Mobilidade
Metropolitano, Plano de Alinhamento Vidrio nas vias metropolitanas,
Plano Metropolitano de Turismo e Plano Diretor de Aguas Urbanas da RM da
Grande Vitéria. Em 7 de julho de 2018, o GE/Comdevit constituiu cinco grupos
de trabalho, formados com representantes de secretarias e érgaos do governo do
estado, das prefeituras municipais e da sociedade civil, para a condugio de cada
uma das agoes e projetos priorizados. O andamento dos grupos de trabalho foi

repassado aos novos gestores que compéem o conselho em reuniio do Comdevit
no dia 14 de outubro de 2019.

Outra consequéncia, em termos de planejamento, foi a decisdo da atual
administra¢do de tomar o PDUI da RM da Grande Vitéria como modelo para
a elaboragao dos planos regionais de desenvolvimento sustentdvel das demais
nove microrregioes do Espirito Santo. O projeto foi iniciado em 2019 a partir da
instalagdo de conselhos regionais que definiram cAmaras temdticas para tratar as
dreas prioritdrias deliberadas em cada microrregio.

2.1 Macrozoneamento Metropolitano

O macrozoneamento ¢ um instrumento exigido pelo EM e que se configurou
em um dos maiores desafios apresentados a equipe de elaboracio do PDUL
Foi necessério estabelecer um entendimento entre os municipios sobre o que é
o macrozoneamento, como ele interfere na gestio territorial municipal e como
criar critérios para que ele dialogasse com os zoneamentos municipais sem
anular as decisdes tomadas nos processos de elaboragaio dos PDMs. Assim, o
macrozoneamento foi um ponto estratégico do PDUI, e por esse motivo sua
elaboragao ¢ o foco deste trabalho. Se, por um lado, representou um desafio, por
outro, 0 Macrozoneamento Metropolitano possibilitou a resposta a muitas das
propostas recebidas durante todas as etapas de elaboracio do plano.

No entendimento do PDUI da RM da Grande Vitéria, a governanga
metropolitana deve focar seus esforcos em dreas prioritdrias para atingir os
objetivos definidos no plano, que sdo: a distribui¢do equilibrada de oportunidades
e a diminuigao das desigualdades no territério da RM. Essas dreas prioritdrias
foram chamadas de Areas de Interesse Metropolitano (AIMs) (mapa 1).
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(nota do Editorial).

A delimita¢io de macrozonas e de Zonas de Interesse Metropolitano (ZIM:s),
cada uma delas com diretrizes especificas, tem como foco a ocupacio do territério

de forma a promover uma

metrépole reconhecida pela gestao integrada, eficiente, dindmica e colaborativa,
comprometida com questdes de sustentabilidade, de acessibilidade, de ordenamento
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no uso e ocupagio do solo; sustentada por uma economia competitiva, integrada,
territorialmente equilibrada e inclusiva (IJSN, 2017, p. 4).

Como subsidios, a elabora¢io do macrozoneamento teve desde a andlise
dos PDMs e a sistematizagio dos zoneamentos municipais, passando pelo
desenvolvimento de bases cartogréficas das dreas de interesse ambiental, de
equipamentos econdmicos, do sistema vidrio estruturante, do uso do solo e
desenvolvimento de dados georreferenciados do censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), até o levantamento de informagdes fornecidas
pelos técnicos dos sete municipios da RM da Grande Vitéria. A partir dessas
informagoes e de uma leitura prévia do territério foram identificadas grandes
dreas de interesse nos quatro eixos temdticos do plano. Essa leitura integrada do
territorio levou 2 elaboragao do mapa esquemdtico/conceitual com a estruturagao
territorial dessa regido (mapa 1).

Foram definidas como AIMs aquelas dreas que estruturam a urbanizacio
da RM da Grande Vitéria, as que possuem potencial de proporcionar qualidade
ambiental as dreas urbanas, e a rede vidria principal que conecta essas dreas
urbanas. Assim, os elementos principais que compdem o macrozoneamento sio:
as dreas centrais; os rios urbanos; as dreas de produgao hidrica; as Zonas Especiais
de Interesse Social (Zeis); e as dreas urbanas melhor servidas por infraestrutura e
aquelas planejadas para receber grandes equipamentos nos PDMs.

As informagoes recebidas da sociedade civil por meio de oficinas e debates
possibilitaram o confronto das leituras técnicas iniciais com a percepg¢ao de diversos
atores, o que levou a corregoes das dreas mapeadas e a formulagio dos conceitos do
macrozoneamento. Também contribuiu para a elaboragio do macrozoneamento
uma série de reuniées com 6rgaos publicos, companhias e autarquias estaduais,
além da revisao de planos setoriais, o planejamento das zonas portudrias no Plano
de Desenvolvimento e Zoneamento Portudrio (PDZP) da Companhia Docas do
Espirito Santo (Codesa) e o planejamento das zonas aeroportudrias da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (Infraero).

O macrozoneamento utilizou as definigoes estabelecidas pelos PDMs por
considerar que a leitura municipal consolidada deveria ser o ponto de partida do
PDUI. Entretanto, com a necessidade sempre presente de integrar o territdrio,
foi possivel identificar os elementos que precisam ser tratados de forma conjunta
(mapas 2 e 3).

5. SN — Instituto Jones dos Santos Neves. Plano de Desenvolvimento Metropolitano da Grande Vitéria: caderno
preliminar de propostas. Vitoria: IJSN; Fapes, 2017. Disponivel em: <https://cutt.ly/SbrfWUw>.
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Por ter sido desenhado de forma interfederativa, a partir da visdo integrada
de desenvolvimento para a RM da Grande Vitéria, é esperado que as orientagoes
e propostas do macrozoneamento sejam incorporadas as revisoes dos documentos
de ordenamento territorial municipais, de acordo com o previsto pelo EM.
Dessa forma, as diretrizes apresentadas deverio orientar o planejamento do
territorio da regido, em busca de um alinhamento de politicas de uso e ocupagao
do solo em dreas onde o interesse metropolitano deve prevalecer sobre o local,
tendo como foco a constru¢io da metrépole equilibrada e inclusiva desenhada
nas diretrizes para a elabora¢io do PDUI.

O macrozoneamento constitui o primeiro esfor¢o de territorializacio
das politicas metropolitanas de uso e ocupagio do solo, e deve ser objeto de
andlises mais detalhadas nos projetos e agdes metropolitanos que se inserem
nas macrozonas. Isso possibilitard a identificagio de porc¢oes menores do
territério que deverdo estar submetidas a um mesmo conjunto de pardmetros e
instrumentos urbanisticos.

Foram definidas trés macrozonas: Macrozona de Qualidade Ambiental
e Urbana; Macrozona de Dinamizacio Urbana; e Macrozona de Mobilidade
Urbana. Cada uma delas foi posteriormente subdividida em ZIMs, que tém a
funcio de avangar no ordenamento de determinadas porcoes do territério por
meio de diretrizes mais especificas, em fung¢io de qualidades comuns a algumas
dreas, particularidades locais, projetos previstos pelos municipios e classificagao
de entorno de vias de acordo com o disposto nos PDMs.

2.1.1 Macrozona de Qualidade Ambiental e Urbana

A Macrozona de Qualidade Ambiental e Urbana busca integrar o meio ambiente
natural ao cotidiano urbano da RM da Grande Vitéria, viabilizando a inser¢ao de
elementos naturais no tecido urbano, de modo a conectar os espagos ambientalmente
protegidos e as dreas verdes urbanas, promover a biodiversidade e qualificar
o territério metropolitano. Para isso, faz uso de elementos da morfologia do
territério para assegurar a continuidade das dreas de interesse ecoldgico, ambiental e
paisagistico, da rede hidrogréfica e das dreas ambientalmente vulnerveis.

O objetivo é renaturalizar o ambiente urbano, sobretudo as dreas urbanizadas
da RM, que, mesmo permeadas por rios e lagos muitas vezes esquecidos, tém
caréncia por espagos publicos de lazer e de contemplacao. Essa é uma macrozona
composta por dreas de protecio ambiental previstas nas legislagées municipais,
estadual e federal, dreas identificadas como patriménio paisagistico e dreas que
possuem potencial para serem exploradas por atividades turisticas.

A macrozona reconhece um eixo externo i drea urbanizada, caracterizado
pelos servicos ambientais que fornece, e suas conexdes com ela por meio dos



0 Processo de Elaboracéo e os Esforcos de Implementacao do Plano de

Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana da Grande Vitéria ‘ 365

principais corpos hidricos que abastecem as cidades da RM. A intencio ¢ utilizéd-los
como vias de renaturalizacio do ambiente construido, visando a melhoria da
saide e do bem-estar dos cidaddos ao aproxima-los do ambiente natural, com
a criagao de espagos publicos dotados de dreas verdes. Para tanto, conectam-se
unidades de conservagio e complexos ambientais e culturais para promover a
biodiversidade, melhorar a qualidade ambiental, reforcar a identidade cultural e
paisagistica e promover o acesso a natureza, criando oportunidades para o lazer, o
turismo e a convivéncia social.

E constituida ainda pelas Zeis e pelas dreas de risco geolégico e de inundagio,
como parte da estratégia de diminuigio das desigualdades territoriais, e por serem
essas dreas notadamente as mais carentes de melhorias de infraestrutura e de
qualidade ambiental e urbana.

A Macrozona de Qualidade Ambiental e Urbana também tem por objetivo
o aproveitamento das dguas para a mobilidade urbana, especialmente na bafa
de Vitéria. Assim, seu objetivo ndo estd restrito a conservagio ambiental, mas
busca promover o desenvolvimento sustentdvel da regido por meio de atividades
econdmicas que tirem proveito dos aspectos naturais, a0 mesmo tempo que
ajudem a preservar o meio ambiente.

ZIMs de qualidade ambiental e urbana

A Macrozona de Qualidade Ambiental e Urbana foi dividida em quatro ZIMs
(mapa 4), com seus respectivos objetivos especificos. A ZIM de Aguas e Parques
Urbanos é composta por dreas que necessitam de melhorias ambientais e
urbanisticas, caracterizadas pela integragao entre sistemas urbanos e ambientais,
e que tém a dgua como elemento de integragdo. Seu objetivo é a promocio, a
recuperagio e a conservagio da qualidade ambiental das localidades dentro do
perimetro urbano.
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A ZIM de Manejo Sustentével é formada por dreas cuja fungio é conter
a expansdo urbana sobre dreas de interesse ambiental e proteger e recuperar os
recursos hidricos, tendo como objetivo salvaguardar dreas ambientalmente
sensiveis e estratégicas no territério metropolitano, permitindo sua apropriagao
para o desenvolvimento de atividades que respeitem o meio ambiente.

A ZIM de Corredores Verdes contém dreas de expressivo valor ambiental,
caracterizadas pela relevincia dos seus recursos hidricos e sua propria relevincia
para a recarga hidrica, assim como pela existéncia de fragmentos significativos
de vegetagio nativa e de dreas de preservagio permanente. Seu objetivo ¢ criar
corredores ecoldgicos metropolitanos ao conectar essas dreas para a promogao da
biodiversidade, melhoria da qualidade das dguas e do ar e minimizagio dos efeitos
das mudancas climdticas.

Por fim, a ZIM Costeira é composta por dreas localizadas na faixa litorinea,
cujos recursos naturais e processos condicionantes de sua morfologia apresentam
grande valor para o desenvolvimento da RM da Grande Vitéria. Seu intuito é
promover o ordenamento territorial de forma integrada e participativa por meio
de agoes para o desenvolvimento sustentdvel.

2.1.2 Macrozona de Dinamizacdo Urbana

A Macrozona de Dinamizagao Urbana busca identificar por¢oes do territério
metropolitano que englobam equipamentos e infraestruturas essenciais ao
desenvolvimento econdémico da RM da Grande Vitéria, como as principais dreas
de concentragio de atividades e os eixos de conexio logistica. O objetivo principal
dessa macrozona ¢ integrar, sob um mesmo conjunto de diretrizes de uso e
ocupagio, regides que condicionarao o desenho do territério metropolitano, com
impactos sobre os mais diversos aspectos da vida cotidiana na RM, como o padrao
de crescimento da mancha urbana, a natureza dos deslocamentos de pessoas e de
mercadorias, a distribui¢do de equipamentos urbanos, a rede de infraestruturas e
os grandes equipamentos econémicos.

Nesse sentido, reconhece o papel das atividades econdémicas enquanto
principais elos de coesao da vida na cidade, dada a relevincia dos setores industriais
e de logistica, principalmente de importagio e exportagio, na geragao de riquezas
para a regido. A andlise dos PDMs mostra a for¢a dessas atividades no planejamento,
visto que vdrias por¢oes nos zoneamentos locais estdo reservadas a esses usos, o
que acontece, via de regra, ao longo das rodovias estaduais e federais, ferrovias e
portos instalados no territério, configurando, assim, extensos corredores industriais
e logisticos, com trechos ja consolidados e outros a serem dinamizados.

As atividades industriais e logisticas nao acontecem, no entanto,
descoladas das atividades urbanas. Pode-se dizer que o dinamismo de uma
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cidade estd fortemente relacionado a diversificagio das atividades econ6micas
e da populacio ali existentes, bem como a densidade habitacional. O sistema
vidrio, além de estruturar as atividades industriais e logisticas, também faz a
costura que permite a conurbacio dos municipios, e ¢ ao longo dele, ou devido
a ele, que se conformam as atuais dreas centrais da metrépole. A identificagao
dessas dreas embasou a demarcacio das centralidades existentes no territdrio
e deu pistas sobre o surgimento de novas centralidades no cendrio futuro
projetado para trinta anos.

Tendo como base o conceito da cidade compacta — que busca o adensamento
populacional de dreas urbanas jd infraestruturadas e a ocupagio dos vazios urbanos
em detrimento da expansio da mancha urbana para as franjas da cidade —, a
demarcagio da macrozona tem o objetivo de estruturar o crescimento tanto das
atividades econ6micas quanto da populagdo, cujo incremento é estimado em
250 mil habitantes para os préximos trinta anos.

A Macrozona de Dinamizacio Urbana é formada, em sua maior parte, por
zonas de ocupagio preferencial, zonas de uso industrial e logistico, algumas zonas
de expansio urbana e zonas de usos especiais, todas identificadas nos PDMs.
As dreas centrais, compostas, em alguns casos, por zonas de ocupagio controlada
ou limitada, foram incorporadas & macrozona com base na concentracio de
atividades centrais identificadas no diagndstico.

ZIMs de Dinamizacdo Urbana

A Macrozona de Dinamizagao Urbana foi dividida em trés ZIMs com objetivos
especificos (mapa 5). A ZIM de Estruturagio Urbana Prioritdria é formada
pelas dreas que estruturam a RM e possibilitam sua dinamizagio, promovendo
agoes que estimulem a diversificagio do uso do solo e o aumento da densidade
populacional de forma compativel com a capacidade de infraestrutura disponivel
ou a sua ampliagio.
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Jd a ZIM de Expansio ou Renovagao Urbana é composta por dreas nas quais
se identificam processos de expansio ou de renovagao urbana, e seu objetivo é
o planejamento integrado das a¢des para implantagao de infraestrutura urbana
voltada ao desenvolvimento logistico ou a formagao de centros urbanos de
comércio e de servigos.

Por fim, a ZIM de Centrais Consolidadas contém as dreas de relevancia
metropolitana, identificadas como concentradoras de atividades e com capacidade
de adensamento limitada. Sua finalidade ¢ incentivar agdes que favorecam a
compatibilizaio de infraestrutura e de servigos urbanos relacionados as atividades
econdmicas existentes.

2.1.3 Macrozona de Mobilidade Urbana

A Macrozona de Mobilidade Urbana ¢é definida pelo conjunto de vias que
formam a infraestrutura de conexio fisica da RM da Grande Vitdria, por meio
da qual acontece a maior parte dos deslocamentos cotidianos de pessoas e de
mercadorias. Contém, além da infraestrutura rodovidria, as ferrovias, as ciclovias
e a rede hidrografica. Para mapear essa infraestrutura, levaram-se em conta as
intervengoes vidrias previstas, cujo impacto na mobilidade metropolitana
mostrou-se significativo. Dessa forma, considera-se o papel do sistema vidrio
elemento estruturador do territério metropolitano, além de sua importincia na
construgio do cendrio futuro desejado.

A macrozona teve como ponto de partida a identificacio do sistema vidrio
estruturante formado pelas principais vias de conexao entre os nicleos urbanos da RM
e as vias de circulagio e de escoamento da produgio, sejam elas do sistema rodovidrio
ou ferrovidrio. Para a identificacio da malha vidria foram analisados os Projetos de
Alinhamento Vidrio (PAVs), as defini¢oes de hierarquia vidria e os eixos indutores
de crescimento contidos nos PDMs, além de ter sido feito um levantamento de
obras de infraestrutura vidria e de grandes projetos industriais e logisticos.

A macrozona tem como objetivo orientar a ocupagio ao longo dos eixos
vidrios metropolitanos, garantir a reserva de dreas para a circulagio de pessoas e de
mercadorias, implantar uma rede de ciclovias e calgadas que permitam a vivéncia
urbana plena e subsidiar a andlise de impacto para a implantacio de equipamentos
de grande porte s margens desses eixos. Ao incorporar a malha ferrovidria e a rede
hidrogréfica, pretende criar uma rede de transportes multimodal e fomentar estudos e
projetos para a implantagio do sistema de transporte de massa que se adeque melhor
as necessidades da RM e faga uso das caracteristicas topogréficas e das infraestruturas
existentes de modo mais inteligente. Assim, essas diretrizes tém como objetivo geral
aumentar a acessibilidade dos cidadaos metropolitanos aos equipamentos e servios
urbanos e promover o desenvolvimento econémico da RM.
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ZIMs de Mobilidade Urbana

A divisao da Macrozona de Mobilidade Urbana em ZIMs foi feita de acordo
com a ocupagdo prevista para o seu entorno nos PDMs (mapa 6). O fato de
as zonas serem fundamentadas nos planos diretores implica diretrizes especificas
para suas fungdes e operagao, que devem ser objeto de PAV:s.
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A ZIM de Mobilidade Inserida em Area Urbanizada tem por objetivo
orientar a ocupagio do entorno das vias em drea urbanizada de modo a garantir a
integridade funcional e operacional do sistema vidrio metropolitano e a protegao
da faixa de dominio prevista nos PAVs.

A ZIM de Mobilidade Inserida em Vazio Urbanizdvel, por sua vez, objetiva
orientar a ocupagio do entorno ainda nio ocupado das vias existentes, ou
planejadas em zonas passiveis de ocupagio nos zoneamentos municipais, de
modo a viabilizar e compatibilizar a ocupagio ¢ o uso do solo com o sistema
vidrio proposto, considerando as faixas de dominio definidas nos PAVs.

A ZIM de Mobilidade Inserida em Vazio Nao Urbanizdvel tem como
finalidade enfatizar a protegao das faixas de dominio das vias existentes ou
planejadas em zonas com restri¢io a ocupagio nos zoneamentos municipais e no

PDUI, conforme definido nos PAVs.

Por fim, a ZIM Costeira busca o aproveitamento da faixa litorAnea para o
incentivo a um modal de transporte maritimo, tanto para a mobilidade urbana
quanto para o turismo ndutico e para o transporte de cargas. A sua incluso na
Macrozona de Mobilidade Urbana ocorreu durante o processo de aprovagao
do PDUI na Assembleia Legislativa do Espirito Santo. A ZIM Costeira j4 era
prevista na Macrozona de Qualidade Ambiental e Urbana, mas como esta ji
estabelecia diretrizes gerais para mobilidade em modal aquavidrio, a alteragao feita
pelos legisladores teve o cardter de reforcar, dentro da Macrozona de Mobilidade
Urbana, a necessidade de agoes para a implantagdo do modal aquavidrio na faixa
litordnea, uma demanda antiga e crescente da sociedade civil.

3 COMPATIBILIZACAO COM 0S PDMs

No processo de elaboragio do PDUI, a equipe técnica buscou se aproximar ao
méximo dos PDMs na tentativa de fazer uma leitura integrada e se apropriar
das informagdes mais relevantes do ponto de vista metropolitano contidas nesses
documentos, sobretudo por reconhecer nesses planos um esfor¢o de compreensao
e um histérico de conhecimento sobre os territérios municipais que o PDUI nao
deveria descartar. Dessa forma, tentou-se minimizar possiveis conflitos entre o
PDUI e os PDMs, como forma de tornar mais factivel o entendimento, por parte
dos municipios, das propostas contidas no plano metropolitano.

No que se refere ao macrozoneamento, a equipe buscou utilizar as
delimitagbes dos zoneamentos municipais para elaborar as ZIMs, pensando
o macrozoneamento como uma camada complementar, com diretrizes que
nio se contrapdéem ao que estd previsto nos PDMs, mas que buscam orientar
o ordenamento municipal por intermédio de uma perspectiva metropolitana,
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conectando a regiao e minimizando conflitos do territério. Assim, espera-se que a
compatibilizacio dos PDMs com o PDUI ocorra sem grandes traumas.

At o momento, nenhum PDM foi compatibilizado com o PDUL
H4 revisdes em curso dos PDMs de Cariacica, Viana e Vila Velha, com a
participagao de técnicos municipais que fizeram parte da elaboragio do PDUI
da RM da Grande Vitéria. Técnicos que possuem, portanto, o conhecimento e
a memoria de todo o processo de discussoes ¢ podem ser fundamentais para a
compatibiliza¢io dos PDMs com o PDUI.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo buscou elucidar aspectos do processo de elaboragao do PDUI da
RM da Grande Vitéria, que teve como ponto norteador o macrozoneamento,
como ferramenta da distribui¢io de oportunidades, ¢ a melhoria da qualidade
do ambiente urbano no territério metropolitano, como forma de diminuir as
desigualdades territoriais presentes entre os municipios. Este tltimo esteve
presente na elaboracio tanto do macrozoneamento quanto das politicas e agoes
que integram a lei aprovada em 2017, e deve ser uma preocupagio permanente
da governanga metropolitana na busca por um territério mais justo e equilibrado.

A publicagao completa do PDUI e o Sistema de Informagoes Metropolitanas
dotam os técnicos municipais, a sociedade civil e os gestores publicos de uma
série de subsidios para o planejamento territorial, na busca por equalizar o
desenvolvimento socioeconémico dos municipios e da RM.

Por ter sido o primeiro PDUI elaborado no Brasil pés-EM, foi de fundamental
importincia estabelecer didlogos e parcerias com os técnicos municipais, que
possuem um profundo conhecimento da realidade de seus municipios. Também
foi importante usar as informacoes dos PDMs, cujos processos de elaboragao
participativa estdo consolidados, como forma de potencializar o entendimento e
a compatibilizagdo entre os planos.

Ainda hd muito a ser feito em relagio ao planejamento e a gestio
compartilhada entre os entes federativos para que as agdes se concretizem e
surtam o efeito necessdrio. As dificuldades de entendimento e colaboragio entre
os entes devem ser superadas recorrendo a maior participagio da sociedade civil
e a0 maior compartilhamento das decisées. O PDUI da RM da Grande Vitéria
buscou ser um primeiro passo nessa direcio.
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