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CAPITULO 15

IDENTIFICACAO DAS FONTES E SOLUCOES DE FINANCIAMENTO
PARA O DESENVOLVIMENTO URBANO-METROPOLITANO DA
REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR

Carolina Borges Zanetti'

Laiz Silva da Cunha?

Maria Angélica dos Santos Rodrigues?
Patricia Duarte Silva*

1 INTRODUCAO

Este capitulo objetiva tratar de alguns aspectos da governanca da regiao metropolitana
(RM) de Salvador a partir da promulgacio da Lei Complementar n°® 41, de 13 de
junho de 2014 (Bahia, 2014), que se antecipou ao Estatuto da Metrépole, guardando,
todavia, estreita consonincia com a Lei Federal n® 13.089/2015 (Brasil, 2015).
Cuida especialmente da identificacio das fontes e solugoes de financiamento para
o desenvolvimento urbano-metropolitano apresentando os grandes projetos para a
regiao nos dltimos cinco anos, como proposto pelo Ipea na quinta etapa do projeto
Governanga Metropolitana no Brasil.

Considere-se que a configuragio normativa das estruturas de gestdo para a
governanca interfederativa da RM de Salvador ndo encontrou o adequado espaco
politico-administrativo para uma repercussio mais efetiva. Tal condicdo, aliada as
dificuldades ditadas pela desigualdade socioecondmica entre os entes federativos
metropolitanos, culminou com a assungdo, pelo estado da Bahia, da integral
responsabilidade pelos investimentos projetados e realizados no periodo 2015-2019,
com honrosas excecoes citadas neste trabalho.

Nesse contexto, o artigo apresenta, na se¢io 2, breves consideracoes
sobre o status da governanca e das questdes que permeiam as dificuldades
encontradas para uma efetiva gestdo interfederativa que possibilite o aporte
de recursos para investimentos em obras estruturantes e equipamentos
metropolitanos, para os quais o financiamento é um dos aspectos de evidente

1. Coordenadora de planejamento e articulacdo metropolitana da Secretaria de Desenvolvimento Urbano (Sedur) do
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3. Procuradora do estado da Bahia. £-mail: <mariaangelica.rodrigues@pge.ba.gov.br>.
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relevincia. Na segao 3, discorre sobre a caracterizacio dos fundos existentes a
partir da legislacao de referéncia. Na secao 4, apresenta os investimentos em
projetos de desenvolvimento de interesse urbano-metropolitano e comenta, na
se¢do 5, sobre a prospeccio de outras possibilidades de financiamento. A se¢io 6
fecha o texto com as consideracoes finais.

2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE A GOVERNANCA INTERFEDERATIVA
DA RM DE SALVADOR

A RM de Salvador estd caminhando para a conformagio de sua gestdo plena,
consoante dispoe o art. 2° do Estatuto da Metrépole, apresentando uma estrutura
legislativa sélida, desde a delimitacdo da regido, a criagao e o funcionamento de
uma estrutura de governanca prépria até a composi¢ao de fundos, com o seu
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) em desenvolvimento.

A Entidade Metropolitana da Regiado Metropolitana de Salvador
(EMRMS), criada por lei complementar estadual e regulada por decreto do
Poder Executivo, dispoe de regimento interno provisério e defini¢ao de fundos
de financiamento para mobilidade, saneamento e desenvolvimento urbano.

Apesar da institui¢io e da autorizagdo para a criagio, por meio de lei
complementar, os fundos ainda nio estdo estruturados para o adequado
cumprimento de seus objetivos, concernentes ao apoio 3 EMRMS e ao
financiamento de atividades, planejamento, programas e projetos relacionados as
fungoes publicas de interesse comum aos entes federativos metropolitanos, razio
que transfere ao governo do estado o papel de assumir quase que integralmente as
acoes de desenvolvimento urbano na RM de Salvador. Destacam-se nessas acoes as
grandes obras de mobilidade e infraestrutura realizadas e programadas, a exemplo
do sistema metrovidrio Salvador-Lauro de Freitas, o Sistema Vidrio Oeste (SVO)
(ponte Salvador-Itaparica), o veiculo leve sobre trilhos (VLT)/monotrilho de
Salvador, a Via Metropolitana e o novo terminal rodovidrio de Salvador.

E cauteloso considerar que o estado da Bahia se aproxima para o
esgotamento de sua possibilidade de endividamento por créditos oriundos
de financiamentos internos e externos, estando prestes a alcangar o limite
prudencial fixado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o que o compele a se
utilizar de outras possibilidades de financiamento, algumas ji praticadas, a
exemplo de parcerias publico-privadas (PPPs), créditos tributdrios, consércios
publicos e fundos imobilidrios, além de desenvolver estudos para a utilizagao de
outros instrumentos urbanisticos aplicdveis.
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3 CARACTERIZAGCAO DOS FUNDOS DE FINANCIAMENTO EXISTENTES

A Lei Complementar n° 41, de 13 de junho de 2014, que criou a EMRMS, instituiu,
como referido, trés fundos na RM de Salvador: o Fundo de Mobilidade e de Modicidade
Tarifdria do Transporte Coletivo (FMTC), o Fundo de Universalizagao do Saneamento
Bésico (Fusan) e o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano (FRMS).

O FMTC, de natureza publica, vinculado 8 EMRMS, tem por finalidade
dar suporte financeiro ao planejamento integrado e as a¢oes conjuntas referentes
aos programas ¢ projetos de mobilidade urbana e metropolitana, bem como
proporcionar a modicidade tarifdria. Sio objetivos do fundo: i) financiar e investir
em programas e projetos de mobilidade urbana de interesse metropolitano ou de
municipio localizado na RM de Salvador; ii) contribuir com recursos técnicos e
financeiros para a melhoria dos servigos publicos municipais e intermunicipais de
transporte coletivo e de mobilidade urbana da RM de Salvador; e iii) assegurar a
modicidade tariféria do transporte coletivo de qualquer natureza.

E importante registrar que em 2014 foi recomendado pelo Comité Técnico
da EMRMS, por meio da Resolugio da RM de Salvador n® 1/2014, que o
Colegiado Metropolitano adotasse medidas necessdrias e suficientes para instituir,
mediante lei, o Bilhete Unico Metropolitano com a finalidade de integrar os
modais de transporte coletivo urbano entre os entes federativos que compéem a
RM de Salvador. Contudo, malgrado esforcos, tal recomendagao resultou ineficaz.

O Fusan, de natureza publica, tem previsao de destina¢io ajustada ao quanto
fixado no art. 13 da Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Brasil, 2007).
Diz a lei que os entes da Federacio, isoladamente ou reunidos em consércios
publicos, poderdo instituir fundos, aos quais poderio ser destinadas, entre
outros recursos, parcelas das receitas dos servigos, com a finalidade de custear,
na conformidade do disposto nos respectivos planos de saneamento bdsico, a
universalizagao dos servicos publicos de saneamento bdsico.

O FRMS, do qual todos os municipios da RM de Salvador poderio fazer
parte, tem previsio de natureza privada e patriménio préprio, separado do
patriménio dos quotistas, e serd sujeito de direitos e obrigagdes préprios, bem
como a or¢amento anual aprovado pelo Colegiado Metropolitano. A aplicagao
dos recursos desse fundo deve ser supervisionada, nos termos da lei complementar
baiana, por um Conselho de Orienta¢io, composto por cinco membros, sendo
trés representantes do estado, um representante do municipio de Salvador e um
representante escolhido pelo Colegiado Metropolitano a partir de lista triplice
apresentada pelos demais municipios metropolitanos. Sao objetivos do FRMS:
i) apoiar a EMRMS no desempenho de suas atividades e projetos; ii) assumir
contrapartida financeira, financiar, garantir e investir em programas, atividades
e projetos de interesse da RM de Salvador; iii) contribuir com recursos técnicos e
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financeiros para a melhoria dos servigos pablicos municipais, o desenvolvimento
socioecondmico e a reducdo das desigualdades sociais da regido; iv) assegurar o
direito a adequada mobilidade urbana, a cidade, & moradia e & universalizagao
do acesso aos servigos publicos de saneamento bdsico; e v) subsidiar a tarifa
de transporte coletivo e custo de habitagao popular, inclusive a urbanizagao de
dreas precdrias.

Ainda sobre o FRMS, a Lei Complementar n° 41, de 13 de junho de
2014, dispde que o referido fundo deve ser administrado e gerido por institui¢ao
financeira oficial, sob a coordenagio ou deliberagio da EMRMS, podendo
celebrar contratos como interveniente pagador ou garantidor. A aplicagao de seus
recursos deve ser supervisionada pelo Conselho de Orientacio, como afirmado,
ainda nio constituido.

O FMTC deve contar com:

* recursos do estado e dos municipios a ele destinados por disposi¢cao
legal ou contratual, mesmo que decorrentes de transferéncias da Uniao;

e transferéncias da Uniao a ele destinadas;

* empréstimos nacionais e internacionais e recursos provenientes da ajuda
e da cooperagio internacional e de acordos intergovernamentais;

* retorno das operacoes de crédito contratadas com 6rgaos e entidades
da administragao direta e indireta do estado e dos municipios e
concessiondrias de servigos publicos;

* produto de operagdes de crédito e rendas provenientes da aplicacio de
seus recursos;

e recursos decorrentes do rateio de custos referentes a obras de
interesse comum;

* eventuais contribuigbes sociais que venham a ser criadas para o
atendimento de mobilidade ou subsidio tarifdrio; e

* doagoes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais,
estrangeiras ou multinacionais e outros recursos eventuais.

O Fusan, segundo a lei complementar que o instituiu, deve possuir recursos
das seguintes fontes:

* parcela das receitas emergentes da prestacdo de servigos publicos de
saneamento bdsico na RM de Salvador, na forma prevista em contrato
ou norma de regulagio dos servigos;

e transferéncias de recursos do Or¢amento Geral da Unido (OGU);
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* recursos para ele destinados pelos entes da Federacdo que compdem a
RM de Salvador ou por entidades de sua administra¢io indireta; e

* receitas advindas da aplicagio de seus recursos.

Os recursos do Fusan deverdo ser aplicados em programas e projetos de
saneamento bdsico de interesse metropolitano ou de interesse de municipio
localizado na RM de Salvador, integrados ou no a projetos de habitagao popular
ou de melhoria das condigées habitacionais.

O patrimé6nio do FRMS devera ser formado:

* pelo aporte de bens e direitos realizado pelos quotistas na forma da
respectiva legislagao;

*  por meio da integralizacio de quotas em dinheiro;

* por recursos originados de potenciais adicionais de constru¢io, na
forma da legislagao especifica; e

*  pelos rendimentos obtidos com sua administracio.

O FMRS poderi constituir outros fundos ou subfundos sempre que houver
recursos de cotistas ou de terceiros, mormente da Unido, que precisem ser
segregados para atendimento a objetivo especifico.

Devido a ndo regulamentagao dos fundos previstos na lei complementar
multicitada, inexistem aportes dos municipios para as questoes metropolitanas, de
modo que os recursos que o estado investe nao tém sido objeto de deliberacio do
Colegiado Metropolitano, mas de agoes especificas relacionadas com as politicas
publicas estaduais direcionadas a todas as regiées, inclusive 8 RM de Salvador.

4 LEVANTAMENTO DOS INVESTIMENTOS EM PROJETOS DE
DESENVOLVIMENTO URBANO DE INTERESSE METROPOLITANO

Inobstante a EMRMS estar diretamente vocacionada ao planejamento e a gestao
metropolitana, como afirmado anteriormente, as fungoes publicas de interesse
comum aos municipios metropolitanos tém sido exercidas pela estrutura
administrativa do estado da Bahia sem que haja um compartilhamento de agoes
politico-administrativas e orcamentdrias.
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Acbes por secretarias do estado da Bahia na RM de Salvador

Tema Sesab SDE Secti Secult Setur Seagri Sedur Seinfra Sema Setre SIDHDS SSP Saeb  SIHS SDR Seplan P:rot‘::“a
Equipamentos 9 2 2 7 5 1 5 2 4 4 8 2 51
Geotecnologias 1 1 1 3
?lstema d~e 1 1 1 3 6
informagdes
P\anejlarvento 1 1
estratégico
Ord.ena.mento 1 7 1 9
territorial
Participacdo 1 1 2
popular/controle
Mobilidade 2 21 3 i 27
Infraestrutura 2 13 ] i 19
Ambiental 2 4 6
Gestdo

1 1 1 2 2 7
institucional
Saneamento 1 1 12 1 15
Habitagdo 7 7
Assiténcia técnica 1 1 2
Acessibilidade 1 1 2
Socioeconomia 2 2
Total por
secretarias 9 6 6 7 14 3 56 5 8 5 14 6 3 13 3 1 159

Fonte: Secretaria do Planejamento (Seplan) da Bahia.

Obs.: Sesab — Secretaria da Satde; SDE — Secretaria de Desenvolvimento Econdmico; Secti — Secretaria de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo; Secult — Secretaria de Cultura; Setur — Secretaria de Turismo; Seagri — Secretaria da Agricultura, Pecudria,
Irrigacdo, Pesca e Aquicultura; Seinfra — Secretaria de Infraestrutura; Sema — Secretaria do Meio Ambiente; Setre —
Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte; SJDHDS — Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento
Social; SSP — Secretaria de Seguranca Publica; Saeb — Secretaria da Administracdo; SIHS — Secretaria de Infraestrutura
Hidrica e Saneamento; SDR — Secretaria de Desenvolvimento Rural.

O Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 do estado da Bahia registra o
planejamento da execucio de 159 agbes para o Territério de Identidade
Metropolitano, distribuidas em quinze temdticas, a serem executadas pelas diversas
secretarias de estado, conforme tabela 1: equipamentos, geotecnologias, sistema
de informagoes, planejamento estratégico, ordenamento territorial, participacio
popular/controle social, mobilidade, infraestrutura, ambiental, gestao institucional,
saneamento, habitacio, assisténcia técnica, acessibilidade e socioeconomia.

Para a Sedur, foram atribuidas 56 agoes na RM de Salvador, com destaque
para a temdtica de mobilidade, somando 21 agées.

Nos tlltimos cinco anos, foram identificados como grandes projetos iniciados
na RM de Salvador: o sistema metrovidrio Salvador-Lauro de Freitas, o SVO, o
VLT /monotrilho de Salvador, a Via Metropolitana, o novo terminal rodovidrio
de Salvador, o Centro de Convengdes de Salvador e a Policlinica Regional de
Satde, no municipio de Simdes Filho.
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De acordo com a Secretaria de Comunicacio Social (Secom) do estado da Bahia
e a CCR Metr6 Bahia, o sistema metrovidrio Salvador-Lauro de Freitas, realizado por
meio de uma PPP, recebeu investimentos da ordem de R$ 5,8 bilhoes. A CCR Metr6
Bahia, vencedora em 2013 da licitagio, é a responsavel pela construcao, manutencio
e operagdo do sistema por um periodo de trinta anos. Atualmente, a concessiondria
opera duas linhas com 33 km de extensdo, vinte estagdes e sete terminais de
integragio com 6nibus, com certificagio de qualidade International Organization for
Standardization (ISO) 9001/2015. O contrato de concessdo (licitado por meio de
Regime Diferenciado de Contratagoes Piblicas — RDC) prevé ainda a expansao da
linha 1 até Aguas Claras/Cajazeiras, com ordem de servico em dezembro de 2019
e conclusdo prevista para junho de 2022. A obra serd executada pelo consércio
Camargo Corréa Infra (CClnfra)-Transformadores e Servicos de Energia das Américas
(TSEA)-Engenharia Projeto Consultoria (EPC), com previsao de entrega no prazo de
trinta meses. Ainda prevé a extensdo da linha 2, em Lauro de Freitas, totalizando
42 km de extensao, 23 estagdes e dez terminais de 6nibus integrados. Para que seja
autorizada a expansao da linha 2 até o Parque Shopping Bahia, no municipio de Lauro
de Freitas, ¢ necessdrio que a estagio Aeroporto atinja o volume de 6 mil passageiros
por hora de pico durante seis meses consecutivos.

O Plano Urbano Intermunicipal (PUI) Itaparica e Vera Cruz (Bahia, 2017) aponta
o projeto do SVO (ponte Salvador-Itaparica), orcado em R$ 7 bilhdes. Tem como
objetivo melhorar a conexao entre a capital e as regides sul, sudoeste e oeste do estado
por meio da construcio de ponte entre Salvador e a ilha de Iraparica; da construgio de
rodovia expressa na ilha de Itaparica, interligando a nova ponte a Tairu; da duplicagio
da BA-001 de Tairu até a ponte do Funil; da duplicagio da ponte do Funil e da rodovia
BA-001 até Nazaré; da duplicagio da BA-046 entre Nazaré e Santo Antonio de Jesus;
da requalificagio de novo trecho rodovidrio entre Santo Antdnio de Jesus e Castro
Alves; e da requalificagio do trecho rodovidrio da BR-242, que liga Castro Alves &
BR-116. O leildo para a construgio da ponte Salvador-Itaparica teve como vencedor o
consdrcio Ponte Salvador-Itaparica, formado pelas empresas China Railway 20 Bureau
Group Corporation (CR20), CCCC South America Regional Company S.A.R.L.
(CCCC South America) e¢ China Communications Construction Company
Limited (CCCCLID). O critério para julgamento foi o menor valor da contraprestagio
anual, estimado em R$ 56,2 milhées. O processo foi realizado na Bolsa de Valores (B3),
com inicio em 9 de dezembro de 2019, com apresentagio da garantia da proposta e
abertura da proposta econdmica no dia 13 desse mesmo més. O contrato,” de PPB na
modalidade de concessao patrocinada, tem prazo previsto para 35 anos.

5. De acordo com a Seinfra, o governo do estado prorrogou por noventa dias o prazo para a assinatura do contrato
de concesséo para a construcao do Sistema Rodoviario Ponte Salvador-llha de Itaparica, a pedido do consércio Ponte
Salvador-Itaparica, em decorréncia das dificuldades operacionais ocasionadas pela pandemia do novo coronavirus.
A prorrogacao da assinatura do contrato ndo altera as condicdes ofertadas no leildo realizado em dezembro de 2019,
como preco e prazo da construcdo. Disponivel em: <https://bit.ly/2VAcpcv>.
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Uma parte dos estudos para o SVO foi objeto de um convénio firmado em
2014 entre a Agéncia de Fomento do Estado da Bahia (Desenbahia), na qualidade
de gestora do Fundo de Desenvolvimento Social e Econdmico (Fundese), e as
secretarias de Infraestrutura, de Planejamento e de Desenvolvimento Urbano,
para a elaboragio de instrumentos de politica urbana essenciais e estratégicos
relacionados ao desenvolvimento socioecondmico da macrodrea de influéncia da

ponte Salvador-Itaparica/SVO.

Em 2018, foram entregues o PUI, a proposta de ajuste do Plano de
Reabilitagao Participativo do Centro Antigo de Salvador, a revisio dos planos
diretores e planos urbanisticos municipais de Itaparica e Vera Cruz, a proposi¢ao
de solugao para municipios vizinhos e a revisio da legislacio urbanistica dos
municipios da ilha de Itaparica.

O projeto do VLT/monotrilho do subtrbio foi estruturado pela Bahialnveste
como PPP entre o estado da Bahia e o consércio Skyrail Concessiondria da Bahia,
composto pelas empresas BYD Brasil e Metrogreen, que serdo responsdveis
pela implantagio e operagao do sistema. O contrato foi assinado em 14 de
fevereiro de 2019 e prevé um investimento total da ordem de R$ 2,8 bilhoes
(com investimentos na ordem de R$ 1,5 bilhdo para a primeira fase). Objetiva
substituir o atual sistema de trens que faz a linha da estacio da Calcada ao bairro
de Paripe, no subtrbio ferrovidrio de Salvador, ligando o bairro do Comércio, em
Salvador, a ilha de Sio Jodo, no municipio de Simées Filho, ambos municipios
da RM de Salvador. Serd do tipo monotrilho, movido a propulsao elétrica, sem
emissdo de agentes poluentes.®

A Via Metropolitana Camagari-Lauro de Freitas foi construida por meio de
concessao pela empresa Bahia Norte (constru¢io e administragao da via), com
investimentos na ordem de R$ 298 milhoes. Esse equipamento permite répido
acesso ao litoral norte da Bahia, pois evita que a passagem se dé pela regido central
do municipio de Lauro de Freitas, antes obrigatéria. A Via Metropolitana foi
inaugurada em junho de 2018, mede 11,2 km de extensao, com pista dupla nos
dois sentidos, sete viadutos, quatro pontes, um tinel de acesso, canteiro central e
uma praga de peddgio no sentido Salvador.

O novo terminal rodovidrio de Salvador terd investimentos na ordem de
R$ 120 milhées. O consércio entre as empresas Sociedade Nacional de Apoio
Rodovidrio e Turistico (Sinart) e AJJ Participacdes ganhou a licitagio para
execugio de projeto, execugido de obras e exploragio do atual terminal, que serd
multimodal e terd integragio com a futura estacio do metr6 de Aguas Claras, o
VLT e o terminal de 6nibus urbanos e metropolitanos.

6. Disponivel em: <https://bit.ly/3qIwWPp>.
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MAPA 1
Sistema metroviario Salvador-Lauro de Freitas
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Fonte: CCR Metrd Bahia, 2018.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugdo e cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das
condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

E importante registrar que a implantagio do sistema metrovidrio
Salvador-Lauro de Freitas estabeleceu uma nova dinimica para a mobilidade do
municipio polo da RM de Salvador, ligando os dois extremos da cidade (Pirajd
e Aeroporto) com o centro comercial, conforme o mapa 1.

Com o funcionamento das linhas 1 e 2 do metr6, o tempo de deslocamento
diminuiu entre localidades atendidas pelo modal, permitindo uma maior
qualidade de vida para os usudrios do sistema. Para isso, também foi realizada uma
reestruturagio das linhas de transporte urbano, ampliando a oferta para os usudrios
do sistema. Além de ter beneficiado a populagio de Salvador, com a inauguragio
da estagao Aeroporto em 2018, foi possivel que a populagio do municipio
de Lauro de Freitas usufruisse do modal, possibilitando a realizagao do trajeto de
Lauro de Freitas ao centro de Salvador em poucos minutos. Além dessa estacio,
um terminal de 6nibus que faz a integra¢do com o metrd tem capacidade para
receber mais de 100 mil passageiros por dia. Para que a integragao acontega, a
prefeitura de Lauro de Freitas prevé a realizacio de uma licitagdo para a mudanga
completa do sistema de 6nibus da cidade, além da implementacio de acoes que
vdo dar uma nova dinimica 4 mobilidade urbana. Essa intermunicipalidade do
metrd facilita a locomogao entre as cidades, que tém um alto grau de conurbagio.

Ainda fazem parte do projeto do sistema metrovidrio Salvador-Lauro de Freitas a
extensao do metrd por via subterrinea até o bairro da Barra, em Salvador, a construgio
de uma estagdo as margens da estrada do Coco, em Lauro de Freitas, e o chamado
tramo 3, da linha 1, com duas estagdes, uma em Campinas de Piraji e outra no acesso
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para Aguas Claras, localidade do futuro terminal rodovidrio de Salvador. A implantagao
desse complexo de transporte pretende atrair mais empreendimentos para a regiao de
Aguas Claras, ampliando o comércio e a oferta de servigos aos bairros préximos.

O novo terminal rodovidrio de Salvador serd multimodal, com integracio entre
a futura estacio do metr6 de Aguas Claras, o VLT e o terminal de énibus urbanos e
metropolitanos. O equipamento terd uma drea total de 200 mil metros quadrados
¢ um terminal com 70 mil metros quadrados, que serd construido nas margens da
BR-324, em Aguas Claras, e a expectativa ¢ que 39 mil usudrios passem todos os dias
pela nova rodovidria. O investimento previsto para as obras ¢ de R$ 120 milhoes.

Juntamente com o sistema metrovidrio Salvador-Lauro de Freitas, o terminal
rodovidrio de Salvador, a ser construido as margens da BR-324, redesenhard o
ordenamento territorial naquela localidade, a partir de crescente tendéncia de
demanda de servigos oriunda dos usudrios do novo terminal. A modificagao se
dard também na regiao do Iguatemi, local que abriga o atual terminal rodovidrio
de Salvador, com a redugao da quantidade de pessoas circulando no local.

Ainda fazendo intersecao com o sistema metrovidrio na altura do Acesso Norte,
o VLT/monotrilho se adequard a légica de mobilidade adotada pelo governo do
estado, que viabiliza o funcionamento dos modais em um sistema de rede, por meio
de servigos complementares. O VLI /monotrilho estd sendo pensado para absorver
as elevadas taxas de urbaniza¢io e de motorizagao, visto que os principais corredores
estruturantes do municipio de Salvador ja apresentam sinais de saturagao.

FIGURA 1
Trajeto: pontos de parada do VLT
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Fonte: Casa Civil.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugdo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das
condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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O projeto do SVO possui cardter indutor e tem, entre outras, a finalidade de
integrar regides menos desenvolvidas & metrépole baiana, prevendo o estimulo a
nove dreas: educacio, satide, seguranca publica, logistica, inddstria naval, turismo,
agricultura, comércio e construgio civil, além do investimento em infraestrutura
logistica rodovidria, beneficiando diretamente trés territérios de identidade do
estado — Reconcavo Baiano, Baixo Sul e RM de Salvador.

Com a implantagio do SVO, existe a expectativa de que haja algumas
modificagbes no territério da RM de Salvador e no Reconcavo, a exemplo da
ocupagio ordenada da ilha de Itaparica — com oferta, inclusive, de habitagio popular,
capaz de evitar assentamentos subnormais, principalmente nas dreas de preservagio;
da recuperagio da localidade do Comércio e da Cidade Baixa em Salvador; da
potencializagio qualitativa e quantitativa do mercado imobilidrio da ilha, do
Comércio e da Cidade Baixa, por meio da recuperagio de iméveis com importincia
histérica, cultural e arquitetdnica e modificagoes de ordem socioecondmica, como a
recuperagdo econdmica de microrregides do estado, que serdo beneficiadas direta ou
indiretamente, e que hoje apresentam um dos menores indices de desenvolvimento
humano (IDHs) da Bahia; e de impactos favordveis no desenvolvimento e na geragao
de emprego e renda em atividades do turismo na ilha, no Reconcavo e no Baixo Sul.
A drea de influéncia do projeto pode ser observada a partir do mapa 2.

MAPA 2

Classificacdo dos municipios segundo o SVO
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A Via Metropolitana Camagari-Lauro de Freitas facilita o acesso rdpido e sem
congestionamento, desafogando o trinsito no centro de Lauro de Freitas e reduzindo
o tempo de deslocamento entre a capital e o litoral norte. Além da redugao do
tempo de trifego, essa via representa um beneficio para a seguranca da populagao,
dispondo de recursos de emergéncia a disposi¢ao dos usudrios por meio de unidades
de resgate e guinchos leves e pesados. Situada em posigio estratégica, a via é
pedagiada apenas no sentido litoral norte-Salvador, com tarifas diferenciadas.

FIGURA 2
Via Metropolitana Camacari-Lauro de Freitas

Fonte: Secom, 2018.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais
(nota do Editorial).

Entre as agoes do estado na RM de Salvador, destaca-se, na drea de saide, a
Policlinica Regional de Satde de Simées Filho, 15* policlinica da Bahia e primeira
da RM. Inaugurada em dezembro de 2019, contou com investimento superior a
R$ 18,6 milhées entre obras, equipamentos e micro-6nibus. A unidade vai oferecer
servicos ambulatoriais especializados e exames de alta complexidade para os municipios
de Camacari, Sao Francisco do Conde, Dias D’Avila, Lauro de Freitas, Mata de Sio
Joao e Simoes Filho. A gestao da policlinica serd realizada em parceria entre o estado
e os municipios que integram os consércios, sendo que os municipios cobrirao 60%
dos custos de operagio — o valor serd dividido proporcionalmente ao nimero de
habitantes de cada um deles ¢ o estado ficard responsavel pelos 40% restantes.
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Merece destaque, ainda, o Centro de Convengoes de Salvador, projeto da
Prefeitura Municipal de Salvador que se encontra em final de construgio, por meio de
contrato de obra publica mais concessao de operagao e manutengio, sob o comando
da Sedur. Com um or¢amento inicial de R$ 126 milhées, incluindo equipamentos,
envolve recursos préprios do municipio. Terd capacidade para receber 14 mil pessoas
simultaneamente em congressos e convengoes, além de dois espacos para shows e
dreas interna e externa com possibilidade de atender 20 mil pessoas.

Salvador ¢ notadamente reconhecida como uma cidade de sol e praia e
apresenta um grande fluxo de turistas no verdo. O Centro de Convengées poderd
garantir, na baixa estacio, a atragio de turismo de negécios importantes para a
cidade, o que impactard a dinimica econémica da RM de Salvador. O novo Centro
de Convengdes faz parte do programa Salvador 3607 e terd cardter multiuso, com
capacidade para realizar eventos simultineos de lazer e negdcios. A meta é colocar
Salvador entre as maiores cidades em turismo de negécios do pais.

FIGURA 3
Centro de Convencdes de Salvador

Fonte: Prefeitura de Salvador. Disponivel em: <https:/bit.ly/3xm3cdZ>.

E oportuno pontuar que, a excegio do Centro de Convengoes, foram
pautados projetos de longo prazo de maturagio, cujos investimentos dependem

7. 0 Salvador 360 foi lancado em maio de 2017 e tem por objetivo acelerar o crescimento econémico e social da
cidade por meio de oito eixos (incluséo econdmica, simplifica, negécios, investe, centro histdrico, cidade inteligente, cidade
criativa e cidade sustentavel) e 360 medidas. Para tanto, esta previsto um investimento de R$ 3 bilhdes, reunindo as
diversas iniciativas promovidas pelos 6rgéos municipais, com foco em geracéo de emprego, renda, atracdo e promogéo de
empreendimentos. A meta é impulsionar o crescimento do produto interno bruto (PIB) de Salvador.
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significativamente da confianca do investidor e da capacidade de os governos
modularem o grau de comprometimento das receitas dos cofres publicos e de sua
capacidade de endividamento, inclusive via PPPs, o que permite considerar que
representam um numero razodvel numa regido de grandes restrigoes fiscais.

Nio se poderia deixar de fazer referéncia ao projeto de transporte rdpido
por 6nibus (bus rapid transit — BRT), no municipio de Salvador, que tem por
objetivo melhorar a mobilidade e a infraestrutura do transporte ptblico na regiao
central do municipio. O projeto possui um or¢camento total de R$ 820 milhoes e
estd sendo implantado pela prefeitura de Salvador com recursos de empréstimos
junto 4 Caixa Econdmica Federal, do OGU e do Tesouro Municipal. Essa obra
estd sendo realizada por meio da licitagdo vencida pelo consércio BRT Salvador,
formado por CClnfra, Construgdes e Comércio Camargo Corréa S/A e
Geométrica Engenharia de Projeto Lida.

No que diz respeito ao planejamento de projetos e obras, todas as agoes
realizadas pelo governo do estado descritas neste trabalho estao previstas em seu
PPA 2016-2019. No caso do PPA do municipio polo da RM de Salvador, nao
foi percebida mengao aos projetos em desenvolvimento na RM, a exemplo do
Centro de Convengoes de Salvador.

Entre os projetos citados, iniciados nos tltimos cinco anos, o montante de
recursos aplicados na RM de Salvador é de aproximadamente R$ 15 bilhaes.

As agoes de infraestrutura e mobilidade estao presentes no PPA, no Programa
Infraestrutura para o Desenvolvimento, que possui como compromisso “promover
a mobilidade urbana e interurbana, contemplando transporte sobre trilhos,
infraestrutura e equipamentos necessdrios, visando a implantagio do Sistema
Estrutural de Transporte Piblico”, com as metas de “implantar o sistema metrovidrio
Salvador-Lauro de Freitas”, “implantar linha de (...) VLT” e “implantar contornos
vidrios do (...) SVO”. As demais obras realizadas de infraestrutura se enquadram no
compromisso “promover a infraestrutura urbana e rural para o desenvolvimento
sustentdvel no estado”, com o objetivo de “executar obras de infraestrutura vidria”.*

A construgao da Policlinica Regional de Satide de Simées Filho estd presente
no programa Satde Mais Perto de Vocé. Ele tem como compromisso a ampliagao
do acesso da populagio as agdes e aos servigos de satide da atengio especializada
ambulatorial e hospitalar, com resolutividade, fortalecendo o sistema de sadde,
e com ganho de eficiéncia e garantia da seguranca do paciente, assegurada pela
meta de implantar policlinicas de forma consorciada, a exemplo do que ocorreu
nos municipios de Jequié, Vitéria da Conquista, Senhor do Bonfim, Itabuna,
Jacobina e Juazeiro.

8. Disponivel em: <https://bit.ly/3yvSkKL>.
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5 PROSPECCAO DE OUTRAS POSSIBILIDADES DE FINANCIAMENTO

No caso da RM de Salvador, a falta do funcionamento efetivo do Colegiado
Metropolitano impede considerar a prospecgao de outras possibilidades de
financiamento, porquanto os investimentos estdo ainda estritamente vinculados a
politicas, programas e projetos do governo do estado.

De concernéncia aos municipios da RM de Salvador, sim, ¢ possivel considerar
a prospecgio de outras possibilidades de financiamento, uma vez que, dentro de suas
competéncias, eles tm buscado estabelecer parcerias como convénios, consércios
e congéneres com outros municipios — a exemplo do consércio intermunicipal da
Sociedade Organizada para o Municipio Avancar (Somar) — e com a Unido — como
os municipios de Salvador, por meio do Fundo Nacional do Meio Ambiente, para
a recuperagio florestal das dreas de preservagao permanente (que contribuem para o
abastecimento da RM de Salvador); e de Mata de Sdo Jodo, por meio do Ministério
do Desenvolvimento Regional (unidades com vinculo direto para o saneamento
bésico e a pavimentagio em vias publicas).

De referéncia ao estado, hd de se considerar o esgotamento de sua
possibilidade de endividamento, eis que, alcangado o limite prudencial, restam
PPPs, créditos tributdrios, concessoes urbanisticas, consércios publicos, fundos
imobilidrios e outros instrumentos urbanisticos aplicdveis.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Como bem acentua Costa (2018): “o estoque do deficit de infraestrutura urbana
existente e as pressoes do modelo de urbaniza¢ao contribuem para que o setor
privado seja depositdrio de muitas expectativas no enfrentamento dos gargalos do
financiamento da infraestrutura urbana".

Essa afirmacio leva a inevitdvel reflexdo do quanto poderao ou deverio os
governantes comprometer as geragoes futuras com os empenhos orcamentdrios
programados para dez, vinte, trinta anos.

Nesse ponto, impende considerar que o papel da Unido e dos estados é
de crucial relevancia como garantidores e executores de politicas publicas
que atendam as necessidades do cidadao, nao havendo que se esperar mais do que
permitem as condigoes dos municipios, seja quanto as questoes de interesse local,
seja quanto as pertinentes a drea territorial em que se interpenetram, gerando
funcoes publicas de interesse comum que refletem o acimulo exponencial de
necessidades, agravado pela baixa capacidade de atendimento satisfatério pelos
entes federativos metropolitanos, diante de sua heterogeneidade e reconhecida
deficiéncia socioecondmica, como se observa na RM de Salvador.
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