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1. Introducgao

A cada novo tropeco da cambaleante economia brasileira,
reacende~se a polémica sobre a responsabilidade da agricultura
no destino nacional. Enquanto alguns acham que ela deve preen
cher um papel redentor, outros lhe atiram a culpa pela inflacgao ,
pelo éxcdo rural, pelo desemprego e outros males. Tais discrepan
cias retratam bem as ambigliidades, as vacilagoes, as potencialida

des e as desigualdades do setor.

‘Em fins de '83, uma conjuntura internacional favoravel
fazia ressugir expectativas otimistas para a agricultura na safra
seguinte. , Simultaneamente, a soc_iedade convivia com uma das piores cri
se de alimentos dos tempos modernos. Quinze anos de politicas em
prol da agricultura “dinémica“i/haviam gerado um potencial razoa
vel pars esse setor, mas a colheita de 1983 veio a demonstrar a fragi
lidade do sistema produtivo no que se refere aos alimentos basi -
cos. Apesar de varias super-safras sucessivas, uma modesta redu-
cao na colheita teve efeitos catastroficos, a pontode os precgos dos
alimentos aumentarem 334% em doze meses, enquanto a‘inflagéo atin

gia a 197%.2/

Ou seja, ficou claro que, apesar das prgdugSes recordes
de graos alcancados entre 1979-82, o mercado ainda se encontra em
precdrio equilibrio. A produgdo agricola n3o tem sido suficiente
para, ao mesmo tempo, atender ao mercado interno, exportar e per

mitir a formagao de estoques.

O objetivo deste trabalho & ‘descrever brevemente o
processo de modernizagao tecnoldgica na agricultura brasileira
e a evolugao desigual da producao agricola como ponto de partida
para uma discussao da atual situacao na oferta e demanda de ali -
mentos para consumo popular. Tal discussao se faz particularmen-
te oportuna no atual momento histdrico,devido as limitagoes im
postas pela crise econdmica. Os cortes sucessivos de investimen-
tos e subsidios exigidos pelos arbitros internacionais da Crise
podem vir a ter repercussoes drasticas,tanto sobre a demanda, co
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mo spbre a oferta de alimentos. Tendo em vista os niveis de des
nutrigao vigentes, uma redugao adicional do consumo teria efei

tos extremamente perversos sobre a sociedade brasileira.

2. A Modernizacao da Agricultura e a Producao de Alimentos

- A disponibilidade de alimentos basicos nao tem acompa-
nhado o ritmo de crescimento da populagao brasileira; a nivel agre
gado, ela tem sofrido uma ligeira deterioragao durante as duas
Gltimas décadas. A deficiéncia de proteinas e de ‘:calorias/habitap_
te vinha aumentando paulatinamente nesse periodo, mesmo durante
os anos de super-safra.é/ Fatalmente, essa deficiéncia : deve
ter aumentado de forma drastica a partir da retragao da safra 1982

83.

Os principais géneros alimenticios de origem - vegetal
na dieta basica dos grupos de menor renda no Brasil sao o feijao
e o arroz. Estes dois produtos, em combinacao, tém am grande
valor nutritivo e constituem uma fonte relativamente barata de
calorias, proteinas, ferro e vitaminas. Junto a esséshdois, . a
mandioca - cuja importdncia & particularmente destacada na ali
mentagao da populagao do Nordeste - o milho e o trigo, podem ser
considerados como os principais elementos de origem Vegetal na

cesta alimentar da grande maioria da populagéo brasileira.

Verifica-se, na Tabela 1, que a produgao per capita de
feijao e mand:oca vem declinando de forma significativa desde o
inicio da década de '60, enquanto que a do arroz tem se mantido
préticamente estével.é/ O milho tem apresentado grandes aumentos
de produgdo; entretanto, apenas 10-15% dessa producdao. & disponi-
vel para o consumo humano no Brasil, sendo o resto destinado ao
consumo animal, exportado ou desperdigado.é/Assim, a disponibili-

dade de milho para o consumo humano no mercado interno &. em gran
de parte, residual e variavel de acordo com flutuagoes conjunturais

na criagéa de animais e no mercado exrortador. Em contraste, o aumento acele-

rado da produgao de soja nos ultimos 15 anos esteve, ~inicialmen
te, relacionado com a expansao da demanda internacional; posterior-

mente, avangou para o mercado interno, substituindo os Ooleos de



Tabela 1 - Evolugdo da Produgdo Per Capita de Ali

mentos Basicos, Brasil 1960-80 -

(Em kg/hab/ano - médias ponderadas)

Periodo Arroz Feijao | Mandiocal Milho Trigo Soja
1960-64 - 74,8 24,5 279,8. 149,8 8,1 3,9
1964-68 79,9 27,4 314,6 | 141,0 8,0 6,7
1968-72 74,6 25,7 323,0 | 150,4 15,6 18,6
1972-76 76,7 22,0 259,0 | 155,0 21,2 72,6‘
1976-80 76,4. 18,4 220,6 | 153,8 | 24,07 103, 4

Fonte: - IBGE - Anuarios Estatisticos e CEPAGRO, apud
Almir Mesquita - "Evolugao da Produgao Per Ca
ta" IPEA, Brasilia, 1981, p. 1, (mimeo).
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amendoim ‘e algoddao, a gordura de coco e a banha de porco. Quan
to ao trigo, o aumento global de producgao observado nas Gltimas
décadas - apesar'devvariaQGes anuais muito pronunciadas - nao
tem sido suficiente para inverter a tendéncia de gastos crescen
tes com a importagao para fazer frente aos aumentos da demanda ig

terna, a qual, por sua vez, foi incentivada pelos subsidios ao con
sumo existentes até 1983.

E ficil .entender que, com um crescimento populacional mé
dio em torno de 2.7% ao ano, tal evolugao na producao de alimen -
tos basicos significa uma deterioracao progressiva na sua disponi
bilidade global - com reflexos mais graves para a populagao de
baixa renda, conforme sera demonstrado adiante. Isto esta ocor
‘rendo apesar de que a area de lavoura total esteja se expandindo
a um ritmo superior ao do crescimento populacional. A explicagao
bésica para esta evolugao negativa pa;eceria estar r¢lacionada<xm
as mudangas profundas na estrutura de‘produgéo agricola que foram
iniciadas na década de '50, mas cujo ritmo sofreu uma alterdcao

qualitativa a partir da segunda metade da década de '60.

De fato, durante as ultimas décadas, muitas regiées do
Pais presenciaram o abandono de formas de produgao tradicionais
para outras tecnologicamente avangadas, i.e. baseadas em crédito,

6/

maquinas, insumos, sementes melhoradas, etc.—’ As origéns media
tas dessa transformagao podem ser encontradas na intensificacao

da implantacao de um parque industrial extensivo durante a décg

da de '50, através da qual se pretendia acelerar o'brocesso de
sdbstituigéo de importacgoes. Essa estrutura, porém,_sé”veio a
ser efetivamente acionada no contexto do novo estilo de aesenvol-
vimento, com caracteristicas modernizante-conservadoras, que
se implantou a partir de 1964. Fortes estimulos e subsidios a

producao industrial, objetivando a intensificacao do processo de
industrializacao, fazendo-o avangar inclusive sobre o meio rural,
efetivaram uma mudanga radical nas bases econdmicas da sociedade.
A conhecida evolugdo da participacdo dos diversos setores no prg,_

duto interno bruto comprova amplamente o éxito dessa‘politica,
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Nesse processo de transformagéo,va agricuitura passou'
a ter um papel importante, ndo somente como produtor de matérias
primas ‘e aliméntos, mas também como mercado para o parque indus -
trial. Simultaneamente, e em que pesem os esforcos de industria-
lizar a economia, a agricultura continuou a exercer sua funcao tra
di¢ional como. fator de equilibrio no balango de pagamentos. E
verdade que as politicas agricolas propriamente ditas tém sido mar
cadas por casuismos, avangos e recuos deéntro do emaranhado de subsi-
dios, pregos minimos, quotas, tabelamentos, -garantias, etc. Mas,
independentemente da multiplicidade e heterogeneidade das politi-
cas agricolas adotadas nos ultimos vinte anos, encontra-se '~ uma
coeréncia 'interna e uma continuidade muito grande na explicitagao
da funcao do setor agricola como consumidor de produtos industriais

1/

e, ajudado por pre¢os externos favoraveis, caro regulador da balanca camercial+

_ O mecanismo principal que dinamizou a estrutura de ‘pro
ducao agrlcola e lhe permitiu cumprir as varias fungoes ex1gidas
foi o crédito subsidiado, particularmente apds sua 1nst1tucionali
zacdo em bases mais amplas a partir de 1966.2/ 0 crédito subsi -
diado passou a .dinamizar a produgao, a'valorizagéo da terra e a
agquisicdo de sementes melhoradas, maqulnas e outros insumos; en
fim, o sistema crediticio impulsionou um novo pacote tecnologlco
destinado a aumentar a producao e a produtividade. Entretanto,_ a
organizagao funcional desse crédito veio a favorecer regloes mais
deqenvolv1das, e dentro delas, os grandes detentores de terra e de
capital, assim como culturas que demandam insumos modernos e uma
escala maior de produgéo. A0 mesmo tempo, as elevag§eé”de~ pre-
¢os internacionais para produtos agficolas, verificadas entre 1968
75, serviu para estreitar as ligagdes da agricultura  brasileira
(inclusive -a produgdo de alimentos) com o mercado externo. Simul
taneamente, a expansao da agroindistria aprofundou a dependéncia
do setor em relacio ao setor secundirio e facilitou a integracéo

do capital financeiro, industrial e comercial no campo.

Como a adogao do pacote tecnoldgico modernizante requer
uma maior intensidade de capital, a combinagao desses fatores ope
rou uma profunda transformagao na estrutura de- prOprledade agri

‘cola, interrompendo e revertendo um longo e lento processo de des
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comceqtragég na estrutura fundiaria. Alteraram-se o prego da ter
ra; a composi¢do de culturas e as relagOes de produgao, no senti
do de uma redugdo do campesinato e da proletarizagao da forga de
trabalho rural. '

‘_Que significado tem esse processo de transformacao. da
agricultura para a questao da disponibilidade de alimentos? - Em
esséncia, o favorecimento de culturas "dinamicas"” para exportagao
ou para as '‘agroinddstrias, relegou a produgdo de géneros alimenti
cios de primeira necessidade - particularmente de feijao, mandio
ca e-arrOZ,g/ essenciais a sobrevivencia dos estratos de renda
mais baixa - a um status secundadrio. Concretamente, o posicio-
namento inferiorizado dos alimentos basicos se refletiu no acesso
i terra e ao crédito, na forma de produgdo, no desenvolvimentotgg'

noldgico e no éxodo rural.

No que diz respeito ao acesso a tefra, € importante re
cordar que, tradicionalmente,'a producao de alimentos esteve  as
sentada sob uma policultura mercantil, associada a uma pequena pro
ducao de subsisténcia, ambas organizadas sob relagdes ndo-capita-
listas de produgdo e utiljzando uma base técnica pastante rudimen-
tar. Desta forma, o que determinaVa os niveis de produtividade
destas exploragoes era a fertilidade naturalvda terfa, junto com
a quantidade e a qualidade de trabalho familiar apiicado na produ
cao. ‘ |

No esquema tradicional, quando uma terra se tornava me
nos fértil, o agricultor procurava oﬁtra terra virgem na frontei-
ra agricola. Este procedimento permitia manter os niveis médios
globais de produtividade agricola, inclusive os das culturas basi
cas. A relativa proximidade das fronteiras agricolas dos centros
urbanos e o baixo custo do transporte viabilizavam o suprnmzmo das
necessidades allmentlclas basicas dos centros urbanos por ‘esse
processo.

Entretanto, o projeto de modernizagao—qonservadora da
agriéultura adotado apds '64, nao somente acelerou o desenvolvi-
mento'capitalista no campo, privilegiando as culturas dinamicas ,
mas também ocasionou o virtual fechamento da fronteira para os
pequenos produtores. De fato, a.valorizacdo e concentracao da
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terra,provocadas p2las novas politicas de crédito subsidiado e de
investimento piblico em infra-estrutura,relegou a produgdo de al
guhs alimeptos a un segundo plano e, simultaneémente; incentivou
a apropriacgao das Aareas novas por grandes empresas e 1atifﬁndids.
Além disso, como as areas novas se encontravam em regides cada vez
mais distantes das concentragoes populacionais e como Os custosde
transporte se multiplicavam em razao dos pregbs'crescentes dos de
rivados de petrdleo, a solucgao tradicional para a produgao de
alimentos ficou seriamente prejudicada. Desta forma, tanto a .
odupagéo das areas de policultura por cultivos ndo-alimentares e
'por pastagens, como o fechamento da fronteira para os pequenos pro
dutores, levaram ao deslocamento das culturas alimentares para terras
de pior qualidade, refletindo negativamente na produgao global de
alimentos.lg/ | o
A nova politica de modérnizagéo conservadora teve im
pactos diretos sobre a diferenciagao tecnoldgica das culturas di
namicas e dos produtos alimenticios basicos. Dada sua importadn -
cia no quadro atual, vale a pena abrir um paréntese sobre essa

questdo tecnoldgica.

Para entender o desenvolvimento diferenciado da disponi
bilidade e acesso a tecnologia agricola, & Util agrupar as diver
sas- lavouras ou cultivos em pelo menos quatro ramos distintos, de
acordo com a sua evolugao tecnoldgica respectiva.li/

i) O primeiro grupo € constituido por culturas tropicais
de origem colonial tradicionalmente orientadas para eprrtagéo,cg
mo & o caso da cana de agicar e do café&, e que se situaram duran-
te deécadas ou séculos na base da economia brasileira. . Estas cul
turas, exploradas pelas velhas (e novas) classes dominantes, sen
pre foram objeto de preocupacao da pesquisa cientifica e tecnold-
gica nacional. Quase todo o progresso tecnoldgico alcangado nes
ses cultivos & fruto de pesquisas realizadas no Pais. Neste  pri
meiro grupo de culturas, onde a tecnologia brasileira & considera
velmente avahgada e desenvolvidé, deve ser incluido,também,c)algg
dao. Mesmo tendo uma histdria diferente dos outros produtos, ele
também foi, had décadas, objeto de grande preocupacdo dos insti

tutos de pesquisa e recebeu muita atencao por parte do Governo, -
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principalmente porque era matéria-prima basica para a nascente.
indistria téxtil nacional, inauguradora da industrializagao brasi

leira.

ii) Um segﬁndo grupo de culturas possui como elementos
mais destacados o arroz e o milho. Produtos de amplo consumo a ni
vel mupndial, particularmente no Terceiro Mundo, tiveram considefg
cao especial na estratégia da Revolugao Verde,elaborada e imple -
mentada por grandes empresas e o governo dos Estados Unidos. 0
CIMMYT e IRRI, montados e financiados pelo Grupo Rockfeller e ou
tras grandes empresas, visavam difundir uma tecnologia baseada em
intensa demanda de insumos bioldgicos, quimicos e mecdnicos, a ma
ioria dos quais sob controle dessas mesmas empresas. Assim,essas
culturas puderam dar saltos tecnolbgicos, ao absorver técnicas de
senvolvidas externamente, depois adaptadas e melhoradas pelos cen
tros nacionais da pesquisa. Por conta disto, o arroz e o .- milho
vém sendo progressivamente incorporados pela producao capitalista,
j4 que os riscos de sua exploracdo tém diminuido, o rendimento &

elevado e contam ainda com a protecao da politica governamental.

iii) As culturés oriundas de palses temperados constituem
O terceiro grupo. Seus melhores exemplos sao dados pelo'trigo e
a soja que, introduzidas no Pais ha relativamente pouéb tempo,
trouxeram consigo toda a tecnologia e também a demanda por maqui-
nas,insumos quimicos e bioldgicos e fabricas processadoras. Estes
dois segmentos industriais, o de insumos e 0 setor agroindustrial,
est3o sob controle de empresas estrangeiras, sediadas em palses
grandes produtores destes graos. A tecnologia para esse grupo
de produtos foi importada sob a forma de pacotes fechados, que
aqui foram apenas adaptados. Mas que condicionaram'toda a poli
tica agricola, estendendo sua forma técnica e social de produgao
para diversos outros cultivos. A ‘-aplicacao das mesmas técnicas
reforgou a estratégia de desenvolvimento agrlcola_segundo os
moldes da revolugido verde. Por terem estreita relagdo com o se
tor externo da economia (geragao de divisas e subs;ituigéo de im-
portagao) ,acabaram por ocupar importante lugar nas preocupagoes do
governo e dos centros de pesquisa agricola. Tais éentros “tinham

gvtém que dedicar esforgos consideraveis para adaptar e generalizar
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esses cultivos para grandes extensoes do diferenciado territdrio

brasileiro.

iv) Por filtimo, temos o caso dos produtos tropicais - de
consumo popular restrito; ou seja, a demanda por eles se concen -
tra entre a populacao pobre de uns poucos paises, onde a produgao
€ guase sempre suficiente para atender aos respectivos mercados .
Os melhores representantes desse grupo sao o feijao e a mandioca.
Estas culturas, por razoes diversas, sofrem de visivel atraso tec
noldgico. Os principais motivos desta defasagem estado localiza +
dos no fato de, historicamente; nao terem sido explorados : pelos
grandes proprietarios e capitalistas, nao possuirem mercado exter
no, nao serem cultivados em paises mais desenvolvidos e terem co
mo principal mercado as populagoes de baixa renda, portanto, com
pequeno poder aquisitivo. Por estas condigoes, & modesto o nivel
técnico dessas culturas e lento o ritmo de desenvolvimento tecno-
1logico. Para se ter uma idéia do grau de menosprezo dedicado- - pe
la agronomia nacional e pelos centros de pesquisa agricola a es
sas culturas, em 1974, quando da mudancga de Governo} o) Ministro
da Agricultura que assumia declarava, perplexo, que no Brasil s&
existiam dois pesquisadores especialistas em feijao. 1Isto num’

Pais que & o maior produtor e consumidor mundial de feijao.

Em sintese,e fechando o paréntese, as cuituras para a
exportagao e para a agroindstria tiveram uma forte ascensdo tec-
noldgica,a qual nao beneficiou as culturas basicas. A politica vol
tada para a capitalizagao Go campo, ao exigir cue todos os mutudrios aplicas-
sel. parcela consideravel Gos recursos conceGiGos pelo crédito subsidiado  em
insumos modernos (sementes hibridas, corretivos, adubos, defensi-
vos, maquinas e equipamentos) veio acentuar os desniveis anterio-

res.

Na Tabela 2, apresentam-se informagdes sobre o uso de
adubos em culturas selecionadas como proxy da adogao diferenciada
de tecnologia. Observa-se um crescimento na proporg¢ao de esta
belecimentos e de érga plantada nas quais se utilizam adubos, em
todas as culturas examinadas. Entretanto, os produtoé-dinamicos
comecaram mais cedo e mantém uma margem significativa’ sobre ©os
géneros alimenticios em termos da utilizacao de fertilizantes;além

do mais, entre os géneros alimenticios, aqueles destinados &do con-
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Tabela 2 - Uso de Adubagao por Area Plantada e Esta

1

belecimentos Agricolas, Segundo Culturas

Selecionadas,

Brasil 1970-80, (em %)

% DE ESTABELECIMENTOS

o

o

DA AREA PLANTADA

CULTURA

1970 1975 1980 1970 1975 11980
Arroz 7.7 9.7 l6.4 20.9 40.6 *'
Feijdo 9.2 10.1 21.2 8.5 12.0 *
Mandioca 7.8 7.7 13.6 8.7 8.9 *
Milho 13.0 13.7 27.1 21.0 26.7 *
soja 18.5 34.0 60. 2 38.4 73.1 *
Trigo 37.4 61.5 96.0 74.7 93.7 *
Cana 14.5 16.4 23.2 69.4 85.2 *
café 27. 4 39.3 77.0 | 57.3 71.5 *
Fonte: IBGE - Censos Agropecuarios, 1970 e 1975;

Tabulagoes Avancadas do Censo Agropecuario.de 1980

Resultados Preliminares, Brasil

* Informacao Nao-Disponivel.
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sumo popular (i.e. - feijao e mandioca) tém niveis muito menores
do que aqueles destinados, em grande parte, ao mercado externo, as
agroinduastrias, ou ao consumo animal e, que sao produzidos,  pelo

menos parcialmente, sob forma capitalista (e.g. - arroz e milho).

Tais padroes estdao estreitamente relacionados com a es
trutura fundiéria e a estrutura de propriedade do capital, - indi
cardo- uma difefenciagéo do acesso aos avangos tecnoldgicos segun-
doid tamanho dos estabelecimentos. De fato, existe uma divisao
de trabalho bastante clara entre estabelecimentos por classes de
tamanho, na qual os pequenos produtores respondem por uma parte
mais do que proporcional da producac de alimentos. Assim, na Ta
bela 3, observa-se gue a utilizac@o de adubos, defensivos ou de

irrigacdo, varia direta e monotdnicamente com a area do - estabe-

lecimento.™ A Gnica excegdo & na mandioca onde a relacdo & exa
tamente inversa, reflexo do desinteresse total da empresa capita-
lista, até recentemente. .- O mesmo padrao se verifica  quando
se considera a ‘utilizacgao global de tratores ou de ferti

lizantes segundo o tamanho dos estabelecimentos. (Dados nao-mos -
trados) .

Flnalmente, es’sas varlagoes refletem, de alguma forma,
‘0 acesso diferenciado ao crédito agricola por culturas e por ta
'manho de estabelecimentos. Na Tabela 4, compara-se a partlclpa -
¢ao de diferentes classes de tamanho de estabelecimentos: a) no
total de estabelecimentos; b) no total de area; c) na obtengao de
financiamentos; e d) no valor dos financiamentos concedidos a agri
cultufé. Mais uma vez, verifica-se nessa tabela o enorme desequi
1ibrio na estrutura fundilria e no acesso diferenciado ao crédito.
£ verdade que o acesso dos pequenos produtores aos financiameéentos
tem mélhorado entre 1970 e 1980. Porém, & mais significativo o
fato de que, apesar disso, a participacao dos pequenos no valor
total dos financiamentos se estabilizou ou mesmo deteriorou. Em
1970, 9% dos estabelecimentos détinham 61% do valor total dos fi

nanciamentos: -em 1980; 10,5% recebiam 65,6% do total.

Como era de se esperar, a conjugagao das vantagens .ofe
recidas a agricultura dinamica em termos de acesso a credito, qua

lidade da terra e disponibilidade de tecnologia, refletiurser em



Tabela 3 - Uso de Adubagado, Defensivos ou Irrigagao em Estabelecimentos

Agricolas, por Culturas Selecionadas, Segundo Grupos de Area

Totél, Brasil, 1980 (em 3)

¢c U L T U R A S
GRUPOS .DE AREA TOTAL — : —

o ARROZ FEIJAO | MANDIOCA | MILHO CANA SOJA CAFE - TRIGO
-Menos.de. 10 20,3 . 27,6 33,4 29.,1 23,5 22,0 71,9 88,9
10 a menos de 100 34,6 39,8 25,7 46,7 24,0 69,2 87,8 §2,8
100 a me;ios de 1000 46,6 46,1 _‘21,9 49,1 53,2 96,2 91,3 99,9
1000 a.fnenos de,'loo'oo- 61,7 47,1 20,8 | 58,2 58,2 99,4 92,0 99,8

10000 e mais 61,7 83,1 8,0 64,2 73,9 100% 100% 100%
T o T A L 31,4 37,9 30,9 40,8 28,6 68,1 85,9 98,2

FONTE: IBGE - Tabulacoes Avancadas do Censo Agropecudrio de 1980,

Resultados Preliminares, Brasil,

14


I4enos..de

Tabela 4 - Participagéo Relativa dos Estabelecimentos Agricolas, Segundo Grupos de Area Total,

no Total de Estabelecimentos, na Obtencao de Financiamentos e no Valor dos Financia

tos, Brasil 1970-80. (em %)

3 QUE OBTIVERAM

% DO VALOR TOTAL

GRUPOS DE AREA TOTAL|> DOS ESTABELECIMENTOS % DA AREA FINANCIAMENTOS | DOS FINANCIAMENTOS .
(EM ha.) | 1970 | 1975 | 1980 | 1970 | 1975 | 1980 | 1970 | 1975 | 1980 | 1970 | 1975 | 1980
Menos de 10 51,2 | 52,1] 50,6 | 3,1 | 2.8 2,4 ] s,0]| 4,8 10,3 5,5| 3,2| 4,4
10 a menos de .100| 39,3 | 38,0| 39,0 | 20,4 | 18,6| 17,4 | 17,2 | 23,2{ 32,2| 33,1| 28,7 30,0
100 a menos de 1000| 8,4 8,9 9,5 | 37,0 | 35,8| 34,4 | 23,2 | 31,1| 35,0| 41,8 44,6| 42,5
1000 a menos de 10000| 0,7 0,8/ 0,9 | 27,2 | 27,7| 28,6 | 25,3 | 36,5 33,5 15,6 19,7| 20,3
10000 e mais 0,0 | o0,0] o,0 | 12,3 | 15,1| 17,2 | 23,1 | 33,9 21,7| 4,0/ 3,8/ 2,8
T 0O T A L* [100% 11002 (1008|1008 |100% [100% | 11,5%| 14.44 21,84 100% | 1008 | 100%

FONTE: Ver Tabela 2.
: o

NOTA: * Inclui sem declaracio.

51
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niveis dispares de produtividade. Na Tabela 5, constata-se uma
prpdutiVidade decrescente de alguns produtos basicos - especial -
mente arroz (de sequeiro), feijSo e mandioca - enquanto que as
culturas dindmicas tiveram Indices de rendimento claramente as
cendentes. Durahte'o,periddo 1960-80, o aumento da produgéo fi
sica de varios produtos alimentares basicos deve-se exclusivamen
te & expansao da &rea plantada - a qual foi insuficiente para man
ter os niveis de disponibilidade interna verificados no inicio do
petiodo. '

Em termos sociais, a conseqfiéncia mais grave do desen -
volvimento desigual da agricultura, éem duavida, tem sido o : éxodo
rural. Pela primeira vez na histdria brasileira, a populagao ru
ral acusou uma perda absoluta durante a década de '70. Esse cres
cimento negativo da populagao rural se registrou simultaneamente
em trés das grandes regides - o Sudeste, o Sul e o Centro—Oeste }
Enguanto isso, a populagao urbana ja alcangava 60% e o nimero de
cidades com mais de 20 mil habitantes chegava a 419. As:dermaig
res»cidades-absorveram'um~contingente“equivalente,audoisxﬁﬁntos:dé

. _ 13
todo-o-crescimento - populacional-~do--Pals entre l970€80.—/

£ evidente que tal ritmo de urbanizagao‘teve que ser nu
trido por grandes fluxos migratdrios de natureza rural-urbano. Es
timativas da migracgao liquida sugerem ter havido um:&xodo de-1576
milhdes. de pessoas—das areéds rurais-para‘as cidades duréﬂte.a:§§§
cada-de-"70. (Ver Tabela 6) Tal--éxodo—se deriva, evidentemente,
do-descompasso entre-o-ritmo=da- reprodugao-da forga de -trabalho-
rural e do crescimento das oportunidades-de-trabalho 1o campo. Es
se, por sua vez, decorre do processo de transformagcao da agricul-
tura descrito acima, que enxotou um grande nimero de posseiros ,
arrendatarios, 'pequenos proprietarios e trabalhadores rurais .
As conseqliéncias desse éxodo para o desemprego e subemprego ur
bano, em tempos de retracdao econdmica,sdo extremamente sérias, con
forme destacado mais adiante nesse trabalho.


milh%25c3%25b5es.de

.:1?

Tabela 5 - Tndices de Rendimento de Produtds.AQricblas:
Selecionados, Brasil 1960-1983 (1960 = 100)

A N O | ARROZ | FEIJAO |MANDIOCA| MILHO | TRIGO | SOJA
1960 100 100 1100 100 100 100
1961 105 100 96 101 85 100
1962 103 S 93 | 101 100 152 124
1963 95 96 104 101 79 107
1964 94 92 108 90 140 95
1965 101 104 - 108 106 122 137
1966 90 96 105 101 137 137
1967 98 104 108 107 | 121 132
1968 92 98 1110 103 141 102
1969 86 190 112 101 156 132
1970 94 94 109 111 156 129
1971 86 101 110 103 142 | 136
1972 100 100 110 109 68 | 166
1973 92 87 95 110 177 156
1974 90 77 93 117 185 173
1975 91 81 - 97 116 98 191
1976 91 67 92 123 145 197
1977 93 74 90. 126 105 199
1978, 80 70 89 94 153 138
1979 86 77 89 111 122 140
1980 97 63 88 137 138 | 195
1981 84 66 90 141 | 184 199
1982 100 73 85 134 105 176
1983* | 94 58 82 135 190 | - 202

'FONTES: FIBGE =~ Anuario Estatistico‘(l960 - 1981) e

*

CEPAGRO/FIBGE - (1982 e 1983).

Dados Preliminares.
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Tabela 6 - Estimativa do Exodo Rural Liquido por
Grandes Regides — Brasil 1960-80

_ Migragdo Liquida, Areas Rurais
R E ¢ I A o (em 000s)
| - v 1960 - 70 1970 - 80
Norte o - a0 | - 1
Nordeste - 4.596 | - 4.990
Sudeste - 7.149 - 5.038
sul - 1.135 - 4.395
- Centro-Oeste - l42 - _14199
Brésil - 13.492 - 15.623

FONTE IBGE - Censo Demograflco, 1960, 1970 e 1980 (Calculos efe-
tuados segundo metodologla descrita em Gerorge Mar
tine - "Transformagao na Agricultura e Exodo Rural’,
Trabalho apresentado no IIT Encontro Nacional da As
soc1agao Brasileira de Estudos Popula01onals, Vit§
ria outubro de 1982).
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3. A Divisdo de Trabalho no Campo, a Panela do Povo e a Crise
' ¢

A politica de modernizagao conservadora para a. agricul
tura gerou, portanto, uma espécie de divisao de trabalho,na gual
os produtores'capitalistas com maior acesso 3 terra, crédito e
tecnologia produziam para o mercado externo, ou em funcao das al
ternativas do mercado externo, e os pequénos produtores respon
‘diam pela alimentacao bésica das massas urbanas. Enquanto os pre
¢os da produgdo dindmica eram garantidos pelo mercado externo e
pelos reajustes cambiais, os pre¢os dos produtos basicos, a ni
vel dos produtores, se mantiveram baixos.‘*

A linha divisérié entre a produgao dinamica e a de‘)ali
mentos basicos obviamente nunca foi absoluta embora, conforme de
‘monstrado acima, as caracteristicas agregadas dos dois grupos fos
sem bastante homogéneas internamente e diferenciadas entre si. Na
segunda metade da década de '70, porem, observa-se a ampllagao;zo
gressiva da area de intersegao entre as formas de produgao tlplcas
,dos dois grupos de produtos, aparentemente como resultado das po-
lltlcas de estirmulo a producao de alimentos empreendldas - pelo
atual Governo. Ou seja, j& existia,no final da década de '60, um
contingente de pequenos produtores que, dispondo de algum capital,
produziam café, milho e soja. Com a expulsao de um grahde nimero
de peqﬁenos produtores ndo-capitalistas na dltima década, & evi -
dente que a proporgao de pequenos estabelecimentos orientados pa
‘ra o mercado aumentou muito nesse periodo; & possivel até que
tenha crescido bastante em termos absolutos, devido 3 maior aces-
sibilidade do crédito agricola para pequenos produtores nos Glti-
mos anos. |

Pof outro lado, talvez seja mais importante o crescimen
to da camada de produtores tipicamente empresariais, atentos aos
estimulos dos mercados internos e externos. As formas de produgao ca
pitalista ja penetraram significativamente em algumas culturas bé
sicas, como o arroz e o milho, por possuirem tecnqlogié desenvol-
vida e precos remuneradores - dados pela possibilidade de exporta
cao e pelas demandas da agroindustria moderna. Mais recentemente,
o feijao tem atraido produtores empresariais, devido aos altos pre
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¢os alcangados no mercado interno, mesmo sendo uma cultura sem
14/

tecnologla moderna e de elevado risco.=~

Em suma, a expulsio de pequenos produtores de alimentos,
aliada a expansao da produgao capitalista sobre as culturas ali
mentares, estd alterando o quadro dicotdmico anterior,.ampliando a
drea de intersegao entre a agricultura capitalista e a producao de
alimentos basicos. A dimensao dessa Area de intersecdo flutua com
as variagOes nas conjunturas internas e externas e nos seus res -

pectivos estimulos. Os-dados do Censo Agropecudrio de 1980 ja

indicam uma reducao bastante significativa na participacio dos

pequenos-estabelecimentos na producao de todos os alimentos basi-
cos - inclusive de feijao, arroz e mandioca - contrariando a -ten-
déncia verificada entre 1970-75. Esses padrOes ficam muito ,mais
nitidos ainda quando se examina as tendéncias por grupos de area
de lavoura, em'vez de grupos de area total. (Dados nao-mostrados)

A importancia da constatagdo de uma area crescente de
interseqao entre a agricultura capitalista e a produgao de alimen
tos basicos, deriva da dependéncia cada vez maior da producgao
agricola para-com os-instrumentos de politica econdmica. Cada
vez mais, a opgao de plantio se 43 em funcdo dos pregos relativos
entre produtos exportaveis, materlas primas agr01ndustr1als e ali
mentos basicos.

'O que aconteceu na safra 1982-83 & ilustrativo nesse
particular. As alteragOes na politica de subsidios ao crédito e
as expectativas desfavoraveis com respeito aos precgos externos e
internos para a maioria dos produtos agricolas, redundaram numa
quedafdefS;B'milhées-de-hectares~de~érea-plantadg naquela safra.
Os Gnicos produtos que apresentaram uma majoragao importanté de
area foram cana e ¢afé - afetados por uma conjuntura favoravel .
0s 5-principais produtos de consumo- interno sofreram uma -redugao
def475,milhEes“deuhectares'na'sua'érea\plantada. As intempeéries
climdticas ocorridas posteriormente vieram apenas agraVar : essa
situa@éo ja critica. Como resultado, o arroz e a batata tiveram
uma queda de 20% na produgao, o feijao de 42% e o milho de 13%.

<
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Desta andlise, o importante a destacar & gque a guebra
" na producgao de alimentos bésicos,verifi¢ada em 1982-83,é apenas
uma inflexao mais abrupta sobre a tendéncia maior, na qual essa
prodpgéo tem sido relegada a inferioridade em termos de acesso a
terra, subsidios, tecnologia e prégos. Apesar de uma maior parti
cipagao da agricultura capitalista durante os Qltimos anos e de
estimulos especificos, a produgao de alimentos em seu conjunto so
fre exageradamente as conseqﬂen01as negativas de qualquer dificul
dade econdmica.

_ As previsoes ‘para 1983-84 sao de um aumento da area plan
‘tada, em funcao basicamente da quebra de safra norte-americana -
fato que garante precgos atrativos para a produgéo brasileira de so

ja e milho, inter alia - e do aumento dos pregos reais para pro-

dutos agricolas no mercado interno. Isto &, a quebra da safra
passada no Brasil e uma politica de exportacgao imprevidente provo
caram wna alta nos pregos dos produtos agricolas, inclusiVe dos ali
mentos bdsicos, muito acima da inflagdo. A expectativa : gerada
pelos reflexos desses pregos, acrescentada da garantia de precos

minimos compensadores (reajuste médio de 148% para o conjunto com
pleto de produtos e de 160% para cinco das pr1nc1pals culturas )

mav1ranrara motivar uma certa expansao da area plantada, embora

nao haja : estimativas confidveis no momento em que se escreve
esse trabalho, imagina-se que a Area plantada volte 'a niveis
de 1981-82.

Entretanto, évprovével que a falta de sementes e de in
sumos, devido & restrigao de importagBes de enxdfre, nitrogénio e
potdssio, mantenha a produtividade a niveis mais baixos que em
anos anteriores.lé/ Por. outro lado, & facil prever que o aumento
da area plantada e da producao serd maior naquelas culturas privi.
legiadas por . precos excepcionais no mercado'externoA(soja‘e milho)
e naquelas com menores custos de prodﬁg&o.ou para as quais o VBC
(Valor Basico de Custeio) seja satisfatdrio (feijao), tendo em
vista as recentes restrigdes do subsidio ao crédito rural e as elevadas
taxas de juros para o crédito normal. Culturas com consumo  no
mercado interno mas com baixos precos de garantia e com VBC insu-

ficiente (mandioca), ndao devem apresentar aumentos de produgao.
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Em sintese, a -discussdo acima sugere que a modernizagdo
da agricultura vem afetando desigualmente a produgao agricola, fg
vorecendo culturas dindmicas em que a combinagdo de subsidios-pre
¢os provoca mudangas na forma técnica e social da produgao. Os .
dados mais recentes, pordm, também sugerem que o crédito e a tec-
nologia mais moderna estao comegando a penetrar em estabelecimen-
tos dgricolas menores e na producdo de alimentos basicos - embora
nao se pbssa julgar ainda a qualidade relativa dessa penetracao .
Apesar disso tudo, a grande maioria dos alimentos basicos conti -
nua sendo produzida em estabelecimentos pequenos. Por outro la
do, a produtividadevdessas culturas permanece muito baixa - o que
relativiza os efeitos da penetracao de formas capitalistas‘na pro
dugdo de alimentos, ou entdao questiona sua eficéacia no atual ni
vel de desenvolvimento tecnoldgico. O importante & que, apesar
dos incentivos especificos destinados a aumentar a produgdo de a= .
liftentos no atual governo, a quantidade produzida por .habitante
nuhda'retornou aos niveis prevalescentes'em 1977.

4. Perépectivas para a producao de Alimentos via Forcas de Merca-
. — .

A queda na producao de alimentos a partir dé-era da mo
dernizacdo da agricultura teve como contrapartida um aumento dos
precgos de géneros alimenticios sistematicamente acimaAdé inflagéo.
Na Tabela 7, observa-se que no periodo 1969-83, os pregos de ali-="
mentos no atacado geralmente tém subido muito mais do que alinflg '
950_1§/ As implicagdes dessa tendéncia sao mais gravés quando se
constata que a maior disparidade entre o ritmo de inflagso globhal
e dbs pregos dos alimentos ocorre em 1983, ou seja, justamente a
pds varias super safras sucessivas e no meio de uma violenta pau-
perizacao da populagdo. Tal disparidade faz parte dos desequili
brios sociais que estao na raiz dos saques e de outros distOrbios

gque agitaram a conjuntura politica-social nesse mesmo ano.



TABELA 7

EVOLUCAO DOS INDICES DE PRECOS
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1977 =100 a partir de entao.

*  Acumulado ate
** Ovtubro

outubro
'82 a outubro 83.

1945-1982
ANOS IGP/DI VARIAGCAO ANUAL IPA/DI VARIACAO ANUAL
(%) Géneros Alimen- - (8)
ticios
1945 - 0,66 0,60 -

. 1946 0,77 16,82 0,65 7,82
1947 0,86 11,90 0,77 18,52
1948 0,92 7,01 0,92 18,92
1949 0,98 7,10 0,97 5,43
1950 1,09 11,11 0,93 - 3,91
1951 1,27 16,51 1,06 13,61
1952 1,42 11,81 1,39 31,13
1953 1,63 14,79 1,65 18,71
1954 2,07 26,99 1,91 15,76
1955 2,41 16,43 2,34 22,51
1956 2,89 19,92 2,83 20,94
1957 3,30 . 14,19 3,22 13,78
1958 3,73 13,03 3,48 8,07
1959 . 5,14 37,80 4,97 42,82
1960 6,64 29,18 6,79 36,62
1961 9,10 37,05 9,26 36,38
1962 13,8 15,16 14,9 16,09
1963 24,2 75,36 25,4 70,47
1964 46,1 90,50 46,5 83,07
1965 72,3 56,83 68,4 47,10
1966 99,8 38,04 103,8 50,58
1967 128,0 28,26 129,0 25,24
1968 159,0 24,22 150,0 16,28
1969 192,0 20,75 185,0 23,33
1970 230,0 . 19,75 228,0 . 23,24
1971 277,0 20,43 293,0 28,51
1972 324,0 16,97 -352,0 20,14
1973 373,0 15,12 406,0 15,34
1974 480,90 28,69 520,0 28,08
1975 613,0 27,70 668,0 28,46
1976 866,0 41,27 986,0 47,60
1977 ©1.048,0 (100) 21,02 1.594,0 (100) 61,66
1978 138,7 38,70 ’ 147,7 e 47,70
1979 213,5 53,93 232,7 57,55
1980 427,8 100,37 496,2 - 113,24
1981 ' 897,3 109,75 1.070,0 115,64
1982 * 1.754,5 95,53 2.009,4 oo 87,79
1983% 166,6 ' ' - 269,90
1983%%* 197,2 363,60
FONTE: FGV/IBRE - "Conjuntura Econdmica", diversas edlgoes.

OBS .: Os indices tém como base 1965/67 = 100 até 1977 e
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| Neste contexto, & 6bvio que algo terd que ser feito ra
. - . . . ! .
pidamente para aumentar a disponibilidade de alimentos de consumo

popular e simultaneamente reduzir seus custos para a populagao. Co"
mo fazer isso? '

: ! e

Tratando-se de uma economia de mercado, a solugao mais
frequentemente.apontada para o atual impasse consiste em estimu -
lar os produtores via o mecanismo par excellence do sistema ca

11/

pitalista - os pregcos. = Sugere-se que o estImulo 8 producdoc e

produtividade na A&rea de alimentagdo, via precgos,tornaria as cul
turas b8sicas competitivas em termos de oportunidade empresarial,
vis-a-vis a agricultura de exportacdo'e a de substituigao de im -
portagdes energéticas, garantindo assim o abastecimento das mas
sas. B
Tal solugao, porem, esbarra em diversos obstaculos. A
hipotese de que pregos mais elevados estimulariam a producao su
poe que: _ !
a) a produgao em moldes capitalistas tém condigoes de
produzir alimentos mais baratos, e/ou ]
b) os consumidores tem capacidade de arcar com custos
mais elevados de alimentacgdo. S |

Vale a pena examinar detalhadamente cada um desses supostos.

a) Barateamento de alimentos Via moderniza¢ao da produ-
cao '

Uma politica de estimulos & producgido viarpreéos seria
adequada na medida em gue a produgao de alimentos em"moldés ca
pitalistas fosse capaz de reduzir substancialmente os custos de
produgao e de intermediagao, garantindo assim um prego final mais
acessivel, embora ja embutisse uma taxa de lucro estimulante pa
ra o produtor. Em principio, & licito admitir-que dualquer pro
grama gue pretenda aumentar a disponibilidade de alimentos e, por
egssa via, reduzir o seu custo final, teria que contar com as . eco
nomias de escala, prodﬁtividade crescente e custos decrescentes
associados a formas de produgao mais eficientes. |
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E bastante provivel que uma estrutura mais capitalista
na producao de alimentos teria condigdes de gerar, pelos menos a

médio prazo, uma cadeia de intermediacao menos atomizada e mais

racional - a qual, ceteris paribus, ajqdaria a baixar os  precgos
sem pressionar os lucros dos produtores. Entretantd, esse aspec
“to & menos relevante aqui.. Com relagdao a producao de alimentos
propriamente dita, as perspectivas s3o muito menos nitidas. Nao
€ por mera coincidéncia que os empresarios agricolas tém preferido as
culturas dinamicas. Existe, em-primeiro-lugar, uma-descrenca-bas
tante generalizada entre os produtores~agrope¢uérios“quant6‘émcog
tinuidade de politicas agricolas destinadas ao consumo interno .
E factivel argumentar, inclusive, que mais importante do que o ni
vel dos precos para o produtor empresarial seria a expectativa de
uma certa estabilidade desses pregcos. A instabilidade crdnica de
sestimula o comportamento empresarial capaz de reduzir os custos
de produgao. Tal descontinuidade, por sua vez, pareceria ter ori
gens'na ambigliidade politica causada pela necessidade de elevar a
produgao via estimulo aos pregos e, simultaneamente, impedir sua
majoragdao para garantir baixos custos de reproduéao da fdrga_ de
trabalho e n3o insuflar as taxas de inflacao.
o \

Segundo, conforme explicado acima, persiste uma defasa
'gem- tecnoldgica que faz com que a sensibilidade das culturas ali
mentares ds variagdes climdticas e ds dificuldades de armazenagem
ou de transporte, se constituam em altos riscos, os quais os pro
dutores capitalistas preferem evitar. De fato, como os esforcos
da pesquisa agricola, do desenvolvimento tecnoldgico e da assis
téncia técnica na agricultura tém sido direcionados para incremen
tar a produtividade das culturas dinamicas, o aumento drastico da
produtividade no feijao, mandioca, e mesmo no arroz de sequeiro ,
& dificil a curto prazo. Para incrementar a produgdo nacional de
feijdo, por exemplo, seriam necessdrios créditos adicionais, pre
cos minimos elevados, assisténcia técnica e gastos em infra—éstrg
tura em grande escala. Seria também necessario descobrir semen
tes mais resistentes e mais tolerantes as mudangas climaticas, fa
zer um zoneamento das dreas mais apropriadas para sua plantagao ,
introduzir adequadamente insumos capazes de reduzir os custos e

elevar a produtividade.lg/



E bem verdade que os incentivos especiais dadosva produ
cio de feijdo a partir de 1979 teriam, aparentemente, sido res
ponsaveis por um aumento na produgao durante os iltimos anos. Sus
peita~se, porém, de que grande parte dessa melhoria teria sfdo;mg
vocada, ndo tanto por mudangas tecnoldgicas, senao por um retorno
ao plahtio do feijdo em terras mais férteis. Da mesma forma, a
escala de produgao continua pequena, dado o alto grau de risco
do feijéo,fprOVeniente da tecnologia ainda primiria para essa cul
tura; assim, de acordo com o ultimo Censo, somente 5% l do
feijao em 1980 foi colhido em areas de lavoura de mais de 50 hec-
tares. ' ‘ , .

Nessas condigoes, com a excegao de alguns produtos ali
menticios que, em conjunturas favoraveis, sao passiveis de expor-
tacao (e.g. milho e arroz) e para os gquais ja foi desenvolvida
uma tecnologia mais avangada, a redugao dos pregos via incentivo
a formas modernas de producao nao parece facil. De certa forma,
a pequena produgéo,responsével pela maior parte dos alimentos ba
sicos(é bastante eficiente. Por exemplo, a Tabela 8 resume infor
magdes sobre utilizagdo da terra e de miao-de-obra, segundo o ta-
manho dos estabelecimentos. Ficam Obvias as vantagens sistemati-
cas dos pequenos produtores em termos de um maior aproveitamento
da terra, valox de produgao por hectare e intensidade da utili-
zagao de mao-de-obra. Tais diferengas, inclusive, servem  para .
explicar como, apesar do acesso reduzido a créditos e tecnologia,
os pequenos produtores mantém seus niveis de produtividade e con
tinuam se responsabilizando por grande parte de producgao de ali
mentos. \

Estas vantagens comparativas da pequena prédugéo, porém,
nao chegam a constituir uma situacdo ideal, pois a forma em que
esses agricultores conseguem baratear o custo final do produto &
via a exploragao intensiva da mao-de-obra familiar néoéremunerada
e um nivel de vida insatisfatdrio. Ou seja, hd um custo so
cial elevado para esta eficiéncia aparente. Para alterar essas
caracteristicas da pequena produgao, seria necessarla uma .reori-
entagdo global da politica agricola.



Tabela 8 ~ Indicadores de Uso da Terra, Valor da Producao e Utlllzagao de Mao-de Obra,

‘Segundo Grupos de Area Total

RAZAO ENTRE AREA DE RAZEO ENTRE VALOR DA |RAZEO ENTRE PESSOAL OCUPA
GRUPOS DE AREA TOTAL - LAVOURA E AREA TOTAL PRQDUQKO E AREA TOTAL DO E AREA TOTAL (pessqas/ha.T
(em ha.) 1970[1975|1980/1970{1975]|1980% 197019751980
' Menos de 5 } 0.76 0.76 0.76 | 3.169 2.745 * 1.240 | 1.440 1.381
Menos de 10 0.66 0.65 0.65 | 2.425 2.286 | 1.928 0.780 | 0.930 0.877
Menos de 50 0.39 0.40 '0.41 | 1.303 1.334 * 10.290 0.340 | - 0.393
' Menos de 100 0.31 0.32 0.34 | 1.036 1.071 922 | . 0.210 | 0.242 | 0.150
100 a menos de 500 0.10 | 0.12 0.15 348 410 - 0.030 | 0.030 0.034
1.000 a menos de 10.000 - | .0.03 0.05 0.06 166 189 239 0.006 | 0.006 0.007
10.000 e mais | 0.01.] 0.01.| 0.02 | 63 38 48 | 0.001 | 0.001 | 0.002
FONTE: Para 1970 e 1975, IBGE - Censo Agropecudrio, apude Charles L. Wright e J.C. Rego - "Politica
- Agricola, Estrutura Agraria e Producao Agropecuaria" in Revista de Economia Rural, 20(3), jul/
set 1982, Tabela 1, p. 407. Para 1980 - IBGE - Cenhso Agropecuadrio: Sinopse Preliminar e Ta-
bulacoes Avancadas. ,
NOTA: * _Sem Inforhagéo. . _
N “Valor'davProdugéo“ = "Valor das Receitas por Venda de Produtos Agropecudrios".

Le
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Em suma, sem~uma*mudanga“qualitat1va~nos~estrmuios, nao .
hafperspectlvas de“eievar—nacm@naimentefaﬁprodugao.de ——alimentos.
:atravesﬂdaxexFansae«eenmoldeSTeapxtalxstaéﬁaenpreouqéOvnemnatrayesﬂdefum'retons
no-a-pegquena-produgao- familiar, MaS'uﬂNez de maior importancia alnda,
nessa discussdo, & o fato de que a modernlzagao da produgao de
alimentos, capaz de fornecer géneros alimenticios mais baratos via
formas de produgdo capitalistas -~ mesmo que fosse vidvel -~ leva-
ria 3 aceleracgio do processo de transformagao da agricultura e,
consequentemente, a intensificagao da expdlséo de populacao rural.
O barateamento dos alimentos via modernizagao conservadora causa-
ria a eliminacdo de muitos pequenos produtores. Mais uma vez, se

riam beneficiados alguns poucos e grandes produtores.

"Tirando o fato de:que a histbéria econdmica registra pou
cos casos de oligopblios benevolentes - e que, portanto, seria ne
cessdrio um rigoroso controle para evitar que essa nova estrutura
viesse a elevar os precos dos alimentos - & facil ver que tal so
lugao seria calamitosa em termos da desestruturagao do pequeno es
tabelecimento agricola. Isto, por sua vez, multiplicaria o éxodo
rural, acentuaria a inchagao urbana e, simultaneamente, multipli-
caria o nimero de consumidores de baixa renda. Qualquer medida
que venha a acelerar o &xodo rural, particularmente na atual con
juntura de crise de produgao, de desemprego e de queda da renda
real, & extremamente perigosa, pois vem a ameagar ainda mais o
"equilibrio precério"(para ndo dizer o caos)que caracteriza hoje
a vida das grandes cidades brasileiras.

b) Precos e Consumo de Alimentos

Se as perspectivas de baratear os pregos dos alimentos
via moderniza¢do da produgdo em grande escala parecem remotas e
perniciosas, a politica de aumentar a disponibilidadelde alimen -
tos via pregos pressupoe que os consumidores teriam condigdoes de
pagar mais caro pelos produtos alimenticios. Na realidade,em tem
pos nofmais, ja existe uma enorme demanda reprimida por alimentos
bésiéos, provocada pelo baixo poder aquisitivo da maioria da popg
lacao e pela escassez de alimentos. - ’ ‘
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Esta baixa capacidade aquisitiva de grande maioria da
populagao tem sido o principal obstdculo ao desenvolvimento da
agricultura capitalista de alimentos.~ Se os pregos fossem esti
muladores, ja teria acontecido essa transformagao, apesar de  to
dos os problemas tecnoldgicos e por mais perversos que fossem as
consequéncias sociais dos precos mais elevados. Pretender que a
producao de alimentos seja estimulada via pregos num momento . de
pauperizagao violenta como o atual seria tao desastroso em termds

sociais quanto irracional em termos econdmicos. Senao vejamos.

A consequéncia mais importante da atual crise & a queda
dos salarios reais e o aumento do desemprego e subemprego - par
ticularmente nas grandes cidades. Todas as evidéncias que surgem )
de diversas fontes convergem para uma triste realidade - a evolu-
¢ao da oferta de empregos a um ritmo muito inferior ao do cresci-
mento da forca de trabalho e o empobrecimento generalizado da po
pulagao. Estima~se que haja cerca de 9,8 milhdes-de desocupados e
subocupados atualmente no Brasil, dos quais 2,3 milhOes em apénas
seis Areas métrgpolitanas. Ou seja, 19.3% da PEA brasileira se -
encontra desocupada ou subocupada. A serem mantidas és-,-'mesmas
tendéncias dos Giltimos trés anos, espera-se que 13.1 milhGes de-
pessoas, ou 23,6% da PEA, se encontre nessas categorias em 1986%f

Os impactos da queda de emprego e renda sao mais seve-
ros justamente nos estratos mais miserdveis da populagao. vPor
exemplo, os dados da PNAD mostram. que houve, entre 1981 e 1982 ,
um aumento de-17.9 para 21.9 milhoes de-pessoas.de 10 anos e mais
que recebiam até um saldrio minimo. O violento processo de pau
periza¢ao que assola o Pais foi mais dramitico nas cidades onde
o contingente de trabalhadores que ganham até um saldrio — minimo
mensal aumentou de 11.4 para 14.1 milhoes de pesSoas,entre 1981
e 19822

® contingente que ganha até dois salarios minimos in
cluia sete em cada dez trabalhadores em 1982. Legalmente, o sa
lario-minimo deveria representar a renda necessiria para a manu -
tencao de uma familia de dois adultos e duas criangas em  termos
de alimentagao, habitagao, traﬁSporte, satde e educagao. Calcu -
la-se que, antes do aumento do valor do saldrio minimé em 1/11/83,
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este era insuficiente para prover as necessidades minimas de ali- .
mentagao, definidas na lei, de uma dnica pessoa?z/ 0 custo da'fg:;
gao essencial, (definida por lei como a cesta bdsica de alimentos
a ser consumida pelo trabalhador que ganha um saldrio minimo) tagit
bém vem se multiplicando. Calcula-se que o custo da ragao eSseg ﬁ
cial exigia 87,3 horas de trabalho por més em dezembro de 1965 ; -
esta cifra passou para 113,4 horas em dezembro de 1971, chegando-
a 120,4 horas em dezembro de 1981, para alcangar a 263 horas em ’
outubro de 1983.°2 /, Ou seja, o custo da ragao essencial & supe -
rior & Jornada legal de 240 horas mensais, fato inédito desde a
instituicao do salario minimo.

Quanto menor a renda, maior a proporgao do orgamento fg;
miliar gasto com alimentagao. O ENDEF, pbr exemplo,_indicava'em
1975 que a alimentagéo consome 51% dos recursos-das familias - .com
rendazaté-2-saldrios minimos. Essa proporgdo diminui para  26%
nas familias com 7 a 10 salarios minimos e para 6.1% naquelés com
mais de 30 salarios minimos.zﬁ/ Consequentemente, a atual eécalg 4
da no prego dos alimentos tem um efeito redistributivo = perverso,
prejudicando sobretudo as famllias de menor renda. A recente de
terioracao da situagdao de emprego e renda, conjugada ao aumento -
brusco nos'pregos dos produtos alimenticios basicos, resultou num
evidente agravamento do atual quadro alimentar. Estimular a pro-
ducao de alimentos via aumento dos pregos de mercado nestas cir -
cunstan01as & absolutamente inviavel, pois nao se trata apenas de
um problema de oferta, sendo de insuficiéncia da demanda. '

Ou seja,'no contexto da atual crise, nao ha solugae pa
ra o problema de -abastecimento dentro da visao -classica do.- merca"
do. O aumento dos pregos alimenticios provoca uma expansdo da
producao que ndo leva ao aumento do consumo,devido ao baixo pg
der aquisitivo da maioria da populagao. Uma redugao adidioha;'do
consumo dos estratos de renda mais baixa,nas atuais ciréunstén
cias, nao signiflcarla a ellminagao de supérfluos na dieta alimen ;
tar, mas sim o agravamento da fome e da desnutrigao..
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5. Consideracoes Finais

O Brasil passa, atualmente, por uma crise alimentar que,
considerando os nilveis anteriores de demanda insatisfeita e a
atual redugao do consumo,a classifica como calamidade piblica. Em
tempos melhores (quando da realizagao da ENFEF em 1975), calculava
se que dois-tergos da populagao era subnutrida. Com uma safra
ruim, pregos subindo em espiral e o desemprego-subemprego nos ni
veis mais altos da histbria moderna, qualquer estimativa das defi
cidncias fisicas e mentais ou da mortalidade decorrentes da fome
de 1983-& na magnitude de milhdes de pessoas.

O essencial a reter desta analise, porém, & de que a
atual crise alimenticia nao & um fendmeno passageiro“senéb uma
inflexdo mais abrupta sobre uma tendéncia maior, que se vem dese
nhando desde a implantacao do modelo da modernizagdo conservadora.
O relativo éxito desse modelo para com as culturas dindmicas - ve
rificavel sobretudo em periodos de conjuntura externa favoradvel -
nao transbordou e nem vai transbordar para o setor de alimentos .
Aumentos significativos da producdo alimentar via forgas de merca
do s3o improvaveis tanto pelo lado da oferta como pelo lado da de
manda. Alem do mais, o efeito desagregador do pacote tecnoldgico
consequente com esse modelo sobre a pequena produgao e, portanto,
sobre a transformagdo de produtores rurais em subconsumidores ur
- banos, também desaconselha tal experimento.

A atual crise agricola provocou uma onda de reflexoes
e criticas de quase todos os setores da sociedade. As criticas-
tém se dirigido para o conjunto da politica agricola, indo desde
o privilegiamento de certos produtos em detrimento de outros, pas
sando pelo crédito rural discriminatério, ate a pesquisa
tecnoldgica que gera instrumentos inadequados e de alto custo. Ou
tro aspecto muito criticado & a propria instabilidade da politica
agricola, por nao criar um horizonte de médio prazo que desse sequ
ranca de lucros para os agricultores.

Sem diivida, essas caracteristicas do atual modelo agri
cola sao fatores de corrosao em qualquer tentativa de  estimular
a producao em moldes mais empresariais. Mas, no que se refere a
produgao de alimentos, & muito mais incisivo o fato de que dois
tergos da populagao economicamente ativa ganha até dois salarios-
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mininos. A~esse-nivel.de-rendimentos, nao-ha racionalizacao, nem

estabilizagao, nem -agricultura. empresariail quesdé~conta~da-alimen-_
tagdo -popular.

Por outro lado, tentativas de suprir as deficiéncias a
limentares,via programas de distribuicao gratuita de alimentos ou
de subsidios ao consumo,sao absolutamente necessdrios mas ineren—
temente invidveis. Dada a dimensao da populagao subnutrida e o
atual nivel de estoques, qualguer programé eficaz a curto prazo
implicaria em importagdes e gastos vultosos - agdes impensaveis
no contexto do atual programa recessivo. ‘

- ReflexOes deste tipo levam, necessariamente; 'a concluir
pela necessidade de altéragées profundas no rumo do crescimento
da agricultura brasileira. Seria muito presungoso ofertar aqui,
um receituldrio para problemas ‘tao graves e tao complexos. Mas va
le repetir, em p:lmeiro lugar, que o modelo agricola prevalescen-
te & coerente com o estilo de desenvolvimento do conjunto da eco-
nomia. HA uma linearidade muito grande entre este e Os instrumen
tos escolhidos para dinamizar a produgao agricola, as prioridades
do setor, o pacote tecnoldogico adotado, e a propria repartlgao de
beneficios e perdas entre grupos sociais.

Consequentemente, a alteracao -da -politica—agricola—=tera
que- passar-primeiro, por-uma; dec;saO“p011t1cavcapaz -de alterar-xas—
rumos—do—desenvolvimento. Nao se trata apenas de aumentar ou re
duzir o Subsidio ao crédito, de_adotar novas espécies de sementes
ou de adubos,ou de reduzir a intermediagao especulativa. A reso-
lugéo'davcrise atual exige, em dltima instancia, trahsformagSes
significativas no conjunto da economia e da sociedade brasileira.
gue culminem numa agricultura economicamente eficiente, sééialmeg'
te justa e ecologicamente sustentada.

Nesta linha, e apesar de que a expressao tenha se trans
formado em lugar comum,a forga de tanta repetig¢do no vazio, &-Tne.
cessdrio-promover-efetiva, massiva e-rapida-reforma- agrarias gog;
forme—-disposto—no-Estatuto d& Terra. E necessirio também: estimu
lar a produgao em formas aqsoqiativas; instituir o zoneamento a
groecoldgico-econdmico; fomentar democritico e participativo pla-
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*nejamento da'produgéo; v1&ﬂﬁoeaadanmr a produgao as. condlgoes e
dafo-climiticas e do mercado; voltar a pesqulsa cientifica e tec-
nologica para a produgao de tecnologlas ecologlca, social e econo_
micamente adéquadas. Em suma, urgem médidas consequentes com uma
preocupagao generalizada da soCiedade’para com a eliminacgao da
fome,a redugao do desemprego e a promogao de uma. dlstrlbulgaonals
equ1tat1Va dos beneflclos da at1v1dade economlca. '

L&)



Notas

01.

02.

03..

04.

05.

06.

07.

08.

09.

10.

Por agrlcultura "dinamica", entende~se aqui a forma de produ
cao capitalista centrada no pacote tecnoldgico prevalescente,
que consome insumos modernos e que se destina ao mercado ex
terno ou as agr01ndustr1as.

Essas cifras se referem ao periodo de outubro, 1982 a outubro
1983.

Esta deficiéncia ndo precisa ser demonstradas aqui pois - vem
sendo comprovada sistematicamente por varios pesquisadores.
Ver, por exemplo, Fernando Homem de Melo - O Problema Alimen-
tar no Brasil, Paz e Terra, Sao Paulo, 1983; Antonio Estevam
de Lima Sobrinho - Fome: Agricultura e Polltlca no Brasil, Vo
zes, Petropolis, 1982 CNRH/IPEA-"A Crise e a Fome'", Bra5111a,
1983 (mimeo).

A relativa estabilidade na producao global de arroz reflete
a combinagcao de duas tendéncias paralelas: a produtividade de
clinante do arroz de secqueiro e a ascensao do arroz irrigado,
empreendimento altamente intensivo em capital no Brasil.

As flutuagoes na disponibilidade interna do milho sdo muito
conhecidas. No inicio de 1983,contando com as perspectivasde
uma safra boa, o Brasil vendeu seus estogues minguados a pre-

‘¢os reduzidos e depois teve que comprar muito mais caro.

Varios trabalhos Ja analisaram e documentaram esse processo
de transformagao. Ver, por exemplo; José Graziano da Silva -

A Modernizacao Dolorosa: Estrutura Agrdria, Fronteira Agrico-
la e Trabalhadores Rurais no Brasil, Zahar Editores, Rio de
Janeiro, 1982; Geraldo Muller - "Agricultura e Industrializa-
cao do Campo no Brasil", Revista de Economia Politica, 2 (2),
47-77, 1982; George Martine - "Modernizagao da Agricultura e
£xodo Rural" Trabalho apresentado no Terceiro Encontro Nacio
nal da ABEP. Uma sintese mais acessivel se encontra em Ivan
Ribeiro - "Agricultura, Agonia da Modernizacgao", Novos Estu -
dos CEBRAP, 2(3): 54-63, novembro de 1983. :

Parwa uma_ discussao da origem e trajetdria das politicas agrlcolas no
Brasil apls 1964, ver Charles C. Mueller - "Formulagcdo de Politicas agri
colas", Revista de Econamia Politica, 2(1): 89-122, (espec1almente p.115 -
121.)

Ver a este respeito Luis Carlos Guedes Pinto - Notas Scbre a . Politica
Agricola e Credito Rural, Versdo Preliminar, Campinas, 1980. Dercio Gar -
cia Munhoz - Agr1cultura~ Uma Defesa dos Subsidios, Editora Vbzes, Petro
polis, 1982. -

Uma parcela substanc1al da producao total de arroz alnda é produzida sab
formas nao-capitalistas (e.g. = arroz de sequeiro).

0 "fechamento" da fronteira a que nos referimos € um fenomeno . 5001cr
politioco e econdmico, nao fisico. Ou seja, a apropriagdo de encormes areas -
por grupos poderosos e a intensa grilagem praticamente eliminaram a possi
bilidade de perpetuar o modelo de'expansao de fronteira via posseiro. En
‘tretanto, existe muita terra devoluta e uugnxwe1tada<;mapoderia ter
umatmﬂhor1n111mm;x>socnﬂ.e econdmica.
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A explanagao que segue constitui um resumo prellmlnar de " oum

trabalho em curso pelos autores deste artigo.

Adverte-se que os totais da Tabela 2 nao .coincidem com os da
Tabela 3 pelo fato daquela se limitar a "adubos" e esta  in
cluir "adubos, defensivos ou irrigacao",conforme a tabulagao
censitaria utilizada para construir a Tabela 3.

Ver George Martine - "Tendéncias Recentes de Distribuigdo Es
pacial da Populacao Brasileira" , Trabalho apresentado no Se-
minadrio Sobre a Questao Migratdria no Brasil - Migracoes " In

~ ternas e a Acao do Estado, CNPq, Brasilia, dez. 1981, (mimeo).

14.

15.

16,

17.

186.

Rezende sugere até que a melhor performance da oferta de ali-
mentos a partir de 1979 talvez se deva mais a queda dos pre
¢os internacionais do que & politica agricola adotada. Ver Ger
vidsio Castro de Rezende - "Setor Externo e Agricultura", Lite
ratura Econdmica, 5 (3): 299-318, IPEA, 1983.

A Gnica cultura para a qual existe consenso sobre o aumento
da area plantada é a soja. Entretanto, a safra 1983-84 pode
ria ser bem maior se nao tivesse faltado sementes e insumos .
No caso das sementes, parece que muitos produtores preferiram
aproveitar os precgos do produto em grao e vender o seu esto
que de sementes para fazer dinheiro,em vez de confiar nos 1lu
cros da safra seguinte.

A principal excegao ocorreu em 1982 quando a combina¢ao de
crédito farto, pregos minimos compensadores, controle de pre
cos e llberagao de estoques governamentais num ano eleitoral,
conseguiu manter os precos dos alimentos bem abaixo da- infla
cao.

O defensor pUblico mais insistente da necessidade de elimi
nar, em forma permanente, os subsidios agricolas e de incenti
var a produgao via pregos, tem sido o ex-Ministro Octavio Bul
lhoes. Entretanto, p031goes similares tém sido defendldaSSlS
tematicamente por varias outras personalidades e:entidades na.
cionais e internacionais, sobretudo o Banco Mundial e o FMI.

Medidas deste tipo foram implementadas com éxito em determina
das localidades nos Ultimos anos, seja como apoio especifico
do Governo (como em Itararée, SP),seja de forma autdnoma (como
em Irecé,BA). A experiencia relatada no valioso trabalho de
Angela Kageyama et alii (-Diferenciacidn Campesina v Cambio
Tecnolbgico: El Caso de Los Productores de Frijol en Sao Pau
lo, UNICAMP/IFCH/DEPE Campinas, 1982, 2 vols), assim como a
evolugao da produgao de feijao em Irece, parecem indicar que,
nas atuais circunstdncias, a produt1v1dade e a produgao sao
aumentadas apenas a custo de subsidios elevados e permanentes
em espagos localizados. A defasagem tecnoldgica, portanto ,
continua existindo, haja visto as dificuldades de generallza—
gao e continuidade desta experiéncia.
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19. Um simples exercicio numerico ajuda a ilustrar a dimensao e o
significado da perda relativa do poder aquisitivo do trabalha
dor. Por exemplo, se o salidrio minimo tivesse sido aumen
“tado em seu valor de compra, na mesma proporcao do aumento do
PIB entre 1960 e 1982, o seu valor médio em 1982 (em CR$ de
outubro de 1983) seria de Cr$400.000,00. A esse nivel de ren
da, nao haveria tanta preocupagao pelo prego dos alimentos nem
tanta desnutricgao.

20. Ver Ismael Carlos Oliveira - "Ocupagao e Emprego no Brasil :
Conceitos e Alguns Resultados para 1976/1983", CNRH/IPEA ,
Brasilia, 1983. (mimeo).

21. Dados da PNAD 1982 citados na Folha de S3o Paulo em 21/11/83.

22. Ver Boletim do DIEESE ~ "Custo de Vvida", Ano II, outubro de '

1983,
23. Calculos do DIEESE, diversos anos.

24, ENDEF/FIBGE - Despesas das Familias, Tabelas Selecionadas =,
Brasil, Rio de Janeiro, 1978.
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