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"E esse pouco dinheiro
Nunca chega ao brejeiro
Nunca chega ao professor.
Papel e burocracia
Nunca teve carestia
Sempre ganha do melhor."

(Antonio do Morro)

Na presente nota? discutimos algumas orientacoes gerais
requéridas para ampliar a eficacia da agao Federal no campo da
Educagao Basica. Em seguida, enfatizamos algumas das decisdes
que precisam ser tomadas neste mesmo nivel de ensino. Finalmente,
tentamos mostrar algumas falhas no nosso conhecimento que vém di-
ficultando a tomada de decisoes, sua implementagéo, bem como uma

melhor defesa e justificativa para tais programas educacionais.

Papéis e Estratégias do Governo Federal

E preciso desde logo ressaltar que temos um sistema edu
cativo consideravelmente complicado. A rapidez de seu crescimen
to e diversificagao nao foi acompanhada de adequado aperfeigoamen
to de seus mecanismos de decisao e de gestao. Ha um terrivel ema
ranhado de atribuigoes, competéncias e interferéncias entre os va

rios niveis de governo e entre os drgaos que lhes correspondéem.

O Governo Estadual tem jurisdigao sobre o Municipal.
Mas, acima de todos, paira, olimpicamente, o Governo Federal. De
sua posic¢ao soberana e onipotente, legisla e financia em todos os
niveis. Todavia, altura significa distancia: mais alto, mais

longe do destinatario final que & o aluno. A mais humilde das
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professoras do interior, ao entrar na sala de aula, pode decidir
exatamente o que vai ali acontecer; pode dar ditado, ser mais ou

menos impaciente ou dedicar-se aos mais "burrinhos"

Com todo o seu dinheiro e .suas leis, uma agéncia do Go
verno Federal esta, literalmente, ~dezenas de instancias adminis
trativas distante do aluno e desta professora. Ha severas limita
gées ao que pode fazer; seu controle sobre o ensino e sobre a sa

la de aula & assaz limitado.

E imperativo que, ao conceber suas politicas, os drgaos
federais tenham claramente em conta-as limitagoes impostas por es’
'te longo trajeto, sejam as - ielas ditadas pelo nimero de ins
tanc1as burocratlcas atraves das quais as diretrizes devem flulr,
&nam;ﬁla Q1§tanc1a fisica dos seus destinatarios finais. Torna-
se necessirio conceber estratégias robustas, capazes de resistir

aos percalcos da viagem. Nao bastam boas intencoes.

Tédavia, distancia nao & sempre e necessariamente uma
desvantagém; Os governos locais tém que conviver com praticas
clientelisticas que limitam sua eficidncia na alocacdo de recur
sos. Operam,no cerne do equilibrio politico local, pressoes para
contratar professoras na base < do compadrismo, para cons
truir escolas nos locais de preferéncia do cabo eleitoral ou para
atender ao éedido de transferéncia de uma professora para as esco
las do centro. Nao obstante, a esse "varejo" politico poderiam
ser. contrapostas regras restritivas embutidas nos projetos fede

rais, infensos a tais pressoes ou nao manipulidveis a este nivel.

) "Em outras palavras, o Governo Federal ndo apenas paga
ria muitas contas do ensino bésicq mas também poderia ser estrategi
camente utlllzado para pagar contas politicas. Alguns focos de
corrupgao e parasitismo — que interferem sobre as escolas — pode-
riam ser colocados fora do alcance de burocratas municipais, mes
mo contrariando o equilibrio da politica local. As agéncias fede
rais nao deveriam perder a oportunidade de empreender agoes desse

tipo; a melhoria das condicoes de ensino compensaria com vantagem
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esses pequenos "prejuizos politicos". Obviamente, a emenda pode
ser pior do que o soneto, agravando a hipertrofia das agéncias fe

derais e enrijecendo o sistema.

Nao obstante, os recursos federais alocados a educagao
de 19 grau sao usualmente menos comprometidos com gastos recorren
tes, sobretudo folhas de pagamento. Em boa medida, tendem a ter
maior flexibilidade de aplicagao e, em conseqliéncia, possibilida
des de serem mobilizados fora das rotinas tradicionais. Noutras

palavras, ha maior margem para financiar a inovagao educativa.

Sem querer defender o excesso de centralismo brasilei
ro, cumpre todavia reconhecer que uma de suas conseqliéncias & que
as melhores cabecas acabam aparecendo em Bras%lia. Nao deve pd{
tanto surpreender que aparecam ali boas idéias. Mesmo na ausén
éia de maior cbmpeténcia,-para Brasilia con?eggem informagoes a

respeito de inovagoes e experimentos realizados no pais.

Os orgaos federais poderiam enfatizar seu papel de esti
mulo e difusao de inovagoes educacionais, ao funcionar como cen
tros de captagao de informagoes sobre experimentos promissores,
avaliando-os, estudando a viabilidade de sua disseminagao e finan
ciando sua adogao nos sistemas estaduais e locais. Nao se espera
que Brasilia gere idéias, mas que tenha faro e sensibilidade para

identifica-las.

Uma constatag@o freqllente € a de que mudangas nos curri
culos, nos materiais de ensino, no trabalho docente ou na diiégéo
das escolas requerem concentrggao de pessoal competente e com ex
periéncia pratica (ou vivéncia das basés). Isto sO pode ser con
seguido a nivel local e estadual nas regioes mais desehvolvidas;
nas outras € preciso, em muitos casos, fazé-lo a nivel interesta
dual. Nesta hipotese, a iniciativa, a mobilizagéo e o financia
mento federal sao vitais. Mas, diante do perigo do centralismo, to
do cuidado & pouco. Nao se trata de resolver os problemas por
via das solugoes das agéncias federais mas de usa-las para fazer

transitar idéias, informacoes e pessoas competentes.
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Quase um corolario dos paragrafos anteriores deve ser a preo
cupagcao dos programas federais em n3o comprometer recursos que ge
ram obrigac¢oes futuras para a Uniao, sem estarem preparados para ga
rantir a sua continuidade. Por exemplo, ao contribuir com o paga
mento de salarios, cria-se uma expectativa de continuidade no fu-
turo. O nivel local, em conseqliéncia, se desobriga, nao prevé re
cursos ou os compromete com outras atividades, provocando?se uma
crise inevitdvel quando advém uma descontinuacdo dos  repasses.
Em suma, gastos recorrentes devem ser realizados com previséo da
recorréncia futura e dos modos de financié—la. - Na medida em une
fundos federais sao utilizados para cobrir um deficitlloda}, € ab
solutamente previsivel que esse deficit venha a se manter ou  se
expandir no futuro. Quem cobre deficit fatalmente gera - deficit

futuro.

Dadas as desigualdades regionais de desenvolvimento, as
redes escoLafes estaduais e locais tornaram-se bastante heterogé
heas. E & igualmente diferenciada a capacidade das suas adminis-
tracoes para opera-las e para conduzir .. projetos mais com
plexos. Ao mesmo tempo, as politicas federais tendem a uni formi-
dade, sendo dificil tornar aceitaveis tratamentos discriminato-
rios. Contudo, seé sabemos que um Estado ou Municipio nao podera
gerir com eficdcia um projeto, devemos repassar—-lhe recursos so
porque o estamos fazendo para outro? Como 1lidar criativamente

com a diferenciagdao em niveis de eficiéncia no uso de recursos?

Finalmente, ha um ponto particularmente delicado e cen
tral: o grau de dirigismo ou autonomia concedido aos governos 1o
cais. A incompeténcia, a ineficiéncia e os desmandos a nivel lo
cal freqlientemente levam o governo federal a um grau maior de di
rigismo, no sentido de especificar rigidamente como poderao ser
gastos o0s recursos. Tal rigidez €& deseducativa e prejudica os
mais alertas e eficientes, aumentando o custo do controle adminis
trativo, . retornando a . . responsabilidade para a instdn
cia federal e convidando a burla. Além disso, dirigismo e cen
tralismo sao fontes de poder. Evita-los pode-signifiéar repartir
a capacidade de mando e de controle; até mesmo democratizar um

pouco o poder de decisao.
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Tem sido obgervada umaftendéncia penddlar,: no sentido
de que ha abusos nos periodos de liberalidade, levando ds restri
¢oes que, por sua vez, apresentam suas conseqgliéncias inauspidig
sas, gerando um novo periodo de liberalidade. .Nao ha panacéias
para esses males. O que se pode fazer & criar regras simplés,
o menos restritivas possivel, aplica-las de forma tao diferencia
da — entre governos locais — quanto permita o sistema, e embutir
nessas regras incentivos para o exercicio de uma maiorrresponsabi”
lidade.

Os Grandes Temas e as Grandes Opcoes do Ensino Basico

Sobre o desastre que & o ensino de 19 Grau no Brasil
nao necessitamos dissertar e insistir. - Ademais, ha consenso quag‘
to a necessidade de remedia-lo. A questao & como fazer, por onde
comegar, que seqliéncia de providéncias adotar e quais as estraté

gias de implementacgao.
A Vez da Pré-Escola

Todos somos a favor do pré-primario que preparav'éé
criangas, sobretudo as mais carentes, para os anos iniciais de es
colarizagao, alivia o trabalho das maes que adquirem mais tempo
livre, ou para o trabalho, além de permitir intervengoes utiliési
mas na faixa de prevengao sanitaria e suplementacao alimentar.
Mais ainda, o pré-primario atua numa faixa etaria em que o desen
volvimento cognitivo esta se processando ainda a um ritmo acelefg
do. Todavia, como qualquer outro tipo de esdola, a pré-escola
custa dinheiro. "Ha mesmo indicagoes de que nao seja um tipo de
atuaééo barato e, nesse sentido, ela compete com outros niveis de
ensino. Compete também, no momento de sua implantagéo, com os
escassos recursos gerenciais e de competéncias especificas em

qualquer nivel de educacgao.

Dai surgirem algumas perguntas incOmodas: se nao foreém
melhorados os padroes de ensino nas primeiras séries, como serao
aproveitados os ganhos de preparacao da pré—-escola? Como repartir

os limitados recursos entre agoes que visam ao mesmo objetivo de
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tornar mais progressivo o fluxo escolar? Devemos desenvolver a
pré-eéscola simultaneamente com melhorias no primeiro grau? Ou de
vemos esperar algum desafogo nas primeiras séries, antes gque en

tremos num programa macico de pré-escola?

Claro que ha a opgdo de combinar ou alternar a concen-
tracao de esforgos em cada uma dessas linhas, de acordo com a 1lo
calidade., Mas isto exige um planejamento cuidadoso e a perfeita
coordenacdo das varias agéncias envolvidas. Mas como cliegar a is

so com o bonde andando?

Nao podemos falar em dicisdes quanto & pré-escola sem
considerarmos a seriacgao clandeséina que existe dentro da primei

ra série ‘do primeiro grau.

A margem da lei, mas por iniciativa honesta (e até 1ingé
nua) de professoras e diretoras, "criam-se" séries diferenciadas
embutidas no 19 ano. Em alguns estados ha "classes de alfabetiza
cao" (em 1978 elas atendiam quase 500 mil alunos); noutros, matri
culam-se criancas de 6 e 7 anos numa primeira etapa; oOu mesmo se
estende a pfimeira série por dois ou trés anos para realizar a

"prontidao" e a alfabetizagao dos alunos mais lentos.

Em suma, mesmo com improvisos e tropecos, ja existe uma
pré-escola dentro do ensino regular de 19 grau. Que fazer com
ela? Transferi-la para as unidades especializadas? Aproveitar o
jeitinho dado pelas professoras? 1Isso significaria apenas anteci
par, em termos de faixa etaria, a cobertura do primeiro ano de es

colaridade?

Os Dilemas do Inicio da Escolarizagao
,

Talvez uma das decisoes mais importantes e dificeis de
serem tomadas tenha a ver com a opgao de expandir a matricula ini
cial, 1isto &, trazer 3 primeira série da escola criangas'que nor
malmente nao a freglientariam jamais, ou congelar essa matricula
na primeira série e concentrar esforgos em fazer com que permane-
cam por ﬁéis tempo na escola agqueles alunos que hoje chegam a fre

gqllentd-la.
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Os Ultimos decénios exibiram enormes progressos em fa
zer com que algum dia apareca na escola uma faixa consideravel da
populacao, na maior parte das cidades ja ultrapassando 85%. Daqui
para a frente se tornara mais dificil lidar com o perfil de desen
volvimento emocional e cognitivo dos que ficaram de fora, criando
problemas adicionais para aumentar esta cobertura inicial da esco
la. Como diriam os economistas, hd custos crescentes para expan-
dir mais a cobertura do primeiro ano. Por outro lado, o sistema
tem fracassado pela sua inabilidade em reter por mais que um - ou
dois anos cerca da metade dos que entram. Na realidade, ha um
equivoco, quando se fala em um deficit de escolarizacao da ordem
de sete milhoes de jovens entre sete e quatorze anos, estamos ai
incluindo cerca de trés a quatro milhdes deles que ja estiveram

na escola por um ou dois anos.

E razoavel supor que, tratando-se de criancas de classe
baixa, um ou dois anos de escolarizagao deixarao muito pouco co
nheciménto, ndo se podendo sequer falar de alfabetizacdo. Nao
obstante, & quase certo deixarem cicatrizes ofensivas no amor-pré
prio e na auto-estima dos alunos, forgando-os a desercao e fazen

do-lhes crer que jamais poderiam progredir nos estudos.

Parece, pois, uma alternativa bastante atraente concen :
trar esforgcos a curto prazo na tarefa de aumentar o ‘periodo de
permanéncia na escola dos alunos que atualmente a freqﬂehtam, ain
da que:com o risco de postergar o atingimento da cobertura total
e absoluta de 100%. ’

Afinal, devemos levar em conta que, em muitas areas ru
rais, é quase impraticivel atrair todas as criancas 4as escolas e
estas, quando existem, funcionam em lamentavel précariedade, sen
do extremamente dificil melhorar suas condigSes’de'atuaééo; Nas
periferias urbanas mais pobres, embora o aéeSSO'fisico seja consi
deravelmente maior, as condigcdes de vida e de trabalho da crianca
afastam-na dessas oportunidades. Nestes casos, que podem repre
sentar as faixas mais resistentes a cobertura escolar, seria ne
cessario imaginar outras estruturas de atendimento, diversas dos

modos usuais da escola comum.
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Recrutamento e Remuneracao de Professores

Tem havido inlGmeras experiéncias, potencialmente fruti
feras, goradas por iniciarem-se no nivel inadequado, seja por afe
tarem questoes globais partindo das instancias inferiores, seja
por visarem micro-processos partindo das instancias mais altas.
E a queétéo‘a cque nos referimos antes, relativa ao percurso entre

a concepgao e execugao dos projetos.

Um bom exemplo nos é dado pelas intervengoes visando ao
desempenho dos professores.:  Acreditou-se que a extensao da sua
escolaridade seria uma solugao; a Lei 5.692/71 consagrou esta su- -
posigcao. Entretanto, hoje esta demonstradoQueéiformagéo mais lon
ga dos pquessores nao altera muito o rendimento dos alunos. Ade
mais, as normas federais foram contrariadas pela pratica pulveri-
zada das centenas de cursos de licenciatura, e os programas esta
duais de treinamento - quicds mais efetivos - também eram limita-

dos pelés parametros da ajuda federal.

' Os professores sao mal remunerados - afetando seu recru
tamento e a motivagao profissional. Dail se supor que sao requeri
das medidas de suplementacgao salarial com recursos da Uniao, as
vezes buscando alterar o nivel geral dos salarios, as vezes para
incentivar projetos especificos. Devemos receber com reticéncias
estas demandas. J&a argumentamos antes sobre as limitagées deste
procedimento e a tradigao mostra que a descontinuidade desse tipo

de apoio federal faz tudo voltar a estaca zero.

As alternativas de aumento do nivel médio de salarios
de professofes revelam-se extremamente dispendiosas, quando se le
va em conta que cerca de 90% do custo-aluno corresponde a este ti
po de gasto. Assim, um incremento de 30% nos salarios repercute
em 27% de aumento nos dispéndios correntes de~manutengéo das esco
las. E tal aumento dificilmente tera conseqliéncia sobre a produ
tividade docente, isto &, sobre o rendimento dos alunos. Even
tualmente, pode corrigir uma situagao social injusta, mas a via

da suplementacao temporaria, decerto nao serada uma solucgao.
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y Ao contrario, seriam mais atraentes esquemas mais sele.
tivos, como os de bonificagdes (nao incorporaveis ao salario) por.
aumento de rendimento em classe ou pelo exercicio de certas posi
¢oes: classes de 12 série, escolas de periferia ou no meio rural.
Seriam menos dificeis os arranjos orgamentarios a médio prazo pa
ra substituir por recursos proprios estaduais ou locais as trans

feréncias federais inicialmente alocadas para iniciar a agao.

De qualquer modo, porém, decisoes especificas sobre is
so sO podem ser escolhidas e adotadas a nivel estadual e local tg
mando em conta as condigoes sOcio-econdmicas e as caracteristicas
‘educacionais de cada regiao do Pais. E virtualmente impossivel
‘encontrat normas comuns'que nao sejam inocuamente genéricasi E.
él&é precisam estar articuladas éom outros "dispositivos ligados
ao desenvolvimento pefmaﬂente dos recursos humanos e das condi-

coes organizacionais dos sistemas.

Estratégia de Ensino em um Contexto de Custo-Benefi-

cio

Estima-se que seria possivel incrementar em dez vezes a
dotagao de material de ensino de sala de aula, com uma repercus
sdo de apenas 1% sobre o custo-aluno. Este suprimento adicional
nao afeta somente o processo de aprendizagem enquanto apoio ao
aluﬁo, mas também o desempenho docente. E ilustrativa a declara
géb de um professor de Sao Paulo: "... nds somos obrigados, mui~
tas vezes a assumir o cargo em escolas sem a minima condigao de
trabalho e pedir remogao depois". Se ai ha situagoes criticas de

escolas desaparelhadas, imagine-se no resto do pais.

Inicialmente, achamos inexplicavel que, em vista das
proporgoes elevadas dos orcamentos que sao dedicados as outras ru
bricas da instrugao, se permita uma situagao tao aleatdria e assi
métrica como a que se verifica na alocagao dos equipamentos peda-
gdgicos das escolas. Se aceitamos que laboratdrios, oficinas e
inimeros outros recursos pedagdgicos sao validos a ponto de que

estejam instalados em muitas escolas, por que ha outras em que eles
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estao conspicuamente faltando? Quando se verifica, sem gqualquer
possibilidade tangivel de erro, que tais equipamentos implicariam
em nunca mais do que 1% do curso social do ensino, & incorreto que

algumas escolas nao os tenham.

_ Verificamos que & um ledo engano pensar que o equipamen
to & caro, em confronto com os outros custos do ensino. Pelo con’
trario, seus custos sao sumamente modestos. Pelo que verificamos;
nac ha escolas no ambito do ensino municipal onde o equipamento
atinja o custo de construgao civil da sala que o abriga. E se qua
se sempre houve recursos para construir a sala, que & mais cara,

por que faltarao justamente para o equipamento?

No que tange a manutencao das escolas e a disponibilida
de de métérias—primas e materiais de consumo, observamos uma situ
ag8o também inadequada e aleatdria. HA escolas mal  consexvadas
em termos de limpeza, embora n3o sejam muitas; e ha uma inexplica
vel auséncia de manutencao em um nimero maior de escolas do  gue
esperariamos encontrar. Sabemos, igualmente, que o custo aesta
manutengEo faltante nao representa mais do que 1% ou 2% do custo/
alﬁno} Mais ainda, sabemos que tal auséncia de manutengéo gera
um circuio vicioso de descaso e de abandono, chegando mesmo a pro
vocar a destrutividade por parte dos alunos. Na verdade ha indi
ciosVSugestivos de que tal politica resulta em acréscimos nos cus
tos das reformas.periddicas, muito além daquilo que & apareritemen

te economizado ha manutencgdo.

Na verdade, o carater aleatdério mencionado ngs paragra
fos anteriores & mais aparente do que real. H&a certos padroes ra
zoavelﬁénte caracterizados na distribuic¢ao geografica das falhas.
Elas dborrem onde & mais baixo o nivel social da clientela. Nao &
pois um fato do acaso, mas um evento condicionado a "apropriacao

social"” da.escola.

Embora nao nos tenhamos aprofundado na questao, ha indi
cios de que os procedimentos administrativos de suprimento de ma-
teriais sejam demasiadamente lentos e rigidos. O prodprio custo
operativo desse aparato de processamento de pedidos de material

ndo condiz com a modéstia dos recursos que por ele tramitam.
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Também com relagao a equipamentos individuais - carti
lhas, livros, cadernos etc. - ha deficit absolutamente injustifi.

caveis, apesar dos esforgos do Governo Federal para produzi-los e
distribui-los em massa. E o impacto para melhorar o aproveitamen
to escolar em termos de custo-aluno e mesmo no volume de dispég
dios é relativamente reduzido, quando comparados cCom a proporgao
representada, nos custos, pelos salarlos e, nas despesas, pelos

investimentos em infra- estrutura.

Novamente, a questdo nio & tanto de saber o que fazer,
mas de descobrir os modos mais eficazes para fazé-lo. Ao acredi
. tar que produ21ndo livros em grandes tiragens reduzir-se-ia seu
T,custo unltarlo, concentrou- se a polltlca edltorlal- em seguida,
apllcou se o mesmo ra01oc1nlo aos materiais 1nd1v1duals, gerando

complexos problemas de aqulslgao e distribuicao.

Por outro lado, a éscolha dos livros, manuais, de auxi
lic ao professor e de apoio ac aluno & funcao das opgoes metodold
gicas que cabem ao professor ou aos Orgaos internos da escola. Ao
maséificar a oferta desses materiais, sendo frageis as estruturas
de elabbragéo de curriculo e de planejamento de ensino, o exerci
cio de optar & quase inexistente, diante da ofensiva de marketing
das editoras e distribuidores e da composicao das bibliotecas e

"modulos" distribuidos pelo governo.

Al cabe fazer mengao a um aspecto ainda mais especifi-
co: o dos métodos de ensino. Quando se toca na questdo da quali
dade.dd ensino, o slogan mais ouvido & de que ela caiu, ou de
que a escola de hoje & pior do que a de antigamente. De fato, as
escolas mais antigas - situadas em bairros de classe média - além
da melhor gqualidade dos alunos que atendem, se mantém boas porque
s3o melhor instaladas e equipadas, contam com pfofessores expe-
rientes.e, em geral, criaram uma sdlida e fértil tradigao de equi
pe e liderancas. A maior parte das escolas recéntemente’ cria-
das - salvo as que comegaram "de cima" - afora as deficiéncias fi
sicas, enfrentam a escassez de profeSsores com dominio dos méto-
dos e técnicas de ensino e a falta de estruturas de planejamento

escolar.
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Ao defrontarem-se com alunos menos dotadqé, suas difi
culdades aumentam exponencialmente. E nao se trata somente do fa
~to de seus docentes estarem menos qualificados formélmente; mesmo
que um ou outro tenha superado as deficiéncias das escolas nor
mais e faculdades, faltar&o estruturas de coordenacao e de desen-
volvimento interno que configurem a "equipe docente". Os postos
de direcdo e os drgados de administragdo escolar, onde se incorpo-
rariam tais fungdes, estdo em geral, imersos no cipoal burocrati-

.co e sao por eles esterilizados.

Melhorar a qualidade do ensino requer desémaranhax este
cipoal, desatar as maos dos professores e fazer evoluir o senso
de que as fungoes de ensino sado coletivas e cooperativas. Aqui o
Gnico caminho & a descentralizagdo. Projetos de "modelos curricu
lares", de "novas metodologias" e de "inovagoes pedagégiéas"l ge-
renciados a nivel federal ou mesmo nas secretarias estaduais, nao
passam de exercicio académico. Séo, provadamente, excludentes e

indbcuos.

Devemos considerar, novamente, a eficacia dos modos de
intervir sobre estes aspectos particulares, lembrande cue o fato
ocorre em dezenas de milhares de unidades espalhadas nas mais di-
ferentes localidades do pais. £ inegavel, hoje, qué ai, nas 'sg
las de aulas, &€ que devem ocorrer as mudancas fundamentais. Nao
restam davidas de que os fatores exdgenos (ma nutri@éo,, caréncia
cultural do aluno e a incapacidade da escola de se identificar
com o mundo da criancga de classe baixa) tém pesada influéncia no
rendimento do aluno, mas os enddgenos, quando assim precarios, ten

dem a agravar mais ainda a situacgao.
Ainda sobre as Indefinicoes do 29 Grau

A querela do destino da educagao do 29 grau persiste. Pa
radoxalmente, varios dos setores que criticaram a profissionaliza
¢ao quando da implantacao da Lei n? 5.692/71, passaram a resistir
a eliminagao de sua obrigatoriedade. Afora eventuais motivacgoes
politicas conjunturais, isso pode estar revelando que essa medida,
por ser limitada a um sd aspecto do problema, deixa sem solugao

questoes mais essenciais.
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Nao nos esquecamos. de que, antes de surgir a discusséo
sobre o seu "valor econdmico", as estruturas do ensino médio ja-
eram consideradas insatisfatdérias, diante das transformagées so-
ciais havidas nos anos 40 e 50. Nao apenas se questionava sua su
bordinacao propedéutica ao ensino superior, como suas possibilida
des de realizar a sua fungéo basica de eduéar o0 adolescente,. sem

desmedro de outros objetivos contingenciais.

VEntretanto, as'sucessivas mudangas que deéaguaram na
doutrina da Lei n® 5692/71 vieram marcadas, sempre, por uma notd-
vel incongruéncia entre seus determinantes ideoldgicos e o para
digma que assumiram osvdirigentes educacionais para leva-los A
pratica. 'Sua visao da reaiidadeiinduziu-os a pensar que, com a
modefnizagéobeconémiéa, os,jovené teriam melhores gportunidades
de trabalho se a escola lhes proporcionasse ou uma pré-profissio-
nalizagao ou mesmo uma habilitagdo especifica. E julgaram que is

to poderia ser alcancado através de uma assimilacgao da

comprehensive school americana.

No entanto, outro era o propdsito deste modelo educati-
vo. Ele visava a franquear o acesso a escola secundiria quando
se havia ampliado muito, nos EUA, a oferta de escolarizagao elemen-
tar, mesmo para os estamentos médios inferiores: outras determi-

nacoes, como a influéncia de concepgdes liberais de educagao.

Aqui, nos dias atuais, ndo s6 & diferente a estrutura de
acesso a& escola média, como sao obviamente distintas as condigdes

de’ingressb no trabalho.

Em virtude da alta séletividade social do ensino de 1@
grau, ndo 55 as conclusoes se limitam a um quinto dos que ingres-
sam, como seu perfil social muda radicalmente. Nas quatro_primei
ras séries, os alunos procedehtes de familias com até trés sala-
rios-mihimos de renda média mensal, constituem 55, 3% do total . de
matriculadoé; nas quatro seguintes sao apenas 30,4% e representam
apenas 15,6% dos alunos de 27 grau; visto de outro modb, de cada

100 alunos destas familias presentes nas classes primirias, apenas
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23 estarao nas quatro séries seguintes e sd 6 chegarao ao segundo
grau de ensino. Em oontrapardida, das familias com renda superior a
dez salarios-minimos, sai um ter¢o do alunado de segundo grau; e

eles sao 85% dos que estavam presentes no inicio do 19 grau.

Este quadro nos permite apreender uma das falhas funda-
mentais na concepgao profissionalizante atribuida ao ensino de 29
grau: a que se refere 3 destinagao e ao momento de sua aplicagao.
Primeiro, que al nao estao chegando aqueles a quem virtualmente
poderia interessar esta combinagdo de educagao geral e formagao
profissional; e para os que ai chegam-— trazendo incorporada uma
ideologia ecducacional e ocupacional que valoriza muito o diploma
superior e aspirag¢oes que descartam ocupagoes manuais — nao tem
sentido, senao como aquisigao marginal de conhecimentos e destre
zas, uma habilitacao considerada "menor". Segundo, porque, ao e§
cudar-se em argumentos como o de que a preparagao para o trabalho
seria "precoce", desestimulando a persisténcia nos'estudos, o le-
gislador deixou de enxergar as evidéncias de gque, com ou sem esco
larizagao suficiente, os mais jovens e mais pobres se véem compe-
lidos a arranjar algum emprego. Um quarto dos meninos entre 10 e
14 anos pertencentes a familias com até 3 saldrios-minimos de ren
da, encontra-se : trabalhando; e quase a metade deles continua

freqlientando escolas.

De modo que esforgos de preparagao para o trabalho, ja
no estagio correspondente'ao 19 grau, seriam Qteis e oportunos;
porque, se hd razoes para, eticamente, preferir os sistemas inte-
grados, também ha razoes praticas para aceitar a eficacia social
de sistemas "duais". E, quando menos, ter-se-ia de reconhecer
qhe, dentre as centenas de milhares de aprendizes formados pelo
SENAI, uma fragao ponderavel obteve, nao sd correto aproveitamen-
to no mercado de trabalho, como adequada atengao escolar. A ponto
de se julgar, em certa medida, gue esta modalidade educatiVaﬁdévg
ria ser menos seletiva, para poder ser aproveitada por aquelés‘ a

quem a escola tradicional nao oferece quase nada.

Outra falha fundamental consistiu em obrigar todo o sis

tema a aderir a "profissionalizacao"; nao sd porque isto teria
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sido inviavel desde o comeg¢o, mas pelas seqlielas que deixou. Na
medida em gque a maior parte de suas clientelas manifestava claro
desinteresse pela parte de formagao especial, os bons colégios, ou
contornaram a lei com alguma tapeagao, ou desperdigaram, inutil-
mente, tempo e recursos tentando cumprir a lei. Enquanto isto, os
alunos para 0s quais certamente sera Gtil uma s&lida preparagao
para o trabalho, encontram-se em escolas sem recursos; sem compe-

téncia e sem viabilidade econdmica para oferecé-la.

Ao apenas eliminar a obrigatoriedade, a recente mudancga
da lei resolveu apenas uma parte do problema. E o0 sistema conti-
nuou omisso no gue tange a estimulos e mecanismos que viabilizem
a profissionalizacao ali onde estao os alunos que dela necessitam
e por ela se interessariam.

Ligada a gquestao anterior estd o que percebemos como sen
do uma gravissima falha que necessita ser corrigida. S6 ensina
uma profissao quem a conhece, a respeita ‘e a incorporou no amago
do seu ser. Na maioria das ocupagoes leva-se muitos anos para
formar um professor, sobretudo - quando trata-
mos de converter alguém com sua alma ja vendida ao ethos académi
co. A alternativa & meridianamente clara: tome-se um profissio-
nal competente e se lhe dé os meios necessarios para o desempenho
pedégégico. Ndo hd surpresas, o SENAI e SENAC vem fazendo isso
com pleno éxito, h& cerca de 40 anos. A ocasido seria oportuna
para uma abertura legal nesta direcao. E nao nos amedrontemos com

ruidos das corporagoes de oficios dos mestres-escola.

Face a isso, nao ha porque negar o apoio do poder pﬁbli
co na preservacgao daquele segmento do sistema que alcangou desem
penhar-se corretamente na formagao de técnicos de nivel médio.
Nesta linha,séo exemplares os esforgos gque véen sendo realizados
para reduzir a heterogeneidade de qualidade e de recursos entre
as escolas técnicas federais e para apoiar algumas unidades esta-
duais. No entantqg varios estabelecimentos privados, estimulados
pela lei, ou por crencgas proprias, chegaram a bom nivel de desem-
penho. Al caberiam incentivos apropriados para preservar e resga
tar esse segmento da opgao duvidosa e perdularia de regredir ao

papel de mero preparatorio para o vestibular.

»
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A mudanca da lei, no entanto, deixou outras questoes ir
resolvidas. Uma das principais & a que se refere as finalidades
préprias do ensino regular de 29 grau enquanto educagao de ado-
lescentes. Como foi dito antes, had quarenta anos atras esta ques
tao ja se colocava de modo critico; e hoje, seria ainda mais ne

cessdrio o aggiornamento desta fracao do sistema escolar.

O fato & que, de seu alunado, apenas pouco mais de meta
de & constituido de jovens entre 15 e 18 anos de idade; e embora
venha se reduzindo sua participacdo, desde o inicio dos anos se-
tenta, os maiores de 19 anos ainda representam 42% das matriculas.
Tanto seus interesses e objetivos, como os métodoé‘paré' atendé-
los, sao distintos; recebé-los nas mesmas escolas e classes, dgera
nao poucas impropriedades e pode estar induzindo os mais jovens a
buscar a via improvisada da supléncia, quando devia reté—los no
ensino regular; ao mesmo tempo, ! mantém em condi¢oes inade-
guadas os mais velhos, que poderiam estar recebendo atengao mais

apropriada nos varios caminhos da educagao nao-escolar.

A correcgao deste "desvio de propdsitos" poderia tornar
mais fértil o campo para inovagoes, no sentido de realizar a natu-
reza "seqtiencial" do ensino de 29 grau como extensdao da escolari-
dade basica. O alargamento de possibilidades de progressao nas
quatro séries finais do ensino de 19 grau esta . ampliando:  a
procura pelo ensino de 29 grau‘regular; contudo, esta vem ainda
fortemente marcada por objetivos de "passagem". Quando se sabe
que as pefspectivas de ekpahséo do ensino superior estao diminuin
do, essa expectativa precisaria ser corrigida no proprio segundo
grau. E preciso entender que uma "terminalidade" nao-profissional,
lastreada em sOlidos estudos gerais oferece, talvez até ' em melho
res condigoes, acesso a futuras oportunidades de estudos e de bus

ca de empregos.

Outro dos focos de atengéo, gue se relaciona aos esfor
¢os para melhorar o ensino de ciéncias, & o daguela area que se

vem denominando de educacao tecnoldgica, e que visa a desenvolver

no educando capacidades intelectuais e cognitivas para compreender
e dominar os dindmicos processos de mudanga técnica e organizacio

nal que marcam o mundo de hoje. E.para permitir que ele se situe
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~¢omq cidadao frente Jas implicagdes destes processos sobre a or-

ganizacao social e politica.

Também seria preciso atentar para o fato de que, a par
tir da adolescéncia e em face das novas possibilidades de educar-
se fora da escola, o ensino de 2?9 grau seria um lugar privilegia
do para desenvolver ao maximo capacidades de auto~aprendizagem; o
gue teria amplas repercussoes sobre os métodos de ensino e a orga
nizagao das escolas e, ainda,‘sobre a formagao e o desempenho de
docentes para esta dimensao. Um dos escopos de "terminalidade"

estaria, por certo, afinado com este propdsito mais ousado.

o Em suma, hd muito por fazer, para além da eliminagado da
obrigatofiedade da profissionalizagao. Em realidade, requer-se a
busca de novos paradigmas para o ensino de 29 gréu, para evitar
que continue se expandindo sem uma diregao certa. Note-se que. es
te crescimento‘eété se dando a partir de um alunado de 2,8 milhoes
de alunos, a um ritmo elevado (6% ao ano entre 1976/80). E for-
¢ando uma ampliagao da supléncia, em termos absolutamente indese-

javeis.
Opcoes e Prioridades: A Coragem de Nao Fazer

A escola & uma instituigao muito conveniente para o ofe
recimento de certos servigos de interesse social como salide e ali
mentagdo. A existéncia de uma estrutura administrativa com tradi
cao e a estabilidade da sua clientela permite uma agao eficiente
e muito discriminada no seu alvo, em termos de nivel socio-econd-
mico, para programas deste tipo. Dal o interesse de programas de
merenda e saide. O porte do atendimento a merenda escolar & hoje
consideravel. Todavia, na area de salde pouquissimo se fez. A
oportunidade de um programa de maior envergadura nessa area deve
rd ser considerada. Os custos nao sdo despreziveis, mas  podem

ser justificados pelo impacto de programas deste teor.

Nos paragrafos acima, discutimos uma série de possibili
dades importantes de aperfeicgoamento da’éducagéo de primeiro e se
gundo graus no Brasil. Dificilmente se poderia falar que qualquer

dessas alternativas signifique desperdicio ou mau uso de recursos.
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de redistribuir alimentos bastante defensavel e de custos adminis
trativos relativamente modestos. Nao obstante, o programa tem si
do defendido com argumentos de que reduziria a desergao e aumenta
ria o rendimento escolar. Tanto quanto sabemos, esse ponto esta .
por ser demonstrado. Desconhecemos estudos gue verifiquem estas
proposicoes. De fato, um dos estudos mais importantes'realizados
no Brasil nessa area (Projeto ECIEL) revela que embora haja uma
associagao entre rendimento e desnutrigdo pregressa — controladasA
outras varidveis — nao se observou qualquer assoc1agao com desnu
tricao presente. Em outras palavras, pelo mehos uma pesqulsa de—
monstrou a auséncia de a55001agao. De fato, ela &, ,provavelmeg
te, verdadeira e real. Porém, falta alguém que se distnhaeausar‘
os métodos corretos para capta-la. De resto, isto parece ser uma

pesquisa metodologicamente simples e de rapida confecgao.

3. Eo Salario dos Professores?

A questao dos saldrios dos professores tem sido dlSCUtl
da de forma um pouco casual. E trivial que os professores gostg
riam de ganhar mais, da mesma forma que & bastante Obvio que seu
desempenho deixa muito a desejar. Contudo, nada tem de Sbvio a
afirmativa de que aumentar o salario seja a solugao para os §£9
blemas de suas deficiéncias. Se tomarmos as regiodes urbahas, ob
serva-se que, para os salarios vigentes, aparecem muito maié'prg
fessores com as qualificagées-exigidas por lei do que o©o neces-

sdrio para preencher as vagas existentes.

Em termos estritamente de oferta e demanda, poder-se-ia
dizer que o . salédrio: dos professores foi fixado em nivel excessi
vamente elevado. Nao obstante, sabemos que ao longo dos anos a
profissao vem recrutando pessoas com niveis cada vez menos'adeng
dos. A solugao Obvia de exigir dos candidatos mais anos de esco-
laridade resolve o problema do excesso de oferta. Contudq‘hé_évi
déncias de que nao seja a solugdo correta. Vemos portanto Quel a

situacdo nao & simples.
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Nao obstante, seria dificil pensar que existam, no sistema, recur
sos mobilizaveis para atender simultaneamenteé a todas as priorida

des. E imperativo, portanto, fazer algumas opgoes.

Nao nos esquegamos de gue, no fundo, prioridade signifi
ca 0O que Eég vamos fazer. Mais ainda, & forgoso concentrar—-se em
focos de maior impacto a curto prazo, mas com efeitos duradouros
a longo prazo; nao cabe pulverizar meios, fazendo Um pouco de tu

do, mesmo que al éstejam propostas até fascinantes.

Apbs inexplicavel e até longo abandono, © éﬁé;nbvbéSiéo;
passa a receber a importdncia que merece,vsobretudo‘tendoa'em’Vig‘
ta o lamentavel perfil de desempenho observado. Nao obstante, o
montante de recursos que poderia ser mobilizado & relativamente
limitado. Nao s6 existem outras areas terrivelmente mal atendi
das, como por exemplo, salde preventiva, mas também dentro da pré
pria &rea de educagao existem diversas alternativas legitimamente
prioritarias. Assim & que certas decisoes deverao ser feitas pri
~vilegiando um ataque inicial em certas areas. Ademais, & neces-

sario demonstrar, tao bem quanto possivel, que a necessidade &

real, o caminho para atingi-la é eficaz e ainda, sobretudo, que

os resultados que se podem esperar sao comensuraveis com 0s gastos

que, para efeitos de discussao, poderiam ser avaliados por aquilo

que se deixa de realizar. Em outras palavras, os programas devem

ser convincentemente defendidos. A fragilidade das defesas de

projetos na area social cronicamente prejudica o seu atendimento,

diante da competéncia maior com que sdo apresentados projetos de

outros setores. Cumpre admitir certas dificuldades adicionais

inerentes a area social. Nao obstante, as justificativas para

programas nesta Area tendem a ser muito mais frageis do que o

necessario.

As Falhas do Nosso Conhecimento

Examinando alguns dos temas, ja discutidos na presente
nota, €& oportuno destacar uma série de questoes que, por nao nos
parecerem bem respondidas, tornam ainda mais dificil tomar certas
decisoes e, em seguida, defendé-las em outras instancias decisé

rias.
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1. E Como Vai a Pré-Escola Alhures?

A oportunidade de investimentos macicos e imediatos no
pré-primario rcquereria Justificativas muito melhores do que ang
las que pudemos encontrar, os documentos governamentais sao reti
centes e alguns deles ingenuamente otimistas. Em termos interna
cionais, o pre-primario nao apresenta maiores novidades ou surpre
sas. E algo que existe ha muitas décadas. Devemos perguntar em
que medida o pré-primario foi um elemento indispensdvel, em ou
tras situagoes, para conseguir resultados satisfatdrios no inicio
do processo de escolarizacdo? E esta de fato a melhor estraté-
gia? Revela-se pouco atraente uma defesa de gastos'importantes
no pré-primario que nao discuta as ligoes de experiéncia mundial.
A estonteante variedade de programas deste tipo nos Estados Uni-
dos ¢ em Israel, seguidos de dvéliagSes metodicas e bem condu
zidas, revela-sc também uma fonte interessante de informagdes. O
Banco Mﬁhdial recentemente reviu a eficacia de muitos programas
de pré—éscola, em diferentes paises, encontrando resultados decep
ciohantes. Se preferirmos ficar com palses com situagoes seme
lhantes 3s nossas, poderemos rever o que tém realizado alguns pal
ses latino—americanos. Nao nos esquecamos, por Ultimo,  de algg

mas experiencias brasileiras.

A pré-escola vem sendo defendida no Brasil a partir das
melhoriés de desempenho observadas no inicio da primeira série.
Ora, esse foi o mesmo argumento usado pelos seus defensores em ou
tros péisés; ha quase duas décadas. E, justamente, o peso da evi
déncia disponivel parece indicar que tais resultados tendem a ser
efémeros, isto &, iguala-se Ja no segundo ano o desempenho com O
dos qué'néo cursaram pré-escola. E possivel que a pré-escola se.

justifique no Brasil mas & leviano ignorar a controvérsia.
2. Merenda Escolar: Assistencialismo ou Investimento?

Qualquer programa que distribua alimentos para membros
de familias de baixa renda & em si louvdvel e claramente defensd
vel com argumentos de justic¢a social. E perfeitamente apropriado

discutir a merenda escolar nesses termos. De fato, & uma maneira
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Claro esta que gualquer solugao terd .como ingrediente
importante a manipulagao de seus niveis de remuneragdo. ' NJo obs
tante, isto & apenas uma parte de um esquema que deve ser muito
mais engenhoso e premeditado. A solugao nao podera ignorar a ten
déncia de endogenia dos professores; isto &, bons professores
tendem a migrar para boas escolas, onde estao também os bons alu-
nos. O oposto acontece com os mais fracos, que terminam com as
turmas mais dificeis e para as quais eles estdao menos preparados.
Pela mesma forma, seria importante identificar medidas de desempe
nho em sala de aula, e nao premiar cegamente os diplomaé que parg‘

cem nada dizer de importante sobre o que interessa.

Quando falamos de salarios de professores, estamos tra-
tando de somas espantosamente elevadas, dai o cuidado para que as
\soldQSes propostas nao sejam mais dispendiosas do que o necgsf
sario. Se aumentarmos?@ salario do professor, havera, talvez,:ai

gﬂmakmelhoria no seu desempenho. Porém, o principal probleﬁa}ébm
os professores € que a escola deixou de atrair aqueles individuos
de maior potencial e talento. E para atrair essas pessoas, auﬁég
tos limitados (digamos, até 50%) possivelmente nao terao o efeito
deSéjado. Aumentos maiores permitem remunerar melhor o namero gi
ganteSCO de professores sem maior brilho que ja estd no sistema.
Tédévia, uma fracao extremamente limitada de professores mais ta-
lentosos podera ser atraida por essa via. - Seguramente, nao & uma
solugao promissora nos dias que correm. Deveriamos buscar formu
las que remuneréssem de forma diferenciada as pessocas cujo perfil

nos interessa.

Os comentdrios acima ndo deverao obliterar a percepgao
de que ha situagoes onde o aumento puro e simples da remuneragao
do professor & indicado. Por outro lado, ndo podemos ignérér
quéétGes de status funcional e excesso de rotatividade dos profég
sores. Ha evidéncia casual de desmotivacgdo de professores contra
tados de forma preciria e de baixo rendimento de alunos que pas-

sam por varios professores em um s ano escolar.
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4. Qualidade e Inovagoes: onde e como?

As questOes relativas 3 formagao e recrutamento de pro-
fessores, a sua vez, parecem estar sempre ligadas as da qualidade
do ehsino. _Hé‘umavcrengé géneralizada de que para melhorar a es-
cola bastaria ter bons professores. Esta'é'ﬁﬁa verdade Hapenas
parcial. - Ha evidéncias seguras de que docentes saidos de excelen
tes cursos normais nao se adaptam a classes com alunos carentes; .
e de que nao & suficiente a vontade e a competéncia de um profesQ

sor para fazer uma escola atuar com eficacia.

Os esforgos para medir ou mesmo para identificarkwo que
seja qualidade do ensino tém sido decepcionantes. Mas é pdssivel
saber onde nao hi qualidade, porque os alunos nao aprendem, repe-
tem ano e evadem-se com inaceitdvel freqtiéncia. E ai que  precisam

ser concentradas as agOes para mudar a maneira de ensinar.

‘ Mas o problema estad justamente em que conhecemos pouco
dos processos de mudanga educacional. Como insistimos antes, e
obvio que onde faltam carteiras, cadernos e guadro negro nao pode
ocorrer um minimo de relacdo frutifera entre aluno-professore.
Mas uma vez tornados disponiveis estes insumos essenciais, o que
acontece? Ou melhor, o que se deve fazer para acontecer algo di-
ferente dos frustrantes rituais de freqliéncia, reprovagao e desexr

307
cao?

Sao notaveis e, em certos casos, espetaculares os avan-
¢os pedagdgicos e das ciencias do comportamento e da aprendizagem
no ambiente académico, nas provetas experimentais e nos projetos-pilo
tos. No entanto, eles contrastam com os sucessivos fracassos de

interessantes projetos inovadores.

Muitos ja atribuiram este contraste ao descompasso en-
tre 0s ganhos em pesquisas de conhecimentd‘substantivo e a lenti
dao em fazer progredir as "teorias da acao". Sabemos, as vezes,
0 que fazer, mas ignoramos o como fazer. Sem contar que muitas

inovagoes sao testadas, a nivel de uma escola ou localidade, sem
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-

que ninguém saiba de seus resultados e de suas vantagens. Este é

outro problema: como difundir as inovagées-ﬁteis e bem sucedidas?
5. Educagao Rural por Educadores Urbanos?

Talvez na educagao rural estejam as maiores perplexida-
des na definigao de estratégias para o ensino brasileiro. . Al es
tao as maiores porcgoes da populagao analfabeta e sub-educada.’
Sao justamente as suas condigoes de vida e a multiplicidade de si
tuacoes regiomais que colocam desafios enormesvévcapacidade de

criacao pedagdgica e institucional.

_ O ressurgimento da ateng¢ao ao meio rural traz dois pro
blemas: avaliar os projetos antigos — houve agoes interessantis
simas nas décadas de 40 e 50 — e conhecer as novas e: cambiantes

condigoes do meio rural presente.

- Muitos projetos de educagao rural ficaram marcados por
um certo "romantismo bucdlico", ao serem concebidos com base no
preséuposto enganoso de que se iria educar o camponés, confundido
com as varias categorias de pequenos produtores rurais, submeti-
dos a diferentes niveis de relacgoes de produgao e de trabalho e

portadores de identidade e relacionamentos sociais distintos.

Outros fracassaram por equivocadamente tentarem "rurali
zar" as estruturas de si ineficientes da escola urbana; ‘repetiram
o que nesta ja falhava — a capacidade de instruir — e quiseram re
alizar o que a escola nao podia fazer — profissionalizar - num

meio que tem suas proprias maneiras de aprender a trabalhar.

Em quase todos os casos, partiu-se para uma politica uni
forme, homogénea, quando as necessidades educativas da gente . ru-
ral sdo tdo dispares e heterogéneas quanto as proprias condigoes

de desenvolvimento de cada uma das areas rurais do palis.

Diante das limitacdes destas concepcbes e politicas e

da magnitude dos deficit quantitativos e qualitativos da educagao
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rural e do fato de que séus insucessos engrossam as pressoes so-
bre a educagao urbana, parece urgir um novo Impeto do enfrentamen
to d¢ seus problemas.

6. O que Sabe o MEC da Participacao Comunitaria?

A participagao comunitaria pertence hoje a retdrica ofi

cial. De resto, nada had de mais saudivel do que afcémbihaggo”fdéﬁ‘J”

colaboragao e cobranga que se manifesta na interagdo prdoxima en
tre a escola e as familias dos alunos. Antes de hgéér eééo1aS~mgf'
nicipais, estaduais, ou federais, ja existiam esColas”criéaaé; fi.
nanciadas e operadas pelas proprias comunidades. vAssiﬁ'ée'alfabg'
tizaram nagoes como os Estados Unidos e Inglaterra. Portanto,
nao poderiam restar davidas quanto ao desejavel que & a participa
¢ao da comunidade nas escolas. E assim dizem hoje os planos edu-
cacionais e a retoOrica oficial. Todavia, qual o papel do governo
federal para promover a participacdo da comunidade além de in
cluir textos encomiasticos na literatura oficial? Terd o MEC ins
trumentos para chegar diretamente a comunidade, para induzir uma
participagao comunit@ria? Isto se faz com decreto ou com dinhei
ro? Eviéso é tudo que o MEC tem. Certamente existem agéncias
federais como o MOBRAL e o Rondon, que funcionam diretamente "no
varejo",'dispondo mesmo de uma rede de grande porte. Sobre estas
nada temos a dizer, ja& que elas proprias conhecem seus potenciais
e limitagaes, por conta de sua larga experiéncia. A pergunta & o
que pode fazer o MEC em termos de participacao comunitaria nas,

acoes que se dao via estados e municipios?

Um Epilogo Impossivel

Seria dispensavel reconhecer que tais questdes nao esgo
tam uma possivel agenda de politicas plblicas em educagao; mas,
por certo elas cobrem aquela parcela mais elementar e presente, a
partir da qual se teria uma discussdo objetiva e frutifera dos
programas que visassem a estabelecer uma estratégia de médio pra

zo0 para o desenvolvimento da educacao escolar.
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Vimos uma série de questdes substantivas gque tém  sido
abordadas de modo freqllentemente equivocado. E estamos convenci-
dos de que, melhor equacionédas, elas exigem tocar, também, ques-—
téesiadjetivas igualmente importantes, como a da distribuigéo de
competéncias entre os varios niveis de governo. E dependem, & cla

ro, do modo de encaminha-las politicamente.

Por isso este & um epilogo que ndo implica "em: ¢onclu=-
sao, como em certas pecas de teatro que dao ensejo a novas. monta
gens ou a novas pe¢as sobre os mesmos temas. 'Antes"provocam‘,inh

quietacio do que satisfazem muitas indagagdes.









