





dia 5 de outubro. Em retrospecto, pode-se dizer que o processo constitucional
e as discussdes publicas que ele inspirou alargaram notavelmente o 8mbito
do debate politico no pais e acentuaram a relevincia dos temas levados a
atengiio dos cidadios.

Este ensaio tenta interpretar este processo, concentrando-se nos seguintcs
aspectos: primeiro, discutimos a visao convencional da cultura politica bra-
sileira como um conflict-avoidance game, isto é, um jogo mediante o qual
grupos autdénomos e coesos procuram evitar cnfrentamentos frontais; em
scglmdo lugar, sustentamos que a cultura politica do pais compreende trés
diferentes “estratos” de experiéncia historica (trés “idades geolégicas”, por
assim dizer) que serviram aos politicos ¢ formadores de opinido, de modo
geral, como quadros de referéncia operativos na articulagdo de conceitos e
propostas constitucionais; alguns artigos constitucionais oriundos de cada
estrato histérico (e, conscqiientemente, de diferentes “idades” da cultura
politica) siao discutidos para exemplificar os dificeis dilemas que estavam a
exigir acomodagiio; e, na conclusdo, especulamos mais amplamente sobre
a tessitura constitucional ¢ sobre a emergente forma de governo que seré
moldada por ela, em contraposigio & realidade de uma socien%ade secularmente
caracterizada pela desigualaade e pela despolitizagdo.

I

DESIGUALDADE E CONFLITO NUMA SOCIEDADE
PATRIMONIALISTA

cultura politica brasileira tem sido descrita de varias formas, mas sua

imagem cssencial parece ser a de uma ordem “patrimonial”. Esta
imagem talvez possa ser subdividida em cinco elementos: ? primeiro, o Estado,
enquanto organizagio politica e burocrética, desfruta de elevado grau de
autonomia frente a sociedade; segundo, é um Estado capaz de intervir
preventivamente em conflitos sociais para evitar o surgimento de novas forgas
organizadas que possam desafiar seu poder ou ameagar sua organizagao;
terceiro, a intervengio preventiva tem dado lugar na pritica nio s6 a re-
pressio, mas principalmente a internalizagio do conflito, deixando este de
ocorrer “la fora™, numa assim dita arena privada, para de fato tornar-se
parte das lutas dentro do setor piiblico (este processo de internalizagéo torna
menos nitida a linha diviséria entre o que ¢é piblico e 0o que é privado,
relor¢ando, desta forma, o cardter patrimonial do Estado); quarto, este arranjo
também implica que certos segmentos tradicionais sobrevivem na condigdo
de rent-seeking groups, ou seja, grupos que de outra maneira serianm elimi-

4 Niio procuraremos destrinchar aqui os clementos atitudinuis, comportamentais e institucionais
que compdemn u cultura politica, A principal questdo focolizada é a de como o padrio vigente de
atitueles relacionu-s¢ com  eventas histéricos marcantes, bem como com as acordos politicos ¢ sociais
werados por cles. O vinculo entre a culturn politica e a seqiidncio histérica do desenvalvimento
institucianal no DBrasil é discutido em Lamounier (1989).
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nados pela industrializagdo ¢ pela modernizagio adquirem direito a uma
sobrevida, na medida em que o Estado transfere os custos da sua sobrevi-
véncia a sociedade como um todo; ! e, finalmente, a relativa estahilidade
dessa estrutura politica frente as agudas desigualdades sociais do pais deriva
em grande parte da inércia da propria desigualdade, isto ¢, do fato de que
os pobres ndo tém acesso ans recursos politicos organizados ¢ procuram

escapar da sua condigiio de pobreza na maioria das vezes através da mobili-
dade individual.

Duas linhas basicas de raciocinio tém sido aventadas para explicar a con-
tinuidade de wma cultura politica voltada para a prevengiio do conilito no
Brasil. Uma cxplicagiio, mais politica ou mais centralizada no Estado, ve
esta tendéncia preventiva como resultado de um estorgo deliberado da parte
das elites estatais que, obcecadas com a manutengdo da unidade territorial
e confiantes nas perspectivas a longe prazo do pais, ter-se-iam empenhado
constantemente, scgundo csta visio, em prevenir o aparccimento de torcas
politicas independentes que pudessem desafiar scu poder. A estratégia da
prevengdo foi mantida durante o s¢culo XIX pela cecsiio ideoldgica ¢ social
da elite politica e, desde os anos 30, pela burocracia ¢ pelo papel tutclar

desempenhado pelos militares [ver Faoro (1958). Carvalho { 1987) e Schwar-
tzman (1982)].

A segunda cxplicagfiio tem sabor mais socioldgico. Pais de dimensbes
continentais que s6 recentemente alcangou um estagio avangado de indus-
trializagito, o Brasil niio teria ainda, segundo esta visdo, revolucionado sua
estrutura social pré-capitalista. Importantes segmentos da sociedade tém
sobrevivido. ¢ até preservado sua parcela do produto social total, atraves
de um emaranhado de atividades de haixa produtividade inas com remu-
neragio assegurada, as quais sio patrocinadas e sustentadas por um Estado
patrimonial abrangente. O conflito distributivo engendrado por esse cstado
de coisas ¢ internalizado pelo aparclho cstatal ¢ administrado per meio de
vérios mecanismos — especialmente através da inflagie.

As interpretagdes politica e sociologica convergem para concluir gue tais
esquemas e cstratégias hi muilo tempo viém sustentando ¢ dando substinciu
4 mentalidade politica dominante, que ¢ conciliatéria, pragmilica, voltada,
eofim, prioritariamente para a prevengio de conflitos. As duas interpretagies
citadas niio ignoram que a cstabilidade deste arranjo de poder deve-se em
parte ao cariter excludente de todo o sistema, que efetivamente marginaliza
a maioria da populag¢io, seja cla urbana ou rural. As espantosas injustigas
sociais e econdmicas do Brasil tém diminuido a participagdo politica das
massas ao longo da maior parte de sua histéria, reforgando nelas, em vez
disso, um comportamento socialmente reverenle ¢ sentimentos generalizados
de alienagdo e ineficicia subjetiva. Faltando-lhes mecios para efetivamente
desafiar a ordem politica dominante, elas 1ém reagido de virias maneiras,

¢ QOs cfeitas negatives da ngie de prupos renmtistas, recduzindo o produta sociul ¢ expandindo
3 regulacho Krvermamental, sdg discutidos por Olsan (1982),

> A interpretagio da ioflagdo coma um “‘eabo-de-guerra’ cntre intereases orgunizados, inclusive
os do Estadn, ¢ desenvolvida por 1lirschman {(1985).
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Em séculos passados, sua rcagdo ao poder que as excluia era as vezes
cxpressa através da participagio em movimentos milenares radicais. A partir
dos anes 30, o crescimento econdmico continuado ¢ a mobilidade social
individual filtraram a maior parte da energia que de outro modo tcria sido
canalizada para o protesto politico. Ao longo de toda a formagdo historica
do pais, os individuos mais dindmicos freqiientemente sc deixaram cooptar
por cstc sistema politico que bem ou mal se expandia, enquanto o grossu
ca populagdo resvalava para a apatia e a submissao.

O cendrio descrito no paragrafo anterior obviamente ndo é o do Brasil
clos anos 80. Agora existe wma sociedade semi-industrializada ¢ predominan-
temente urbana, onde a miao-dc-obra industrial, a classe média assalariada
¢ mesmo imporlantes segmentos dos trabalhadores rurais jA atingiram um
nivel razodvel de organizagdo. Além disso, a pobreza urbana e a prolongada
cstagnagdo econdmica dos anos 80 agugaram os conflitos distributivos ¢ mi-
naram a “deferéneia” social ¢ politica. E, portanto, num ambiente altamente
conflitante e socialmente mobilizado, no sentido dado por Deutsch a esta
expressdo, que a nova Constituigdo do Brasil busca consolidar a democracia
c cllnr forma a uma novit ordem politica. °

o

REJEICAO INDISCRIMINADA DO PASSADO: O DESPONTAR DE UMA
CONCEPCAO COLETIVISTA DE DIREITOS E GARANTIAS?

m consensv basico de que chegara a hora de mudangas profundas

estava implicito na prépria convoca¢do de uma assembléia consti-
tuinte. A tese deste ensaio é que cstas expcctativas de mudanga articula-
ram-se cum referéneia a trés diferentes estratos histéricos da cultura politica.
O primciro ¢ uma imagem referida as raizes mais distantes da formagao
histérica do pais, remontando ao periodo colonial ¢ & cconomia agricola,
monocultora ¢ cscravista, que perdurou quase até o fim do século XIX.
Esta imagem retrata o Brasil como uma sociedade virtualmente estatica,
tdo cstratificada c¢ autoritiria hoje quanto o era durante a colonia. Fossem
suas premissas mais decididamente culturalistas e tcriamos ai a velha nogio
de uma propensio inercntementc ibérica ao imobilismo, cujo coroldrio é a
crenga de que os males presentes ji se achavam de algum modo inscritos
no “cédigo genético” do periodo colonial. O scgundo cstrato remonta a
Revolugdo de 1930 e & cra de Vargas. O terceiro, ao regimce militar pds-1964.
que combinou crescimento ccondmico ¢ repressio politica numa escala ate
cntio desconhccida, dc meados dos anos 60 até a “abertura” dos anos 70.

Antes dc descrever em detalhe os dltimos dois estratos, fixemo-nos no
primeiro ¢ mais antigo, para seguir o curso da sua influéncia no pacto cons-
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titucional emergente. Como sc poderia prever, esta perspectiva “anticolonial”
¢ totalmente refratiria a argumentos que tenham a ver com a evolugio dos
procedimentos ¢ institui¢des propriamente politicos. O enfoque ¢ sobre a
sociedade ou, antes, sobre a desigualdade social ¢ a pobreza generalizada.
A partir dai, os que sustentam tal perspectiva extraem a nogao de que o
individuo € uma figura demasiado fraca ou inexistente no Brasil. Os padrdes
politicos liberais ¢ a concepgiio dos direcitos individuais sdo, conscquente-
mente, tidos como inaplicaveis, no melhor dos casos. ou comn carentes de
senticlo, sendo mesmo hipderitas.

E claro que tal perspectiva simplifica convenientemente um passado ins-
titucional complexo, a comegar pelas notaveis realizagdes da monarquia, no
século XIX. no sentido de manter a unidade territorial e coustruir o Estado.
E verdade que a Repiblica Velha (1889/1930), amplamente reconhecida
como um periodo de poder oligarquico e decadéncia llmlitica. ajusta-se bas-
tante bem ao arquétipo ora consideradu, ¢ é principalmente com relagao a
este periodo que se conmstitui a perspectiva por nds denominada rejeigio
indiscriminada do passado. Poder-se-ia imaginar que o periodo pos-1930,
caracterizado pela modernizagio econdmica e pela expansdo da autoridade
pt’lb]ica, atenuasse ou relativizasse esta visio. No c¢ntanto, como a moder-
nizagao urbana e industrial dos dltimos 60 anos nio procuzin uma redugio
substancial das desigualdades, gerando ao invés uma socicdade de massas
cmpobrecidas, esta visio da sociedade brasileira acaba levando a uma
accitagdo relutante da democracia representativa ¢ a graves duvidas quanto
ao presente experimento democratico. Certos scgmentos, como os ativistas
de raizes religiosas, parecem sustentar uma visio populista cldssica (narodnik)
— a nogio de que o povo ¢ invariavelmente bom e o Estado invariavelmente
mau —, um ponto de vista compreensivel face as desigualdades sociais cxis-
tentes no Brasil, mas que implica uma rejeigio perturbadoramentc ingeénua
da trajetoria historica do pais, centrada na construgio do Estado nacional e
na gestido deste por uma classe politica profissional.

Em termos de nossa teoria da cultura politica, ¢ especialmente da nogao
de custos consolidados, a demanda implicita nessa rejei¢io global do passado
era a revisio das premissas individuali)istas do Dircito brasileiro. As Consti-
tuigoes de 1934 e 1946, que coincidiram, respectivamente, com a ascensiio
de Vargas como chefe do Governo Revoluciondrio Provisério e com sua
queda apés a IT Guerra Mundial, acolheram o conceito de um Estado inter-
vencionista, mas permaneceram liberais quanto ao conceito do individuo
enquanto sujeito de direitos. Grupos sociais nao foram considerados agentes
legais legitimos.

A nova Constituigiio altera significativamente esta concepgio. Nio abhole
ncin restringe os tradicionais direitos e garantias individuais, mas estende-os a
entidades coletivas. As maiores mudangas sdo as seguintes: primeiro, o texto
constitucional coloca os direitos e garantias individuais e coletivas bem no
seu inicio, ¢ ndo depois dos capitulos que tratam do govcrno, como acontecia
nos textos anteriores; segundo, declara explicitamente (Artigo 5.°) que o
principio do tratamento igual perante a lei implica a auséncia da discri-
minagdo de minorias, sejam elas mulheres, pretos ou quaisquer outras {a
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discriminagio racial passou a ser vista como crime inafiangavel); terceiro,
aos partidos politicos, aos sindicatos de trabalhadores ¢ as associagées volun-
tarias em geral foi concedido o dircito de se fazerem presentes na Justiga
como pessoas coletivas, sc os direitos dos scus representados cstiverem sob
amcaga imincnte; as entidades coletivas também foi concedido 0 novo “man-
dado de injun¢io”, que lhes permite mover agdes judiciais sobre a consti-
tucionalidade de leis ¢ de atos administrativos (Artigoe 5.°, LXX, LXXI e
XLII).

Outra manifestag¢do da rejeigao indiscriminada do passado no texto cons-
titucional foi a rclutincia dos legisladores em impor aos pobres ou as minorias
os padrdes presumivelmente associados com a moralidade das classes privi-
legiadas. Por excmplo, a nova Constituigio desatrela o conceito de familia
do tradicional pré-requisito de um casamento formal, estendendo o mesmo
tratamento legal dos direitos de familia a uniGes consensuais cstiveis. Ana-
logamente, o texto substitui o conceito do pater familiae, isto ¢, a atribuigdo
da autoridade maior ao homem como cabega-de-casal, pelo conceito de
autoridade igual e compartilhada pelo casal, eliminando os vestigios de uma
sociedade patriarcal (Artigo 229, § 3 e 3).

Um caso semclhante é o tratamento das populagées indigenas. O novo
textn constitucional ndo mais se refere a estes grupos como “silvicolas™ (lite-
ralmente, habitantes da floresta), e sim como indios. A tradicional visdo
dos indios como incapazes de conduta responsivel, necessitando, portanto,
de tutela, foi substituida pela nogao de povos difcrentes, com tradigdes e
costumes que devem ser prescrvados. A Constitui¢do niio acolheu a visdo mais
radical, quec implicaria conceder aos indios o stetus de uma nagdo dentro
da Nagdo, mas ratificou seu direito as terras que vém ocupando desde
tempos imemoriais. As decises atinentes & cxploragio de recursos minerais
localizados nessas terras, por exemplo, foram retiradas da esfera do Execu-
tivo ¢ colocadas nas maos do Congresso, com a exigéncia adicional de
aprovagio por parte da comunidade indigena interessada (Artigo 234).

O aspecto, porém, onde aparcce com maior nitidez a “rejei¢do do passado™ ¢
no desejo dos legisladores de abolir desigualdades econémicas e sociais através
da lei. A nova Constituigiio abriga extenso rol de novos direitos destinados
a aumentar 0 quinhfo econdmico dos trabalbadores, sejam eles rurais ou
urbanos. Entre cstes novos direitos estdo: a semana de 44 horas de trabalho,
em lugar da de 48; rigorosas penalidades por demissio sem motivo justo; licen-
ca-maternidade de quatro meses, sem prejuizo de vencimentos; aumento da
retribuigdo salarial para horas extras e férias; provisio dec creches diurvas
¢ cscolas maternais para filhos de trabalhadores; licenga-paternidade de cinco
dias, sem prejuizo de vencimentos; e seguro-desemprego e aviso prévio pro-
porcional ao tempo de servigo (Artigo 7.°). Deve-se destacar que alguns
desses direitos ja haviam sido conquistados na pratica por sindicatos de
empregados, através de negociagiio coletiva [ver Souza (1985)], mas ¢
desnecessirio mencionar que muitos analistas temem que eles resultem
demasiado onerosos para as pcquenas ¢ meédias empresas, desestimulando
dessc modo a contratagao formal de empregados segundo as leis trabalhistas.
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Esta possibilidade tem significagdo especial numa economia em que cerca
de metade da forga de trabalho no tem carteira de trabalho assinada.

A vertente reformista da Assembléia Constituinte, todavia, nao obteve
éxito na questdo da reforma agraria, que ¢ sem duvida central nessa concepgio
de um passado a ser rejeitado globalmente. Niio sem razdo, a pobreza, a
cstratificagao social rigida, a apropriagio privada da autoridade publica e
a propria dificuldade de consolidar no pais uma democracia regresentativa
ha muito sdo vistas como consequéncia do padrao altamentc desigual de
posse da terra que tem vigorado no Brasil. No entanto, as dificuldades de
abordar o assunto de uma maneira unilateral tornaram-sc cvidentes nas
ultimas duas ou trés décadas. A visdo estereotipada dos proprietarios de
terras como uma classe tradicionalista e nao empresarial tornou-se quasc
ridicula: considerada em conjunto, a agricultura brasileira é hoje alta-
mente produtiva e competitiva em relagio ao mercado internacional. Por outro
lado, o alto grau de politizagao do empresariado rural e os riscos implicitos
numa desorganizagdo da produgio me(!iiante reformas acodacdas forgaram os
legisladores a buscar uma solugdo negociada e gradual. Subordinando os
direitos da propriedade a “fungdo social”, o texto constitucional estabelece
que a propriedade privada rural ndo utilizada ou subutilizada pode ser desa-
propriada mediante pagamento em titulos; mas os proprietarios de terras
produtivas podem apenas ser compelidos a cumprir suas obrigagdes perante
a sociedade através da adequada exploracio da terra, da protegio ao meio
ambiente e da observincia das leis traEalhistns (Artigos 189 a 196).

111

O LEGADO DE VARGAS: PRESIDENCIA PLEBISCITARIA
E NACIONALISMO

segundo estrato da cultura politica tem como referéncia, positiva ou
negativa, a Revolugio de 1930, ponto de partida da era Vargas e de
uma concepgao nacionalista do desenvolvimento ¢ da industrializagao.

Vale a pena lembrar que esta revolugio tinha como principal objetivo
restringir o poder conquistado pelas oligarquias regionais dentro (]|a federagio
de tipo americano adotada pela Constitui¢io Republicana de 1891. Embora
o proprio Vargas fosse oriundo do sistema oligarquico, o processo de moder-
nizagao, iniciado e implementado durante seu governo, tornou-se uma nitida
linha diviséria na histédria do Brasil.

O legado de Vargas projetou larga sombra sobre o processo constitucional
dos Gltimos anos. Esta influéncia pode ser avaliada em pelo menos trés
dimensées. Uma ¢é a transformagdo do cargo de Presidente, cujo ocupante
era visto, na Primeira Reptblica, como o representante de uma coalizio
oligarquica, mas tornou-se a partir de Vargas a personificagio da vontade
nacional, com inconfundivel legitimagao plebiscitaria. Atuando dentro dessa
nova concepgio, Vargas primeiramente dirigiu como Presidente uma ditadura
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modernizadora (no periodo 1937/45) e depois conscguiu ser eleito Presidente
por voto popular direto em 1950, cinco anos apds a deposigdo de 1945. Com
o suicidio em 1954, cntrou para a histéria como uma personalidade verda-
deiramente carismdtica, 7

Uma segunda transformagio associada com a era Vargas foi a expansio
dos direitos de cidadania, mormente na area dos direitos trabalhistas, uma
iniciativa considerada por muitos como paternalista ¢ controlada de perto
pela classe dominante, porém mais geralmentc reconhecida como tendo
exercido um poderoso efeito democratizador sobre a sociedade brasileira. ®

A terceira transformaqdo diz respeito ao papel do Estado na cconomia.
antes de Vargas, o {uissez-faire ¢ a vantagem comparativa da especializagio
em produtos primarios eram os principios ideoldgicos basicos sustentados
pela burocracia governamental ¢ por grandes segmentos da clite politica.
Embora o praprio Vargas fosse um liberal ortodoxo no ¢ue se refere a muitos
aspectos da formulagio da politica econdmica, pressoes domésticas e um
contexto internacional adverso levaram-no a preparar o caminho para um
Estado intervencionista. ® Com fulero no papel crucial de um Poger Exe-
cutivo nacional forte ¢ centralizado, o aparelho estatal comegou gradualmente
a ser visto como o propulsor da modernizagio ccondmica, dentro de uma
moldura nacienalista que equiparava a industrializagiio substitutiva de impor-
tagbes com a propria soberania nacional.

O legado de Vargas estd claramente presente nos capitulos da Constituigio
que tratam das estruturas politicas c institucionais, da ordem cconbémica c
dos direitos sindicais. Deve ser destacado, no cutanto, que tais temas sdo
dc longe mais controvertidos do que aqueles anteriormente associados &
atitude de rejeigao indiscriminada do passado. A maneira pcla qual al%uns
desses problemas cruciais foram finalmente resolvidos. como, por exemplo, a
preservagio do sistema presidencialista de governo, na verdade corre em
paralelo as decisées constitucionais de 1946 e de 1967. Mas o que esta
em jogo, aqui, ¢ o programa de Vargas como um todo, e nio apenas a acei-
tagdo ou reajeigiio de aspectos determinados do mesmo por parte dos legis-
ladores.

O modclo politico da Presidéncia de Vargas ¢ um exemplo adequado.
Desde os primérdios da Repidblica, o presidencialismo brasileiro tem signifi-
cado a prevaléncin do Poder Executivo sobre o Legislativo e o Judicidrio.
Durante a primeira fase (1889/1930), o ocupante do cargo de Presidente agia
como um delegado das oligarquias regionais dominantes (mormente Sio
Paulo e Minas Gerais). A base de apoio da presidéncia cra, portanto, um
colegiado oligirquico, que se fazia representar em parte pelas liderangas
parlamentares ¢ em parte diretamente. nos contatos entre governadores ¢
outros membros das elites, Dos anos 30 em diante, porém, a presidéncia

7 A cevolugiio do sistema de governo presidencinl no Bruasil € discutida por Lamounier (1988).

¥ A ecxtensio dos direites de cidadanin no periodo Vargas ¢ analisada por Santos (1979) e
Comes (1988).

8 Sobre a discrepiincia entre a retdrica nacionalista de Vargas ¢ suas politicas  econdmicas, tantn
na esfera doméstican como internacional, ver Vinnpa (1987).
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tornou-se v fulcro das transformagoes que levariam ao fortalecimento do
governo central. Uma nova concepgio da presidéncia comegou entdo a
emergir, reivindicando maior legitimidade cm virtude do secu carater ple-
biscitario, isto ¢, de scu apclo dircto o “povo™ em vez de as clites politicas
regionais. O modelo da presidéncia “plebiscitaria” veio 4 luz por volta de
1935, quando Vargas comegou a firmar scu poder pessoal, desenvolveu-se
durante a ditadura do Estado Novo (1937/45) e ficou dai por diante perma-
nentementc associado ao sistema de governo presidencial brasilciro.

Nossa énfase nos clementos plebiscitarios ou carismaticos do presidencia-
lismo brasileiro deve ser atenuada em trés importantes aspectos. Em primeiro
lugar, o declinio das oligarquias regionais toi mais politico ¢ institucional do
que econdmico. A propriedade rural, sua principal base de poder, permaneccu
intocada. O declinio politico, por sua vez, resultou da perda da sua prerro-
gativa, praticamentc exclusiva at¢ 1930, de escolher o presidente. Mas esta
mudanga néo alterou a natureza do ajuste federativo. Au contrario, a nogio
de que todos os estados da Federagio deveriam ter igual representagio no
Senado, ¢ de que os menos populosos deveriam ter peso despropercional-
mente maior na Cimara dos Deputados, foi estabelecida pela reforma do
sistema eleitoral de 1932, e desdc entio ratificada por todas as Assembléias
Constituintes. inclusive a de 1988.

Em segundo lugar, ocorre a modernizagio das Forgas Armadas, acclerada
]i)or sua participagio como forga Aliada no teatro de guerra da Itdlia em
944. Dessc processo emergiu um forte esprit de corps militar, que por sua
vez deu forga a pretensio da cor}aoraqﬁo militar de exercer um papel tutelar
sobre a sociedade, bem como reforgou sua aversio a liderangas civis g)erso-
nalistas, incluindo a de Vargas [ver, entre outros, Coelho (1967) e Stepan
(1971)]. Disso tudo também surgiu uma postura militar ambigua em relagéo
ao presidencialismo: por um lado, o sistema presidencialista foi considerado
como o0 mais apto para prover uma lideranga forte, hem como para defender
os grandes programas de desenvolvimento contra o clientelismo, as reivin-
dicagdes regionalistas ¢ a politica partidaria; ¢, por outro, porém, o presi-
dencialismo passou também a ser encarado como fonte de caudilhisino,
isto é, de uma apropriagio personalista do cargo pablico para apelos dema-
gogicos as massas, potencialmente provocadores de rupturas.

O colapso democratico de 1964 ofercceu aos militares uma oportunidade
para revisar integralmente o papel das instituigdes politicas. A intengdo bésica
das reformas implementadas a partir daquele ano era neutralizar o populismo
no Executivo ¢ o clientelismo no Legislativo. Quanto aqucle, os militares
instituiram um sistema de elcigdes indiretas para presidente, governadores e
prefeitos das capitais. Para refrear o clientelismo, reforgaram a iniciativa do
Executivo na legislagao, instituiram o decrcto-lei com decurso de prazo, de
tal forma que os decretos submetidos ao Congresso ¢ nao votados dentro de
45 dias entrassem automaticamentc em vigor, ¢ virtualmente retiraram do
Congresso o poder de modificar ou fiscalizar 0 orgamento nacional. Final-
mente, com respeito ao sistema partidario, o governo Castello Branco declarou
extintos os 13 partidos cntdo cxistentes ¢ impds um sistema bipartidario,
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no qual ao partido oposi¢io nao cabia papel maior do que manter uma
fachada de democracia.

Explicar mais extensamente por que csta cxperiéncia fracassou nos levaria
muito além do objctivo deste ensaio. Serd suficiente ressaltar que essas
restrigoes impostas ao Congresso por uasc 20 anos levaram a uma grave
deterioragao no processo de recrutamento politico, fazendo baixar a qualidade
da politica parlamentar a niveis nssustadI(J)res. De forma analoga, a decisao
dos militares de entregar a escolha dos ocupantes dos principais cargos
executivos a colégios eleitorais terminou por desservir seriamente aos seus
interesses. Vistas como sem significagfio, as elei¢des indiretas foram despre-
zadas pelos eleitores, que rapidamentc passaram a canalizar seu protesto para
as cleigdes senatoriais. Em retrospecto, pode-se, pois, afirmar que a imposigéo
de cleigdes indiretas para os altos cargos executivos fortaleceu, em vez de
enfraquecer, o cardter plebiscitario do sistema, fornecendo a liderangas po-
liticamente marginalizadas o meio para reunir uma heterogénea coalizdo
de forgas e, pcla primeira vez, derrotar os candidatos do esquema oficial
nas eleigdes de 1974 para o Scnado. Este foi, na verdade, o caminho que
transformou o MDB (Movimento Democratico Brasileiro) num partido de
oposi¢iao politicamente viavel que cresceu dai por diante na exata proporgio
em que o partido apoiado pelo governo, a ARENA (Alianga Renovadora
Nacional), desapareceu eleitoralmente. Confrontados com um regime cada
vez mais impopular, Il)oliticamente exaurido c estagnado, os militares deci-
diram devolver gradualmente o controle politico a um governo civil.

Foram cstes, sucintamente, os acontecimentos ¢ os antecedentes politicos
com os quais a Assembléia Constituinte de 1988 teve que lidar quando se
propos a planejar uma nova estrutura institucional para o Brasil. Antes, a
Comissio Afonso Arinos tinha atravessado penosos e prolongados debates
para finalmente propor uwm sistema parlamentar de governo, moldado de
maneira mais ou menos heterodoxa. Suas caracteristicas principais eram as
seguintes: o Chefe dec Estado continuaria a ser cleito por voto direto e
conscrvaria poderes substanciais; o Congresso, naturalmente, recobraria as
amplas prerrogativas de que desfrutava antes de 1964; um Conselho de
Estado de nove membros aconselharia o Presidente sobre as medidas que
pudessem afetar o equilibrio institucional duvs Poderes — um mecanismo
claramente destinado a conter cventuais impulsos plebiscitirios do Chefe de
Estado; e finalmente, partidos ¢ eleigbes serianm regulamentados de forma
mais ou menos similar & da Alemanha Ocidental, para evitar a proliferagao
de partidos, ao menos entre os de alcance nacional. De modo geral, este
anteprojeto procurava dar mais peso aos partidos nas cleigdes e no processo
legislativo, notorizmente permissivos e individualistas no Brasil.

A proposta da Comissio Afonso Arinos despertou rcagdes contlitantes.
Muitos a acharam atracnte no que tangia a introdugiio de um sistema parla-
mentar de governo. Mas a imagem de uma presidéncia plebiscitaria ao estila
francés evocava Weimar e o medo de que o elemento populista, j4 inerente
ao presidencialismo brasileiro, pudessc levar a um confronto paralisante
entrc um Chefe de Estado eleito pelo voto direto e um primeiro-ministro
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escolhido pela Cimara dos Deputados. No fim, poueas vozes sc levantaram
em protesto quando o Presidente José Sarney pds de lado a proposta da
Comissio.

Para surpresa de todos, uma propusta similar outra vez conscguiu reunir
apoio ¢ ser aprovada dentro da Comissio de Sistematizacgiio da Assembléia
Constituinte. Todavia, tal proposta ficou inexplicavelmente associada & decisao
dessa mesma Comissio de reduzir o periodo de governo de Jos¢ Sarney de
scis para quatro anos, sendo ambas finalmente derrotadas no plendrio.

Tendo estado durante longo tempo associado ao partido de apoio ao regime
militar, Sarney nunca foi integralmente accito como o legitimo sucessor do
presidente eleito, Tancredo Neves. Em margo de 1986, porém, seus indices
de popularidade subitamente algaram voo, quando uma nova politica de
estabilizagio (o Plano Cruzado) trouxc a inflagao de trés digitos para zero,
da noite para o dia. Mas o aplauso universal logo se transformou em amarga
rejeigio, a4 medida que o congelamento de pregos tornou-se ineficaz ¢ a
inflagao disparou outra vez. ' Confirmar um mandato de pelo menos cincu
anos ¢ quiga reconquistar a popularidade perdida tornaram-se, ao que parece,
uma obsessio pessoal do presidente, ¢ o Exccutivo federal. coercntemente,
cxerceu formidave] pressio para carrcar volos, derrubando no Congresso a
propusta parlamentarista.

O triunfo do presidencialismo na Assembleia Constituinte foi asseguradv
por uma estranha coalizio que incluin — embora por motivos diferentes — a
extrema esquerda, as associagoes empresariais, os politicos clientelistas e os
militares. Seguiram-se quatro decisoes correlatas: primeiro. a Assembléia
Constituinte preferiu manter o sistema eleitoral baseado na chissica repre-
sentagiiv proporcional; segundo, nenhum dispositivo contra a proliferagio de
partidos foi aprovado; terceiro, a representagiio desproporcional dos Estados
menores na composigdo da Camara dos Deputados floi mantida ( Artigos 46 ¢
47); ¢, finalmente, os legisladores também concederam as Forgas Armadas
amplo mandato para a manutengio da ordem interna ¢, conseciientemente,
o direito de desempenhar um papel tutelar sobre o regime civil (Artigo
148).1

Em esséncia, entio, a estrutura institucional herdada do periodo Vargas
foi ratificada pela Assembléia Constituinte, a nao ser por umas poucas ino-
vagdes. Uma € o recém-crindo Conselho da Republica, dotado de fungoes
similares as que a Comissio Afonso Arinos propusera para o Conselho do
Estado (Artigos 94 ¢ 95). A nova Constituigiio também determina que as
eleicdes presidenciais sejam submetidas @ duplo escrutinio, se nenhum can-
didato obtiver maioria absoluta no primeiro (Artigo 79). Este altimo dis-
pusitivo pode ajudar a atenuar a concepgio plebiscitiria da presidéncia, wma

19 O Plava Cruzada, na verdade, altcrou a propargio tradicional de ganhadores ¢ perdedores no
cornflita distrbutivo. Cunmi uma 1axa de inflacda alta, os assaluriadns ¢ os pequenos empresirios
vinham seodo os¢ principais perdedares de renda liquida, mas o congelamento transferiu estns peidas
principalmente para os oligopdlios ¢ exportadores, na medida em  que o4 sindicalvs conseguiram
ohler aumentes de ¢aldria que nia podinm ser repassades para as consumidores [ver Cinargo e
Rainas (1888)].

110 papel das militares na transicio para a democraciu no Brasil ¢ discutiddo em Goes (1988).
Ver 1amhém Stepan (18986 ¢ 1988)
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vez que as cleigdes presidenciais agora passam a requerer o apoio de coalizges
mais amplas ¢ abrangentes, mas também pode vir a fortalecer aquela con-
cepeio se futuros presidentes, cleitos por maioria absoluta de votos, sc
sentitem investidos de uma legitimidade pessoal ainda maior. Outra impor-
tantc mudanga, que serd cxaminada na préxima scgdo, ¢ que a estrutura
institucional cstd agora definida como uma democracia mista, participativa
© representativa (Artigo 1.2).

O legado de Vargas cvidencia-se também nos principios constitucionais
que tratam dos direitos sindicais. Como observado anteriormente, os anos 30
e o principio dos anos 40 foram uma ¢poca de ampla experimentagdo no
que sc refere a organizacio de grupos de interesse ¢ & extensiio dos direitos
de cidadania ao trabalhador urbano. Historicamente, a situagio de depen-
déncia dos sindicatos diante do Estado tem sido a pedra de toque do sistema
corporativista de relagdes de trabalho no Brasil. A wm {nico sindicato ¢
assegurado o direito de representar com exclusividade os trabalhadores de
uma categoria em uma determinada jurisdigiio territorial, ¢ o apoio finan-
cciro ¢ garantido por descontos compulsérios em folha, seja ou niio o tra-
balhador sindicalizado. Em contrapartida, o governo reserva para si o poder
de intervir nos assuntos internos dos sindicatos. Finalmente, as negociagées
coletivas coexistcm com wuma justia trabalhista que dirime rapidamente,
através de arbitramento compulsario, os impasses eventualmente ocorridos
nas negociagoes,

Consideravel mudanga ocorreu no campo das relagdes trabalhistas, & me-
dida que o processo de liberalizagio comegou a tomar corpo, de 1974 em
diante. A postura repressiva do regime militar cm relagiio aos sindicatos fez
nascer liderangas sindicais que comegaram a cncarar o tradicional papel
intervencionista do Estado nas relagdes trabalhistas com profunda descon-
fianga ¢ hostilidade. Pondo de lado a retérica ideologica, a maior parte dos
lidercs c dos ativistas sindicais passou a desenvolver uma visiio “voluntarista”
dos conflitos trabalhistas, exigindo autonomia dos sindicatos perante o Estado.
negociagdes coletivas livres ¢ amplo dircito de greve. Nos ultimos 10 anos, a
militincia sindical tem-se defrontado com um grau de tolerdncia surpreen-
dentemente alto por parte das elites estatais, que parccem bastante inclinadas
a deixar que o trabalho organizado teste sua forga dentro dos limites da estru-
tura corporativista. *

Tais cxperiéncias ganharam contornos institucionais definidos na nova
Constituigéio. De certa forma, os legisladores decidiram deixar amadurecer
completamente © cariter corporativista do sindicalismo brasileiro: o Estado
foi despojado do direito de autorizar ou de interferir com as atividades sin-
dicais; os trabalhadores tém agora direito de greve virtualmente irrestrito;
¢ o direito a sindicalizar-se foi estendido ao setor publico. O peso politico
dos sindicatos provavelmente crescera também através da sua participagao
nos esquemas de representagiio tripartite (Artigos 8.9, 9.9 ¢ 38).

12 Sobre a cvolugilo dus relagdes entre sindicatos ¢ govermo, ver Sauza ¢ Lamounier (1981),
As tendéncius sindicais nos anos muis recentes sfio discutidas por Almmeida (1988),
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Concessaes de autoridade (euwtority grants), no entanto, ainda sio ele-
mento central da organizagio sindical. Como no tempo de Vargas, em cada
jurisdigdo territorial haverd um tnico sindicato, principio destinado a afastar
competi¢io ou intromissio de sindicatos rivais. Dessa forma, os sindicatos
retiveram um virtual monopélio de representagio, bem como o direito de
arrecadar contribuigdes de todos os trabalhadores na sua jurisdi¢io, sejam
eles sindicalizados ou niio (Artigo 8.°). Desnecessirio dizer que o arranjo
neocorporativista da nova Constituigiio tem como objetivo fortalecer a auto-
nomia e o poder de barganha dos sindicatos I(Je]a climinagio da ingeréncia
overnamental. Mas os sindicatos ainda dependem das cnncessées de autori-
iade émrn representar os interesses ¢ aspiragdes dos seus afiliados, condigdo
que dificilmente conduzird a0 desenvolvimento de organizagdes sindicais
“responsivas” e responsaveis. 1

Um 1iltimo aspecto do periodo Vargas a ser examinado tem a ver com o
papel do Estado na economia. Como acima foi dito, a Revolugdo de 1930
deu ampla legitimidade a ideia de intervengio do Estado na cconomia, e
até do Estado como empresirio. A Constituicio de 1934 deu forma legal a
esta concepgao, delineando uma doutrina nacionalista que fruiria nos anos
subseqijentes, exigindo que reservas minerais ¢ fontes de cnergia, por exemplo,
fossem submetidas a regulamentagdes especiais. Quando {oram criados, em
meados dos anos 50, o monopadlio do petréleo e scu correspondente drgio es-
tatal, a Petrobras, nacionalismo e estatizagiio deram-se as mios. Os governos
militares dos anos 60 ¢ 70, a despeito de sua professada adesio aos principios
economicos liberais, nio apenas nada fizeram para deter a cxpansio dessas
atividades estatais, como, em verdade, reforgaram esta tendéncia, através
da criagiio de centenas de empresas estatais, numa fase em cue o Congresso
nao dispunha de instrumentos para limitar o poder da burocracia nem para
fiscalizar efetivamente as operagdes dessas novas empresas.

A julgar pela maioria das declaragdes publicas, esperava-se que a nova
Constituigiio se opuscsse vigorosamente a essas tendéncias, atribuindo maiores
espagos 4 iniciativa privada, ou no maximo apenas estabelccendo diretrizes
gerais para o funcionamenta da economia. Na verdade, a nova Constitnigio
niao faz nem uma coisa nem outra. O texto constitucional ndo é estatizante,
no estrito sentido do termo. Ratifica a existéncia de monopdlios cstatais em
sttores econBmicos bésicos (produgio ¢ refino de petrdleo ¢ gis natural e
exploragio de minerais nucleares), mas restringe uma expansiio maior da
intervengio do Estado na economia e torna virtualmente impossivel ao Poder
Executivo criar novas empresas estatais sem a anudéncia do Congresso (Ar-
tigos 179 e 183).

Por outro lado, a nova Constituicas revela uma indistar¢ada inclinagao
nacionalista. Por exemplo, foi negado ao investimento estrangeiro acesso aos
direitos de exploragio dos recursos minerais, Talvez mais significativamente,
o texto constitucional adotou uma defini¢ao restritiva de empresa nacional
a0 fazer uma distingio entre empresas de capital brasileiro ¢ empresas orga-

Y As concessGes de anfaridade na sistema  corporativista sdo vistas  por alguns  autores  como
uina mancita de preservar o pluralisma na sistema politico stravés do fortalecimento e die expausio
do nimcio de grupes de pressio compelitivos [ver Shonficld (1982, pp. 110 e ss.))
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nizadas de acordo com as leis do pais mas que siio brasileiras no que concerne
ao capital ou & autonomia de decisiio. Esta distingiio permife que o Congresso
legisle num sentido nacionalista, sc assim o decidirem os congressistas futu-
ramente — reservando, por cxcmplo, scgmentos do mercado interno para
empresas brasileiras até que clas amaduregam ao ponto de enfrentar a com-
peti¢io internacional.

A importincia desses artigos transcende de muito a comprovagio da per-
manéncia do legado de Vargas na cultura politica. Na verdade, o Brasil
vem atravessando um periodo de estagnagio econdmica ¢ obsolescéncia in-
dustrial. Desatar esses nds dentro da tradicional moldura nacionalista parece
cada vez mais dificil. Dai muitos temerem que a nova Constitui¢iio possa
estar apontada para uma diregiio crrada. Sc este for o caso, o regime cEemo-
crdtico confrontar-se-4 com o desafio de reconciliar pressdes econdmicas emer-
gentes com os principios constitucionais recém-adotados.

1v

O RECIME POS-1964: DESMOBILIZACAQO, REPRESSAO
E CAPITALISMO SELVAGEM

resisténcia contra o regime militar estabelecido em 1964 niio levou a

uma apreciagdo inequivocamente positiva da democracia vigente até
aquela data. O regime criado pela Constituigdo de 1946 foi, e ainda ¢, consi-
derado por muitos como elitista, socialmente irresponsavel ¢ aberto 4 mani-
pulagao populista. Durante o periodo autoritirio, de 1964 a 1985, floresceu
de fato um novo conceito de democracia, notadamente entre ativistas de
base e entre aqueles ligados a grupos religiosos. O principio hésico é que a
nova democracia deve ser substantiva ¢ participativa, em vez de — ou além
de — representativia, no sentido convencional,

A Comissiio Afonso Arinos debateu longamente a nogiio de uma demo-
cracia mista, representativa e participativa, mas nio a adotou enquanto prin-
cipio bisico. Os itens mais importantes de sua proposta eram a adogio do
parlamentarismo, o fortalecimento dos partidos politicos, maior inteligibili-
dade do sistema eleitoral ¢ a criagiio de uma federagio forte. Instrumentos
para legislar dirctamente, tais como a iniciativa popular, foram aceitos em
principio, com o entendimento de que uma extensa regulamentagio por lei
tornava-sc necessdria antes que fossem postos e pritica. Decorre dai que,
aos olhos da Comissiio, o desenvolvimenta da democracia participativa ndo
devia ser concomitante ¢ sim subscgiiente a0 desenvolvimento da democracia
representativa,

¢ Pescquisas amostrais W evidencindo  que mesmo o3 cidadaos melhor informados sustentam
atitudes  Lastante polarizadas no que diz respeito aos procedimentos formais e 3 substincia da
demacracin: de um ado, estio aqueles que defendem ns instituicées da democracia liberal, favorecentlo
um Congressu muais forte, partidos politicos competitivos ¢ uwn governo dc acerdo com a lei; e, de
outro, uqueles que estio preocupados fundamentalmente com a substdncia da democracia, dandu
prioridade & ampliugiio da participagie e a2 um melhor atendimento do govemo ds demundas du
populugio. Ver Rochon e Mitchell (1989).
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A Assembléia Coustituinte seguiu um caminho similar em alguns aspectos.
Para fortalecer a federagiio ¢ tolher a excessiva concentragio de poder nas
mios do Executivo Federal. os legisladores projetaram uma ampla reforma
fiscal, alterande dramaticamente a distribuigio dos impostos entre a Uniio,
os estados e os municipios. A rcforma eleva a participagiio dos governos
estaduais e municipais na arrecadagio dos principais impostos pelo governo
federal de 33% para cerca de 50 nos proximos cinco anos. Esta decisao
importa numa diminuigio de 204 da receita do governo federal, que foi
também despojado do direito de criar fontes de receita que niio impostos,
como os antigos “empréstimos compulsérios”, para compensar déficits pablicos
crescentes. Essas limitagdes sobre a parte da Unido nos gastos gerais pode,
assim, resultar em uma signilicativa devolugio de autoridade e de recursos
aos governos locais, em futuro proximo. '3

No que diz respeito & democracia, no entanto, a Assembleia Constituinte
foi muito além das recomendagdes da Comissan Afonso Arinos. Deu ao prin-
cipio participativo uma defini¢gio muito mais forte, colocando-o virtualmente
em pé de igualdade com a democracia representativa. Os legisladores nio
apenas tornaram o principio participativo operante nos niveis Legislativo e
Judiciario, como também o adotaram como norma programitica no Poder
Executivo, em diversas situagdes administrativas especificas.

Seniio, vejamos. O Artigo 1.2 define o principio da soberania popular como
0 excrcicio do poder através de representantes ou diretamente, como estabe-
lecido na Constituigao. Os clementos de soberania popular agora abrangem.
além do voto, a iniciativa popular de legislagiio, o plebiscito e o referendo
popular (Artigo 11). Por certo, a iniciativa diz respeito a legislagio ordinaria,
¢ ndo constitucional, mas se aplica a todos os niveis de governo: federal,
cstadual e municipal. Plebiscitos ¢ referendos devem ser autorizados pelo
corpo legislativo apropriade a cada nivel de governo, sendo acpueles obriga-
torios sempre que sc tratar de redivisiio territorial entre estados ¢ municipios.
O direito de voto, por sua vez, foi estendido aos maiores de 16 e menores de
18 anos, em bases facultativas (e mantido obrigatério para os maiores de 18).

Quanto ao Poder Judiciario, o principio participativo fica também fortale-
cido pela ji mencionada legitimagio de agentes coletivos. Ao contririo do
que dispunha a tradigdo legal brasileira, agentes coletivos agora podem iniciar
injungées em juizo (Artigo 3.°). Analogamente, foi deferido aos sindicatos
de trabalbadores o direito de defender em juizo niio 56 os interesses corpo-
rativos dos seus membros, como também reclamatérias individuais, tio ampla-
mente definidas quc, certamente, tera quc scr dado um tempo ate que isto
sc assente na futura jurisprudéncia.

No que sc refere ao Poder Excecutivo, as novas normas sio, de modo geral,
menos imperativas, mas cumpre notar que as autoridades governamentais
agora sao compelidas a aconselhar-sc com os cidadaos ¢ a cncoraji-los a
participar numa séric de drcas importantes. Programas de satde, por exems-

L Schre a Federagio ¢ a tramsferéncin de receitas, ver Santos (1937). Sabre a palitica de
gastus publicus, ver Ames (1937),
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plo, devem ser formulados ¢ implementados consultando a comunidade
(Artigo 203).

O sentido anti-1964 da nova Constitui¢do evidencia-se também numa pro-
funda preocupagio com o direito a4 informagdo. O recurso generalizado a
censura, os “grampeamentos”, e as informagdes reunidas pelo Servigo Nacio-
nal de Informagdes (SNI), operado por militares, sobrc as atividades de
cidadios privados, compreensivelmente trouxeram este tema para o centro
dos debates constitucionais. Seguindo as recomendagGes da Comissao Afonso
Arinos, os legisladores, quase que unanimemente, decidiram que todos os cida-
dios tém o direito de conhecer qualquer informagdio que qualquer drgao
do governo tenha arquivado a seu respeito — este novo direito é identifi-
cado ecomo habeas-data, num paralglismo com o habeas-corpus (Artigo 5.9,
LXXIII). A censura foi abolida, e as autoridades governamentais agora
apenas podem classificar filmes, programas de televisao e afins para reco-
mendar a que grupos de idade sio adequados. Em nenhuma hipdtese a
comunicagio politica pode ser restringida pelo governo.

A énfase dada aos direitos humanos é também indicativa do impacto da
histéria recente na feitura da Constituicio. Foi dada especial atengio ao
crime de tortura. Embora a tortura venha sendo usada, hi muito tempo,
como pratica policial contra transgressores das classes mais baixas, provocou
indignagio durante o regime militar quando foi aplicada a prisioneiros poli-
ticos. Em decorréncia, os legisladores optaram por classificar tortura, trafico
de drogas e terrorismo como crimes extremamente graves, sem direito a fianga
ou anistia (Artigo 5.°, XI e III).

Finalmente, o cariter selvagem e predatério do capitalismo brasileiro foi
levado em conta pcla AssemDbléia Constituinte nao sé no que se refere a
forca de trabalho, mas também ao meio ambiente. Um capitulo inteiro da
Constituicau ¢ dedicado & protecio dos recursos naturais, responsabilizando
as autoriclades governamentais pela preservagdo do equilibrio ecolégico (Ca-
pitulo VI, Artigo 228). A eficicia das normas aprovadas pode ser discutivel,
mas sua inclusao no texto constitucional atende a uma necessidade historica.

v
ARREMATANDO: CONCLUSOES PROVISORIAS

feitura de uma Constitui¢io representa uma oportunidade tnica

de explicitar premissas e principios até entdo obscuros. Dai nossa
sugestio de que a nova Constituicio do Brasil pode ser vista nao simples-
mente como uma resposta a demandas e pressdes imediatas e de curto
razo, mas como um esforco coletivo para passar a limpo o pais, desa-
tiando atitudes profundamente arraigadas de hostilidade ou de eeticismo
com relagio ao regime democritico.

Grande parte da controvérsia que o texto constitucional suscitou proveio
de ter ele criado, durante a suva redagdio, esperancas exageradas, que nio
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oderiam scr satisfeitas pelo fizt legislativo. Nio obstante, o novo texto
e agora nio sé um documento altamente simbdlico. mas também a alavanca
para a implementagio de uma ampla redistribui¢io dos recursos de poder
no Brasil. Obviamente, nio estamos afirmando que a estrutura do poder
fica alterada imediatamente por causa disto, mas sim que muduangas nos
critérios de legitimidade subjacentes a uma séric de agdes politicas, admi-
nistrativas, judiciais e outras abrem caminho para a futura transformagio
das relagdes de poder. Vista sob este ingulo, a nova Constituigio pode
de fato ser considerada democritica.

Nio se¢ pode ncgar, porém, que a Constitui¢io chegou numa hora em
que a economia brasileira atravessa uma conjuntura critica, caracterizada
Hor uma espiral inflaciondiria e pela estagnagio industrial. Uma situagio
este jace exige, ¢ evidente. uma legislagio que na verdade ajude a resolver
os problemas potencialmente explosivos criados pela crise, e ndo preceitos
constitucionais distantes da realidade. lsto pressupde que Congresso, go-
verno e sociedade em geral se ponham de acordo sobre uma politica de
“rf}gulaqﬁo negociada” dos novos principios constitucionais mediante leis
ordinarias e complementares.

Conseqiientemente, é importante manter um clima de debate puablico
sensato quando a nova Constituigio comcgar a cfetuar mudangas. Hia pelo
menos trés dreas onde as novas regulagdes devem ser implementadas de
forma habil e prudente. Frimeiro, é preciso cvitar que o nacionalismo eco-
ndmico seja manipulado para dar origem a disposigdes xenofobas, destina-
das a proteger empreendimentos nacionais ineficientes contra a competigao
internacional. De mancira andloga, cxiste amplo cspago para v uso ina-
dequado de concessées de autoridade, por parte dos sindicatos de trabalha-
dores e dos agentes coletivos recentemente legitimados, com scus novos
poderes de barganha e agdo dircta. Finalmente, a nogiao de democracia
mista, participativa e representativa, que permeia o texto constitucional,
certamente aumentara o nivel médio de incerteza na operagio do sistema
politico, exigindo cautelosa maturagio.

A énfase participativa da nova Constituigio coloca efctivamente um pe-
sado fardo sobre os ombros do Poder Judicidrio. Niio obstante, é justo res-
saltar que os legisladores nio ignoraram a existéncia de um ordenamento juri-
dico que necessita de reformas radicais, no que tange ao seu desejo de tornar
a Justiga mais “responsiva” a demanda popular. Virias medidas destinadas
a acelerar o procedimento judicial foram aprovadas, destacadamente a cria-
¢do de novas varas ¢ importantes mudangas na divisio do trabalho judicial.
Resta ver se as novas institui¢Ges judiciais seriie capazes de, efctivamente,
lidar com o volume crescente de demandas, ao qual, esperase, possam
atender.

Do ponto de vista mais geral, ¢ também matéria de preocupagio deter-
minar até onde o texto constitucional é congruente com a cultura politica
do pais considerada em seus difcrentes niveis de profundidade. Serd a
populagao, ou mesmo importantes segmentos da clite, tio tolerante, demo-
cratica ¢ pluralista quanto a Constituigdo pressupde? Ou, tomando o assunto
por outro lado, estara o cidaddo suficientemente politizado para beneficiar-se
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desse novo sistema democréitico e participativo estabelecido pela Consti-
fui¢io ¢, ao mesmo tempo, oferecer-lhe apoio?

Para darmos uma resposta apropriada, deveriamns comegar por estabe-
lecer uma nitida distinglo entre politizagio e mobilizagdo. Mobilizagdo, no
sentido definido por Deutsch, significa disponibilidade para a participagao.
Seu indicador mais contundente é a migra¢io em massa para os grandes
centros ¢ a exposigdo aos modernos meios de comunicagio. Em boa parte,
a mobilizagio resulta do simples fato de se viver num contexto urbano e
industrializado, onde surgem constantes ocasides de conflito. Politizagao ¢
bem mais que isto: implica também a capacidade de agir em tais contextos
promovendo os proprios interesses e contribuindo, de algum modo, para a
governabilidade do conjunto. £, pois, a0 mesmo tempo, agiio interessada e
reconhecimento da existéncia e complexidade das demais agtes.

A mohilizagdo social, num contexto de desiﬁua]dndes gritantes, gera ne-
cessariamente um cstado de tensdo entre a democracia entendida apenas
cumo arranjo politico e a democracia enquanto programa substantivo, de
medidas sociais ou econdmicas concretas. Por isso mesmo, o sistema demo-
critico definido na nova Constituigdo pressupde (ou requer) avangos subs-
tanciais na pelitizacdo, ou seja, na capacidade de reconhecer e lidar com
a complexidade, de aceitar a existéncia ¢ a agdo de grupos cujos objetivos
freqiientemente colidem com os préprios e de conviver com problemas para
0s quais nao existem solugoes imediatas. Na auséncia da pollitizngﬁo, assim
entendida, os novos arranjos e avangos constitucionais podem revelar-se
bastante ilusdrios.
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