Inplica¢oes da Politica de Ressarcimento de Fretes dos
Combustiveis na Atividade Agricola

Ricardo Pereira Soares
DA SEPES

O artigo analisa a influéncia da politica energética na agricultura. Para tanto,
inicialmente, comenta o porqué do ressarcimento do transporte dos combustiveis
das regiges produtoras és consumidoras, que ocorre cesde 1969, e calcula o valor
do reembolso, no ano de 1988, em USS 1.120 milhGes. Em seguida, utilizando a
Teoria da Localizacdo, qualifica a regido Centro-Oeste ¢ seus produtores de soja
¢ millo como os mais beneficiados, permitindo-lhes expandir seus cultivos a dis-
tincias cada ves maiores dos centros consumidores. Neste tipico, também, de-
monstra-sc que os vessarcimentos dificultam a organizagio do mercado de lenha
com fins encrgéticos e desestimulam a produgdo de dlcool carburante nas regies
sem tradicdo nesta agroindistria. A conclusio é que o pais terd que deixar de
ressarcir os [retes para coitar o desabastecimento de dlcool e o consumo exeessito
de 6leo diesel.

INTRODUCAO

s pregos da cnergia, em especial dos combustiveis liquidos, influen-

ciam na localizagio das atividades econdmicas, em fungio da essen-
cialidade do insumo energético na atividade produtiva e no transporte de
cargas e passageiros. As cmpresas que tém processo de produgio intensivo
em energia, como as indistrias petroquimica ¢ de processamento de alu-
minio, tem vantagem de sc localizarem proximas das fontes de energia que
utilizam, enquanto as que produzem bens de pequeno valor em relagio
ao scu volume ou peso, como as agricolas, sio beneficiadas por estarem
proximas dos consumidores, minimizando suas despesas de transporte.

Mas, no Brasil, os precos dos combustiveis ndo se alteram em fungio da
distincia e, por isso, os cmpresdrios nio recebem sinais nitidos quanto a
melhor loealizagio para suas cmpresas. Isto acontece porque o pais adota
a sistemdtica de ressarcir as companhias distribuidoras de suas despesas de
transportec de combustiveis entre as refinarias e os municipios consu-
midores. Esta politica mostra aos empresirios que o insumo energético que
utilizam no scu processo produtivo tem o mesmo prego, quer sua atividade
esteja préxima, quer distante da refinaria, ou seja, permite & iniciativa privada
instalar-sc em qualquer lugar do pais com o mesmo perfil de demanda de
cnergia. Além disso, mostra-lhes que o transporte das regides afastadas dos
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centros consumidores tem um custo menor do que leria s¢ nao houvesse
ressarcimento.

O ressarcimento de frete dos combustiveis influencia a localizagdo da ati
vidade agricola, & medida que os agricultores distantes das refinarias com
pram o %Ieo diesel pelo mesmo prego que os demais produtores ¢, alén
disso, ttm um custo de transporte da safra agricola menor do que terian
sem tal ressarcimento. Esta politica também deve influenciar na produgi
de encrgia renovével, como a do 4lcool, dirccionando as destilarias a se loca
lizarem onde seu custo de produgio ¢ mcenor, ao invés de se instalaren
proximas ao mercado.

O objetivo desta nota ¢ analisar a influéncia desta politica nas atividade
agrico]as. Para tanto, inicialmente, descreve a origem ¢ a cvolugiio do ressarci
mento e calcula o custo do transporte dos combustiveis pago pela sociedad
no ano de 1988. Em seguida, mostra as implicagdes desta politica em relaga
as atividades agricolas, especificamente quanto & localizagdo da produgi
de grios e de 4lcool carburante e quanto a utilizagio cnergética de lenha
de residuos agricolas. Finalmente, relaciona dois problemas do ressarciment
quc ocorrem na ultima década ¢ que sdo importantes para o entendimento de
efeitos desta politica.

1
POLITICA DE RESSARCIMENTO DE FRETES

politica energética adotada pelo pais ¢ marcada pela presen¢a d

governo no processo de produgdo e distribuigio de energin. Norma
mente, o governo definc a localizagio das unidades e a sua escala d
produgdo. Estas unidades podem ser implantadas e operadas por cmpres:
estatais, como é o caso das refinarias da Petrobras e usinas clétricas d
sistema Eletrobras, ou por empresas privadas, como as destilarias de dlcoc
criadas pelo Proalcool.

O governo, ao decidir sobre a localizagiio das refinarias do pais, cujs
raizes histdricas se assentam na dependéncia cxterna de petréleo, aparer
temente tinha o objetivo de instalar empresas que apresentassem haixo cust
de produgio e, por isso, optou pela construgao de grandes plantas localizad:
em freas que contavam com maiores economias de aglomeragio. O conceil
de aglomeragao aqui entendido envolve a geragdo de economias internas
externas de escala, a nivel de uma firma ou industria, ¢ que fario com qu
cstas se localizem lado a lado, em grandes unidades, facilitando a integragé
entre a matéria-prima e o produto final. ' Conseqiicntemente, os grand

1 As economias de  aglomeracio sio nomalmente indicadas  coma: economins de  ltiansport
econamios internas de escala; economias de urbanizagiio: economins externas de esenla de empres
¢ eceonomias extemns de escala das empresas de viarias indastrins. Os  interessades em  aprofund
esies conceitos nodem can<ultar Nourse (s/d, Cap. 1V).
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centros urbanos localizados na faixa costeira, até hoje constituindo os maiores
mercados consumidores ¢ possuindo disponibilidade de mé&o-de-obra e de
infra-estrutura biisica, como transporte, comunicagfio ¢ servigo de manutengio
de cquipamentos, foram os escolhidos para abrigar as refinarias,

Os cfcitos desta politica, contudo, foram onerosos para aquelas regides
distantes das plantas industriais, notadamente os consumidores das regides
Norte e Centro-Oeste, que, longe das refinarias, arcavam com o custo de
transporte do combustivel.

Esta situagiio persistiu até 1969, quando foi adotada a politica de res-
sarcimento de fretes de derivados de petréleo em todo o territério nacional,
visando climinar o diferencial de pregos entre as diversas regides do pais,
devido a0 fator distincia. * Esta mudanga favoreceu os centros populacionais
do interior do pais e o processo de ocupagdo agricola do Centro-Ocste, que
ganhavamn expressio com a consolidagiio de Brasilia. Desde entio, as distri-
buidoras podem vender o dlco diesel ou a gasolina, cm Rondénia, Par,
Mato Grosso ou Goids, sem considerar as despesas de transporte desses
produtos das refinarias de Sdao Paulo ou do Rio de Janeiro.

Posteriormente, em 1978, a politica de ressarcimento de fretes foi ampliada
para alcangar a cqualizagdo dos pregos de venda ao consumidor final de
gasolina ¢ dleo diesel em todo o territorio nacional. * A partir de entdo,
climinou-sc qualquer diferen¢a que poderia existir entre os pregos dos deri-
vados de petroleo a nivel de consumidores. Para tanto, exercem papel fun-
damental o ressarcimente de frete e o Imposto Unico sobre Combustiveis e
Lubrificantes (IUCL).

Por cste sistema, os consumidores dos grandes centros urbanos e das cidades
vizinhas, que estio mais proximos das refinarias ¢ das bases de distribuigio,
ao invés de receberem combustiveis com pequena despesa de transporte,
pagam uma parcela a mais incorporada no prego do produto, para cobrir
o custo de transporte dos derivados de petroleo para os consumidores dos
demais centros. *

Aparentemente, a politica de instalar poucas refinarias com expressivas
cconomias de escala ¢ de aglomeragio e de fazer a equalizagiio (']e prego
dos derivados favorcee a economia do pais, na medida em que a Petrobras
teria baixo custo de refino e, sendo uma estatal, pode repassar csta vantagem

O ressarcimenta  de  fretes foi cstabelecido pela Resolucdo 09/689, do CNP, em 15/07/69, »
(}u.’lllRf;)(i)syéxatwiummnlu alterada ¢ complementada pelas Resalucées 10/78, de 15/08/78, ¢ 05/82,
da 2,

¥ A cqualizaciio de precos fui estabelecida pela Portarin CNP ue* FPD 18/78, que indica, em
tabelus anexas, os locais em que os pregos dos derivados de petrélco seriio equalizados. Por exemplo:
a) gasolina sutomotiva, querosene iluminnute e 6bleo diesel: precas de venda no consumidor estio
equalizadas nos  postos de  abastecimento; b)  4dlea combustivel: preco dec vendn ae  cansumidor,
equalizado, na depésito da ecompanhia distribuidera; ¢} gas liquefeito de petrdleo: prego de venda
an conmsumidor, no depdsito de venda da companbin distribuidora; cte.

t Até T981, os custos Jde emtrega dos derivados entre as refinaring, bases de distribuigio e
postos ¢ revenda integravam a estruturn de pregos dos derivados, através da parcela conhecida na
setor pela denmominaglio do “alinea a’’, principal contn do “Fundc Especiol de Renjuste de Pregns
de Combustiveis ¢ Lubrificantes”’. Esta alinea foi estintn no final de 1983, A pattir de 1984, os
custos de entregn dos derivados siin, basicnmente, compensadas por fara da estraturna de pregos
com recursos do ‘‘Imposta de Opemecio Financeirn'’ sobre o petréleo impartndo [ver MIC/Cenal
{1884)). Este imposto foi autorizade, em 27/12/83, pelo Conselha Monctfrio Nacianal. Em 12,/09/84,
sun aliquota ¢ reduzida o 2ero peln Resolugao n.e 954 do Banco Centrol. Desde entdo, os rocursos
Dara o ressarcimento provém de contas conhecidas como FUP e« FUPA,
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aos consumidores, e estes, por outro lado, fornccem os recursos para a cqua-
lizagio dos pregos. Outro aspecto positivo desta politica ¢ que simplificou
o processo de fiscalizagio, uma vez que todo consumidor sube qual ¢ o
prego da gasolina, do diesel, etc., pois ¢ o mesmo cn qualquer regifio da pais.

Contudo, com a crise energética detlagrada pela Opep em 1973, o pais
loi obrigndo a diminuir a dependéncia do petrdleo importado. Para tanto,
teve que elevar os pregos dos derivados de petrdleo, no esforgo de conter
o consumo ¢ de levantar recursos que permitissem realizar investimentos em
outras fontes de energia. Os principais investimentos foram: ¢) na prospecgiio
de petréleo e nma mudanga da estrutura das refinarias para (ue puodessem
ampliar a produgdo de dleo diesel por unidade de petréleo; 6) na produgio
de alcool carburante; ¢) na construgiio de hidreletricas; ¢ ) na procu-
¢ito de carvio mineral com finalidade energética.

Em fungiio do aumento nos pregos dos derivados de petrdleo, ampliou-se
significativamente o custo da politica de ressarcimento de frele, uma vez
que o transporte da energia subiu proporcionalmente ao aumento dos pregos
dos derivados. Além disso, como 1 encrgia passou a ter maior peso no custo
de produgio agricola, o governo pode ter estimulado os agricultores a com-
pensarem o aumento de custo expandindo a produgio nas regides mais
distantes que apresentain terras com pregos mais baisos.

Em fungio dos investimentos realizados, ampliou-se a extragio de petrdleo,
a produgio de combustiveis liquidos (dlco diesel ¢ dleool carburante) ¢ a
produgiio de outros energéticos (carvio mineral ¢ eletricidade). A diversi-
ficagio da produgiio ¢, conseqiientemente, da comecrcializagio de cnergias
alternativas ohedeccu {i mesma sistematica estabelecida anteriormente para
as refinarias de petréleo; sio implantadas grandes unidades produtivas nas
regides que apresentam maiores cconomias de aglomeragio ¢ as despesas de
transporte de cnergia sio ressarcidas pelo Conselho Nacional do Petrdleo
(CNP).

O ressarcimento do transporte do alcool carburante, anidro ¢ hidratado, é
praticado pelo CNP i semelhanga do que o drgio faz com os derivados de
petrélco. Entretanto, deve-se destacar que, a nivel da sua produgio, hi uma
diferenga fundamental quanto 4 apropriagiio dos beneficios da aglomeragio
entre as refinarias ¢ as destilarias. No caso das refinarias que sio da Petrobris,
pode-se admitir que o Estado e, por conscguinte, a sociedade beneficiam-se
das economias de aglomeragiio, mas no caso das destilarias de dleool carbu-
rante, que sio cmpreendimentos privados, os beneliciados pela aglomeragio
sflo seus proprietarios.

Atualmente, o CNP utiliza recursos de duas fontes para pagar o ressarci-
mento dec frete dos combustiveis. A principal ¢ conhecida como Frete de
Uniformizagio de Pregos de Derivados de Petrdleo ( FUP), estabelecida pela
Resolugdo n.® 16 do CNP, ecm 27/11/84. A outra ¢ conhecida como Frete
de Uniformizagio de Prego do Alcool Carburante (FUPA), instituida pela
Resolugdo n.% 18 do CNP, em 11/12/84. Estas resolugdes permitem incorporar
na estrutura de pregos dos combustiveis uma parcela para cobrir as despesas
do ressarcimento.
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TABELA 1

Ressarcimentg do CNP is Companhias Distribuidoras em 1988

Pregos Correntes, em Cz$ Milhdes

. Gasolina, Diesel,
Alcool Hidratadg Querosent e Anidro GLP Total

Janeitg 1.3971 2.7127.8 1.087.2 5.212,1
Feveteiro 1.727.9 2.872,8 1.1734 5.774,1
Margo 1.5821 2,708,9 1.085.9 5.376.9
Abril 2.284.3 4.651,0 1.594,4 8.529,7
Maio 3.374.7 6.322.0 2.032,.3 11.729.0
Junhe 9.609.2 9.206,1 2.839,3 21.654,6
Julha 8.106.0 10.252.7 3.364.2 21,7228
Aqgasto 10.091.7 10.821.6 4,2993 25.172.8
Setembro 11.697.5 15.855.9 5.077.2 32.630.6
Outubre 4.168.9 20.959.6 6.632.9 31.761.4
Novembro 4.011.8 26.195.3 7.931.8 38.138.7
Dezembro 5.409.0 32.1878 10.586.6 48.183.2
Total §3.4200 144.761.3 47.704.5 255, 885,8

FONTE: CNP/Direania Finanee 13

0 dleodl ndao era graveso, cm virtude da queda do depésito compulsério. ?
Nesse més, o CNP pagou as companhias distribuidoras o total de Cz§ 31,7
bilhges (Tabela 1). Para estimar o ressarcimento mensal, deve-se acrescentar
a cste valor a parcela que foi reembolsada pela estrutura de prego dos com-
bustiveis.

As estruturas de prego do dlcool hidratado, da gasolina e do dleo diesel,
vigentes a partiv de 27/10/88, indicam que o reembolso médio, por litro,
foi de C«§ 5,30 para o alcool, Cz$ 2,39 para a gasolina e Cz$ 0,50 para o éleo
diesel (Apéndice 1). Considerando o consumo no més, ao redor de 728
milhdes de litros de dleool, 700 milhdes de litros de gasolina e 2.041 milhdes
de litros de oleo dicsel, estima-se que o ressarcimento compensado foi de
Cz5 6,5 bilhdes.

Portanto, pode-se afirmar que o ressarcimento de frete, no més de outubro
de 1988, atinge Cz$38,2 bilhdes. Anualizando este valor, calcula-se que o
custo do pagamento de fretes, durante esse ano, foi de Cz§ 4584 bilhdes
a pregos de outubro de 1988.7

9 0O depésito compulsdrio foi instituida em novembro de 1988 ¢ representava uma aliquota de
28% sobre o prcgo do flccal hidratndo. Esta aliquats foi extinta em sctembro de 1958 sem que
diminufsse a precoa de venda do produto.

O custe da socicdade comn a transporic dos comhbustiveis supern os Cz$ 458,4 bilhdes esHmadas
para o ano de 1988, uma vez gue nio se considerou no cdlculo:

a) o lansporte cntre a refinana ¢ a base de distribuicio, que normalmente é realizado a granel
por ferrovin ou navegagio; ©

b) o custo de coleta de Alcool anidro da destilaria 2 base de mistura da Petrobrus.
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Considerando a taxa de ciimbio do dia 17 de outubro de 1988, quando
um dédlar valia Cz$ 409,24, conclui-se que a despesa paga pela sociedade
com o transporte da gasolina, do dleo diesel, do gis de cozinha ¢ do 4lcool

foi de USS 1.120 milhdes, despesa que representa 0,35% do Produto Intermo
Brato do pais em 1988.

I11
IMPLICACOES DO RESSARCIMENTO NA ATIVIDADE AGRICOLA

marco conceitual utilizado para levantar as implicagoes do ressarci-

mento do transporte dos combustiveis na atividade agricola ¢ a Teoria
Locacional, que destaca a importincia das economias de aglomeragiio ¢ das
cconomias locacionais como tatores que determinam a concentragio ou a
dispersdao das atividades econdmicas. Os empresarios baseiam-se nestes indi-
cadores para definir a localizagio de suas empresas e a escala de produgio
das mesmas. Esta tcoria, além de mostrar que as firmas bemn localizadas
conscguem minimizar o custo de transporte das matérias-primas que recebem
e do produto final que encaminham ao mercado, obtendo vantagens locacio-
1ais em rclagio aos scus concorrentes que estejam produzindo cm outras
reas, analisa as opgoes dos empresarios entre instalar uma pequena em-
nwesa a nivel do mercado local ou uma grande unidade, normalmente com
expressivas economias de escala ¢ de aglomeragio, distante de parte dos
fornccedores ¢ consumidores.

Este marco conceitual é util para analisar as implicagdes do ressarcimento
de fretes dos combustiveis na atividade agricola, porque esta politica, ao
estabelecer que o prego da energia & 0 mesmo cm qualquer lugar do pais,
interfere na localizagio das atividades agricolas. A interferéncia ocorre por
varios fatores: na medida cm que os agricultores proximos dag refinarias
ndo sc beneficiam de sua localizagio ¢ pagam pelo dleo diesel o mesmo
prego que os demais produtores; na medida em que ¢ reduzido o custo
de transporte da produgiio agricola das localidades distantes das refinarias;
¢ na medida cm que a cconomia locacional deixa de ser importante para
a producio de dlcool carburante.

Os ressarcimentos dec fretes do dleo diesel interferem na localizagao da
produgdo agricola em fungao da elevada participagio deste energético, tanto
no custo de produgiio da agricultum comercial como no custo de transporte
da safra. Neste sentido, cabe destacar quec a despesa com o dleo diesel na
safra de 1987/88 representou ao redor de 14% das despesas que os agricul-
tores tiveram nas atividades de preparo do solo, plantio, tratos culturais
¢ colheita nas culturas de milho, aroz de sequeiro ¢ soja (Tabela 2). Mas,
no transporte da safra, o oleo dicsel tem uma participagio ainda maior,
tanto nas despesas pés-collicita como nas de transporte da safra da regiio
de produgiio até o mercado. A Tabela 2 indica que, na fase pos-colheita
da safra de 1987/88, na movimentagio da produgio das fazendas até o ponto
mais proximo de comercializagdo, a participagao do éleo diescl atingiu 187
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TABELA 2

Participagio da Despesa de Oleo Diesel no VBC ¢ no Custo Total
da Produgio dc Arroz, Milho e Soja

%

Arraz lrrigado Arroz de Millio Saja
Fases da Culuna Mec. Diesel Sequeira
(4.700 kg/ha) {1.300 ka/ha) (2,490 ka/ha) {1.800 kg/ha)

| — Despesa de Cusicio da Lavouia

Prepate do Solo 7.54 12,63 10.75 24.448
Oleo Diesel 5.23 8.23 6.7 .75
Qutras Despesas 2.3 4.4 4,05 16.71

Planiia 34.86 57,22 38.37 57.41
Gleo Diesel 1.62 1.63 1.8 1.17
Outras Despesas 33.24 55,59 36,57 56.24

Tiatos Culturais 48.55 20,1 20,05 10
Oleo Diesel 12,24 2,35 215 1.87
Qutras Despesas 36,31 17,75 179 8.13

Calheita 9.06 10,08 30,83 8.13
Olco Diesel 3,53 3.15 2.97 2.76
Outras Despesas 5,63 6.9 27.86 537

Tatal das Despesas de Custeio da Lasoura

— VBC 100 100 100 100
Oleo Diesel 22.62 15.36 13.62 13.55
Qutras Despesas 77.38 84.67 86,38 86.45

Il — Despesas Pas-Colhena® 100 100 100 100

QOlco Diesel 15.8 18.35 50,51 45,97

Outras Despesas 84.1 81.65 49,49 54,03

FONTE : Dados bdsicas d2 Silvx (:/d).
a Este item considera spenas as despasas que o agnculiar inzare para lesar o sew produte 216 ¢ ponte mais posima de comeicializagdo.

no caso da despesa do arroz de scqueiro, 508 no do milho e 46% no da soja.
Quanto a0 custo de transporte da safra até o mercado, tomando-se como
exemplo a soja, das principais dreas produtoras até o porto, de acordo com
informugoes de abril de 1987, o frete do produto oriundo de Diamantino
¢ Rondondpolis (Mato Grosso ), Dourados (Mato Grosso do Sul) e Cascavel
{Parand) at¢ o porto de Paranagud representava, respectivamente, 56,33,
39,53, 27,43 ¢ 1589% do prego de paridade do produto® (Apéndice 2).

Sem o ressarcimento, os produtores das regides agricolas préximas das
refinarias teriam cconomias locacionais por comprar o dleo diesel a um
prego menor, reduzindo assim a participagio destc encrgético no custo de

> 0 prego de puridade ¢ deduzido a parlir da cotagio infcrnacional da suja, da qual sc subtracm
todas ns despesas de camercializaciio ¢ transporte do praduto, para cxtimar o prego que o agricultor
deve receber na regifio  produtora.
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produgio agricola ¢ no transporte da safra. O ressarcimento diminui a cco-
nomia locacional dessas regides e, tm contrapartida. aumenta a capacidade
de produgiio dos agricultores localizados nas regities distantes, que passam
a adquirir 0 6leo diescl necessirio A sua atividade produtiva pelo mesmo
prego que os demais produtores, ou scja, deixam de ter desvantagem com-
parativa em fungiio de estarem Jocalizados a grande distincia das refinarias
¢ porque os insumos de que necessitam e, principalmente, a movimentagiio
da sua produgio agricola tém um custo de transporte menor do que teria
sem csta compensagio.

Entre as regides agricolas distantes das refinarias, parcce que a mais
beneficiada foi a regido Centro-Oeste, que, quando do estabelecimento desta
sistematica, em 1969, tinha extensas dreas improdutivas, com topografia apro-
riada & mecanizagio e de baixo valor comereial. Estas condigdes ¢ o
hesenvo]\'imento do pacote tcenolegico, para a agricultura tecnificada e
solos de cerrados, dependente de terras planas ¢ de dleo diesel. a partir
do inicio dos anos 70, permitiram que a agricultura da regifio se henceficiasse
mais do ressarcimento do frete do dleo dicsel.

Entretanto, nem todos os agricultores dessa regiao sio lavorccidos. Basi-
camente, sdo bencficiados os que empregam intensivamente tecnologia ¢
capital, fazem :;gricu]lum mecanizada. movida a 6leo diesel, aplicam grande
quantidade de fertilizantes e corretivos que siio transportados por caminhio
¢ necessitam escoar sua produgio para os grandes centros consumicdores.
Estes sao grandes produtores que sc especializam na produgio de soja e
milho. Os demais agricultores, normalmente, atuam em dreas menores. com
pouca mecanizagdo, direcionam sua producio para abastecer o mercado local.
hcdicam-se ao cultivo de mandioca, feijio, frutas, legumes, entre outros, c
utilizam por isso menor quantidade de 6lco diesel. sendo, conseqiientemente,
menos favorecidos pelos ressarcimentos de fretes.

Esta conclusiio esti de acordo com o crescimento da produgio nacional
de soja e de milho, que ocorrcu a partir de 1970. A andlise da produgio
de soja indica que sua cultura tem-se expandido, basicamente, em solos
de cerrados. Em 1970. somente 1,3% da produgiio nacional desta leguminasa
localizava-se no cerrado, em Mato Grosso do Sul, Coids ¢ Minas Cerais.
Em 1980, esta regido detinha 18% da produgio nacional ¢, em 1988, atingia
44.8%. A produgio regional de soja, que passou de 26 mil toncladas em
1970 para 1.756 mil toncladas cmm 1980 ¢ atingiu 8.085 mil toneladas cm
1988 (Tabela 3), cstd sc deslocando para arcas cada vez mais distantes
dos mercados consumidores, como ocorre em Diamantino ( Mato Crosso).
Barreiras (Bahia) ¢ nas microrregides do Médio Tocantins-Araguaia ¢ da
Serra Ceral, ambas no recém-criado Estado de Tocantins.

A maior parte da produgio de soja do cerrado ¢ transportada por ea-
minhdo para Sdo Paulo, Parand ¢ Santa Catarina, que, cm conjunto com
o Rio Grande do Sul. detinham, em 1986, 94,802 da capacidade nacional
de processamento da leguminosa. A movimentagio da safra, no periodo de
fevereiro de 1986 a janeiro de 1987, indica que Sio Paulo foi o maior
comprador da regido, adquirindo de Minas Gerais, Coids, Mato Crosso do
Sul e Mato Grosso, respectivamente, 81,50, 72,30, 22,49 ¢ 21,27% da pro-
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Os ressarcimentos de fretes do Oleo diesel, aldém de influenciarem nn
localizagio da produgiio agricola, interferem na wtilizagio energitica do,
recuwrsos naturais renovaveis. O uso cnergético da lenha ¢ de grande parte
dos residuos agricolus ¢ de ugroindastrins ¢ desestimulado, inclusive nu
dreas em que sio abundantes ¢ estio proximos dos consumidores, porgue
os combustiveis que vém das refinarias nio siv oncrados pelo custo de
transporte e, além disso, os consumidores tém garantia de fornecimento.
Sem os ressarcimentos, quanto maior a distancia da refinaria, tanto maior
serd o prego dos combustiveis, ¢ maiores seriam as vantagens comparativas
das firmas locais em substituirem estes combustiveis por lenha ¢ residuos
agroindustriais da regido.

O desestimulo A utilizagiio da energia renovavel ocorre inclusive na rcgiﬁB
Norte. Este fato foi analisado por técnico do Instituto Brasileiro de Desenvol-
vimento Florestal (IBDF), que, em pesquisa de campo em Ronddnia, ao
longo da BR-364, colctou dados sobre o aproveitamento energético da lenha
¢ de residuos em varias serrarias, laminadoras, projetos de colonizagio ¢
em quatro centrais termelétricas & lenha, constatando que a energia mais
consumida no estado ¢ o dleo diesel (2249 milhoes de litros em 1983, sendo
que deste total 51% foram consumidos na geragio de energia clétrica) ¢
que a madeira ¢ os residuos da indistria madeireira estio, tambéin, sendo
utilizados na gera¢iio de energia clétrica, gerando 21.700 Kw, o que repre-
senta 16,3% da poténcia instalada no estado [ver Fontes (1989)].

Fontes concluin que a lenha consumida na geragiio de energia elétrica,
em 1983, corres )ong]cu a, aproximadamente, 40,5% do volume de residuos
gerados pela industria madeireira de Ronddnia, sobrando, para uso ener-
gético, mais de 300 mil m* de residuos/ano. correspondendo a mais 28 mil
Kw. Assim, o estado poderia produzir mais 21% da cnergia clétrica a base de
lenha, sem necessidade de derrnbar uma drvore sequer, apenas com o apro-
veitamento total dos residuos da indistria madeireira. Por outro lado, ressal-
tou que os desmatamentos que ali ocorrem, oriundos dos projetos agrope-
cudrios ¢ de colonizac¢io, representam uma oferta anual de, aproximada-
mente, 10 milh@es de m* sem nenhum aproveitamento, sendo queimados
para desocupar a terra.

Nesta situacio, em que os recursos naturais sio, basicamente, desperdi-
¢ados, apesar de couhecidas as téenicas de aproveitamento desses recursos
na produgiio dec cnergia calerica, mecinica ¢ elétrica, pode-se argumentar
que o desmatamento predatario ¢, também, uma consegiiéncia da falta de
mercado para a lenha, o ue reduz seu prego ¢ desestimula os agricultores
@ explorarem racionahuente cstes recursos.

Aparentemente, falta estabelecer o mercado de lenha para recuperar o
valor ccondmico do produto quando utilizado como energético. A valoragiio
desse recurso parcce indispensdvel i sua preservagiio. pois se proporcionar
renda aos agricultores nilo serd mais considerado como um obsticulo ao uso
remuncrado do solo. Os agricultores terio interesse em conhecer téenicas
de manejo florestal que considerem a capacidade de regeneragiio da floresta
¢ permitam uma exploragio remuneradora e auto-sustentada. Contudo, para
tanto, um pré-requisito consiste em alterar a politica de ressarcimentos de
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fretes, para que o custo de transporte dos combustiveis seja incorporado an
prego do produto.

Finalmente, cabe destacar que o ressarcimento de transporte do dlcool
carburante interfere na localizagio desta agroindistria. A interferénceia ocorre
na medida em que a socicdade arca com a despesa de transporte o dleool
da destilaria até os consumidores. Em termos da teoria da loealizaciio, pode-se
considerar que o ressarcimento de frete elimina a economia locacional que
as destilarias teriam cm localizar-se préoximas dos mercados que tém déficit
de produgio ¢ realga a importincia das cconomias de aglomeragio como
fator determinante da loealizagio. Isto implica que ¢ indiferente a destilaria
localizar-se proxima ou distante dos mercados que tém déficit de produgio.

Os centros com maiores cconomias dc aglomeragio atracm as destilarias
que buscam minimizar scu custo de produgiio. Nesta Otica, pode-se inferir
quec o ressarcimento de frete leva a concentragio da produgio de dleonl
as dreas que tém economias de aglomeragio ¢ quc a concentragio da
produgio aumenta as despesas com o ressarcimento de frete na medida em
que aumenta o volume a ser transportado.

Analisando a produgio ¢ o consumo de dleool carburante nos ultimos
trés anos, pode-sc constatar a cxpressiva concentrigio da produgio em Sio
Paulo, que produziu 63,32 do total ¢ consumiu cerca de 38% do cousumo
do pais. O superavit anual da produgio paulista, de 2,8 bilhdes de litros, é
transportado aos estados que tém déficit de produgio, como Rio de Janciro,
Minas Gerais, Espirito Santo, Parand, Rio Grande do Sul, Santa Catarina

¢ Distrito Federal, que em conjunto tiveram um déficit anual de 2,7 hilhoes
de litros (Tabela 7).

Pela Tabela 7 pode-se constatar que também os cstados da regiio Norte,
assim como o Maranhio, tém déficit de produgio de dlcool: no periodo
1986/88, cles produziram em média, por safra, 35,9 milhdes de litros, mas,
como consumiram por ano o equivalente a 8935 milhdes de litros, tiveram
um déficit anuval de 358,6 milhdes. O abastecimento desta regiio ¢ realizado
com o excesso de produgido de Alagoas e Pernambuco. Neste caso, o dlcool
¢ transportado a distdncias superiores a 2.000 km, ¢ a socicdade arca com o
custo da movimentagiio do produto em navios ¢ caminhoes ue levam o Alcool
¢ voltam vazios.

E importante entender que o Proidleool tentou cvitar a concentragio da
produgdo e, para tanto, financiou a instalagio de destilarias em todo o pais,
com basc no consumo estadual ¢ regional de dleocol. Com recursos do
Proilcoonl foram aprovados 899 projetos, representando uma capacidade no-
minal de produg¢io de 9.037,7 milhdes de litros, sendo que Sio Paulo recebeu
financiamentos para 147 projctos, correspondentes a 4.129,5 milhdes de litros,
que representa 45,7% da capacidade instalada através do Programa. Contudo,
os empresarios do setor ampliaram a capacidade de produgiio, com recursos
préprios, em mais de 6.970,9 milhdes de litros. Deste total, 4.233,0 milhdes
concentraram-s¢ em Sio Paulo, clevando a capacidade nominal do estadu
para 8.382,9 milhdes de litros, o que corresponde, segundo dados do MIC/
Ccnal, a 52,4% da capacidade nacional (posi¢do cmn 31/12/87).
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Os ressarcimentos indevidos preocupam o CNP desde 1979, quando o
orgio teve indicios de apropriagio de ressarcimentos de fretes e constituiu
um grupo de trabalho para analisar, verificar e fiscalizar a agio das distri-
buidoras. No reclatério de encerramento dos seus trabalhos, foram apre-
sentadas, entrc outras, as seguintes sugestdes:

a) quc se estabelecesse um pardmetro de crescimento normal, por mu-
nicipio, além do qual ndo seria pago o ressarcimento; e

h) que se fizcsse a integragio das informagdes remetidas ao CNP pelas
distribuidoras.

A necessidade de estabelecer um pardmetro de crescimento por municipio,
para fim de pagamento do ressarcimento, visa impedir que o distribuidor
informe vendas supcriores as efetivamente realizadas nos municipios mais
distantes da base de distribui¢iio ¢ tenha ressarcimento superior aos gastos
com frcte. Neste caso, pode-se considerar um grupo econdmico que tem
uma {ransportadora ¢ varios postos de revenda de combustiveis, sendo alguns
proximos da base ¢ outros longe, bastando para receber o ressarcimento
indevido faturar o combustivel para o posto distante ¢ entregd-lo a um posto
proximo da basc.

Para limitar esta atuagio das empresas, o CNP promulgou a Instrugiio
Normativa CNP/Diplan n.° 2/86, de 30/09/86, com o objetivo de apurar
os valores dc ressarcimentos indevidamente recebidos pelas distribuidoras de
combustiveis, visando a restitui¢io dos valores recebidos a maior, bem como
4 caracterizagito de fatos que configurem ilicito penal

Esta Instrugio Normativa somente identifica os casos extremos, ou seja,
aqucles municipios “cm que o aumento do volume de vendas em relagio
ao ano-bhase for igual ou superior & média anual do estado, acrescido de
1,65 vez o desviv-padrio”. Mas, a nosso ver, mesmo nesses casos, a Instrugiic
parece ter uma aplicagdo restrita.

Segundo o diretor de fisealizagio do CNP, ainda nao se faz a integragic
das informacgdes remetidas ao drgac pelas distribuidoras. Em 26/07/88,
documento desse diretor ac presidente do érgdo expde a questio nos se-
guintes termos: “ac analisar os processos referentes aos Levantamentos
LEconémicos de CRIXAS ¢ CANARAMA que envolvem 03 (trés) distribui-
doras, ficou provado, sem sombra de duvidas, o que se suspeitava desde
1981, isto ¢, algumas distribuidoras informavam a Diplan um determinado
valor de vendas e pediam e recebiam do Difin valores superiores™.

Pelo cexposto, considerando que os ressarcimentos indevidos ocorrem desde
1979 ¢ como os responsadveis por estes atos nio estio sendo punidos, enten-
demos que, em face da facilidade para a pratica dessa irregularidade, os
desvios devemn representar volume expressivo da parcela de recursos desti-
nada aos ressarcimentos. Por outro lado, o ressarcimento aumenta o trans-
porte dos combustiveis ¢ da produgio de bens agricolas entre as regides
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produtoras ¢ consumidoras, estimulando o consumo dc dleo diesel. Neste
sentido, cabe ressaltar que o transporte aumenta nas seguintes situagdes:

a) quando os consumidores distantes das refinarias, por ndo pagarem
o frete dos derivados de petréleo, sio estimulados a consumir estes produtos
em substitui¢iio aos energéticos disponiveis na regido, caso em que aumenta
o transporte destes derivados e se desestimula o consumo de lenha ¢ de
residuos do beneficiamento da madeira e de outras agroindustrias;

b) quando as destilarias de alcool localizadas em estados sem tradigao
nesta agroindustria nio conscguem produzir o suficiente para abastecer o
mercado local, como ¢ o caso da maioria dos estados, inclusive os da regido
Norte, o que forga o governo a transportar o dlcool carburante através
do pais com expressivo consumo de diesel; e

¢) quando os agricultores expandem a produgio dec soja ¢ milho nas
regioes distantes dos centros consumidores, caso em que aumenta o transporte,
tanto dos insumos utilizados na atividade de produgio agricola, inclusive
do préprio ¢leo diesel, como aumenta o transporte rodoviario da produgiv
aos centros consumidores. 1*

Assim, pode-se concluir que a politica de ressarcimento de {retes amplia
o transporte de carga e, conscqiientemente, o consumo de diescl. As infor-
magaes disponiveis confirmam o expressivo aumento do seu consumo, que
no periodo 1971/87 cresceu mais do que o dobro do consumo da gasolina
e do dlecool, sendo o responsavel por este creseimento o setor de transporte,
que isoladamente absorve 75% da disponibilidade do produto [cf. Comissio
Nacional de Energia (1988)].

Alfioni (1988) chama a atengio para o fato de a elasticidade-renda do
ransporte de carga no Brasil ser de 1,12 em relagio ao PIB, ou scja, para
ada 1% de crescimento do PIB, ocorre um aumento de 1,12% no transporte
¢ carga. Ele destaca que, no periodo 1574/85, o consumo de dleo diescl
cresceu 56% por unidade do PIB, o que caracteriza um grave problema
do pais na medida em que o produto “é o derivado de petrélea de mais
critico suprimento (pois € o mais consumido e sua participagiio na estrutura
de refino ¢ inferior & sua participagio na composigio da demanda de
derivados)... o que pode dificultar ou mesmo inviabilizar a implementagiio
dc planos de crescimento econdmico do pais™.

CONCLUSAO

governo, ao decidir a localizagio das refinarias do pais, cujas raizes
histéricas se assentam na dependéncia do petrdleo importado, aparen-
temente tinha o objetivo de instalar empresas que apresentassem baixo custo
de produgdo e, por este motivo, optou pela construgio de grandes plantas

12 “A utilizagde do sistema de transporte e carga por ferrovin cu hidrovia pode reduzir o
consumo de¢ combustiveis por tonclada x quildmetro em até 60 vezes. E certo que os investimentas,
ocste caso, s3o elevados, cncontrando-sc  resisténcias  politicas substanciais'’ [cf. Mattar (1980)].

Planejomento e Politicas Priblicay N.e 2 — dezcmbro de 1989 — 113 a 142



localizadas em areas que contavam com maiores ecunomias de aglomeragéo.
Os consumidores das regides distantes das refinarias, como os residentes no
Norte ¢ Centro-Oeste, cram oncrados por esta politica porque tinham que
pigar o transporte do combustivel desde a refinaria.

Esta situagiio persistiu até 1969, quando foi adotada a politica de ressarci-
mento de fretes de derivados de petréleo em todo o territério nacional,
visando eliminar o diferencial de pregos entre as diversas regides do pais
devido ao fator distincia. Os ressarcimentos das despesas de transporte sfo
realizados pelo CNP as companhias distribuidoras. Os recursos para tanto,
até 1983, cram provenientes da alinea “a”, do item 11 da Lei n.? 4.452;
em 1984 foramn obtidos pela incidéncia do IOF sobre os contratos de impor-
tagio de petrdleo; desde entiio, os recursos provém das parcelas denominadas
“Frete de Uniformizagio de Pregos”, as quais sio acrescidas aos pregos dos
combustiveis ¢ pagas pelos consumidores.

Com a crisc encrgética deflagrada pela Opep em 1973, o pais diversificou
a produgiao de energia substituta (4lcool ¢ carvao mineral ), mas manteve o
principio de ressarcir as despesas de transporte. O valor dos ressarcimentos
de fretes pagos pelo CNP as distribuidoras pelo transporte de gasolina, dleo
clicsel. gds de cozinha ¢ dlcool foi estimado, para 1988, ecm US$ 1.120 milhées,
quantia cuc representava cerca de 0,35% do Produto Interno Bruto do pais
naquele ano.

Entre as implicagdes do ressarcimento na atividade agricola, destacam-se
as seguintes:

a) Beneficiou, principalmente, a regido Centro-Oeste, que, quando do
cstabelecimento desta sistemdtica, emn 1969, tinha extensas drcas improdutivas,
com topografia apropriada a mecanizagdo e de baixo valor comercial. Entre-
tanto, siao hencficiados, basicamente, os agricultores que empregam intensiva-
mente teenologia e capital, fazem agricultura mecanizada, movida a dleo
diesel, aplicam grandc quantidade de fertilizantes e corretivos que sio trans-
portados por caminhiio ¢ necessitam escoar sua produgdo para os grandes
centros consumidores. Estes siio grandes produtores que se especializam no
cultivo de soja ¢ milho, enquanto os demais, normalmente, atuam em Areas
menores, com pouca mecanizagiio, direcionam sua produgiio para abastecer
o mercado local, cultivam mandioca, feijao, frutas, legumes, entre outros, e
utilizam por isso menor quantidade de é]]eo diesel, sendo, conseqiientemente,
menos favorecidos pelos ressarcimentos de fretes.

A analise da produgio de soja indica que esta cultura tem-se expandido
em solos de cerrados a distincias cada vez maiores dos centros consumidores.
Em 1870 a regido produziu somente 26,0 mil toneladas, o que representava
1,3% do total nacional, mas em 1988 chegou a 8.085,0 mil toneladas, o cquiva-
lente a 44,8% da produgiio do pais. Praticamente, a totalidade desta produgio
¢ transportada por caminhido para Sio Paulo, Parand e Santa Catarina, que,
cm conjunto com o Rio Grande do Sul, detinham, em 1986, 94,802 da capaci-
dade nacional de processamento da leguminosa. A andlise da produgio de
milho indica, cm menor escala, fato semelhantc: em 1970, a regido produziu
775,0 mil toneladas, o equivalente a 6,12% do total nacional; em 1988, a pro-
dugio regional foi de 4.934,0 mil toneladas, o que representou 20% da pro-
dugio do pais.
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b) Desestimulou o uso energético da lenha e dos residuos do beueficia-
mento da madeira e de agroindustrias. O desestimulo ocorre porque os pregos
dos combustiveis nio sdo acrescidos pelo custo de transporte e porque 0s
consumidores tém garantia de fornecimento. Por estes fatores, o 6leo diesel,
por exemplo, tem sua utilizagdo ampliada, até para a geragao de cnergia
elétrica, como ocorre na regiio Norte. Basta citar que 51% do consumo de
6leo diesel de Rondénia, no ano de 1983, destinaram-se a geragdo de energia
clétrica, enquanto a madeira foi responsavel naquele ano pela geragio de
21.700 Kw, representando 16,3% da potencia instalada no estado. A geracgio
de energia, a partir da lenha, ¢ pequena porque correspondeu a, aproxima-
damente, 40,5% do volume de residuos da indistria madeircira do estado,
deixando sem uso mais de 300 mil m* de residuo/ano, equivalentes a mais
28 mil Kw, que poderiam ter sido gerados sem necessidade de derrubar uma
arvore sequer, ¢ porquc os desmatamentos em Ronddnia representam uma
oferta anual de 10 milhGes de m?*, sem nenhum aproveitumento. Pela falta
de mercado, o prego da lenha ¢ baixo, nio constituindo os recursos florestais
uma fonte de renda que complemente o orgamento dos agricultores, que, por
sua vez, ndo os exploram racionalmente, desperdigando-os ¢ queimando-os,
para desocupar a terra.

c) Concentrou a produgio de dlcool carburante nas regites tradicionais
que detém economias de aglomeragiio. A analise da produgiio e do consumo
de alcool, de 1986 a 1988, indica a expressiva concentragio da produgio em
Sio Paulo, que produziu 63,5% do total ¢ consumiu cerca de 38% do consumo
do pais. A concentragiio da produgiio ¢ uma consequéncia do nivel de utili-
zagio da capacidade instalada das destilarias. Na satra de 1988/89, Sio Paulo
utilizou 90,7% da sua capacidade instalada, enquanto os estados da regiao Nor-
te utilizaram 11,6% da capacidade que possuem, tendo apresentado também
baixo nivel de utilizagio da capacidade instalada os Estados da Bahia (7,7%),
Maranhio (22,2%), Mato Grosso (31,8%), Tocantins {11,0%), Rio Grande do
Sul (4,1%) e Santa Catarina (5,0%), que possuiam, cm fevereiro de 1989, 35
destilarias implantadas. Destas unidades, 22 estavam em funcionamento e
produziram 2033 milhdes de litros na safra dc 1988/89, utilizando 34% da
capacidade instalada de 605,0 milhdes de lilros, enquanto as outras 13, com
capacidade de 248,3 milhdes de litros, estavam paralisadas. Estes estados
contam, ainda, com oito destilarias em fase de implantagio, sendo que pelo
menos duas, aprovadas em 1981 e 1983, ja deveriam estar implantadas.

Esta situa¢io ocorre porque as destilarias localizadas nos estados sem
tradigdo apresentam custo maior de produgio de dlcool e sao desestimuladas
de produzir porque recebem pelo produto o mesmo prego que as unidades
localizadas em Sao Paulo. Em consequéncia, nio conseguem atender o con-
sumo local, 0 que diminui o nivel de renda ¢ de emprego nesses estados.
Como ocorreu na regiio Norte, no tricnio 1986/88, o consumo superou a
produgio em 358,6 milhdes de litros. Se a regido fosse auto-suficiente, poderia
ter esta produgdo anual, o que representaria mais 21.600 empregos, sendo em
torno de 80% na atividade agricola ¢ os restantes 20% na produgiio industrial.
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A nivel nmacional, indicam-se dois pontos negativos da politica de ressarci-
mento de fretes:

a) permite ressarcimentos indevidos, que ocorrem, impunemente, desde
1979, reembolsando as distribuidoras por despesas de transporte que na reali-
dade nao ocorreram; c

D) amplia 0o consumo de aleo diesel, por estimular o consumo dos deri-
vados de petréleo ¢ a produgiio de soja ¢ milho nas regiges distantes ¢ por
dificultar a produgiio de alcool carburante nas regides sem tradigio nesta
agroindustrin. A movimentagio da produgio agricola ¢ dos combustiveis
entre as regides produtoras e consumidoras, feita por caminhdes, amplia o
consumo de Oblco diesel no sctor de transporte, que isoladamente absorve
75% da disponibilidadc deste cnergético.

Em sintesc, a politica de ressarcimento de fretes possibilita & Unido pro
mover uma distribui¢io de renda entre regides, favorecendo os consumidores
distantes das refinarias que cstio nos eentros menores € possucm menos
recwsos, que passam a pagar pelos combustiveis derivados de petréleo o
mesmo prega que os demais consumidores. Mas esta politica influencia as
atividades agricolas por estimular a expansio da fronteira, especialmente na
regiio Centro-Ocste. através dos agricultores que utilizam intensamente capi-
tal ¢ teenologia ¢ que se dedicam a produgiio de soja ¢ milho, ¢ por dificultar
& organizagio do mercado de lenha ¢ de residuos agricolas com finalidade
cnergética. Aparentemente, estes fatos explicam, em parte, o desperdicio de
recursos florestais que ocorrem com as queimadas. Além disso, adicionalmen
te, o ressarcimento desestimula a produgiio de dleool earburante em regides
que nilo tém tradigiio nesta agroindistria, as quais perdem a oportunidade de
screm auto-suficientes, ampliando a renda ¢ o emprego. A consequéncia de
tudo isto ¢ o erescimento do transporte rodoviirio ¢ do consumo de dleo
dicsel, que, no periodo 1974/83, cresceu 58% por unidade do Produto Intcrno
Bruto.

Neste quadre, concluimos que o pais terd dificuldade em manter a politica
de ressarcimento de fretes, cm virtude do custo da cxpansio da oferta de
oleo diesel, que deverda ser importado em quantidades cada vez maiores, ¢
do custo da ampliagio da produgiio de aleool ecarburante em Sao Paulo, que
exigird novos investimentos em destilarias com a substituigio do cultivo de
outros produtos agricolas por cana-de-agticar, embora, na maioria dos estados,
as destilarins apresentem clevado indice de ociosidade. Nesta perspectiva,
parece vantajoso ao pais antecipar a mudanga na politica, canalizando os
recursos atualmente gastos com os ressarcimentos de fretes, aproximadamente
de USS 1.120 milhées, na implantagio ¢ reestruturagio de ferrovias e hidro-
vias que viabilizem o escoamento das safras agricolas a baixo custo e dimi-
nuam o consumo de dlco diescl.

Finalmente, quanto & questiao da falta de dleool carburante, que ji se
prenuncia, pode-sc concluir que decorre de uma situagio estrutural, com
tendéncia a se agravar enquanto o ressarcimento de fretes impedir que as
destilarias do interior do pais possam recuperar suas cconomias locacionais.
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