SECRETARIA OE PLANEJAMENTO OA PRESIOENCIA DA REPUBLICA
INSTITUTO DE PLANBJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL (IPEA)

IPEA

- -Absorcao de

mao=de-cbra nos

‘mercados

formal e informal

tecnologia e

distribuicao

de renda

Instituto de Planejamento Economico e Social
Instituto de Planejamento (IPLAN)

‘Centro Nacional de Recursos Humanos (CNRH)

Série Estudos para o Planejamento, n?

Brasilia, 1978



SECRETARIA OF PLANEJAMENTO OA PRESIOENCIA DA REPUBLICA
INSTITUTO DE PLANBJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL (IPEA)

IPEA - Instituto de Planejamento Economico e Social
Instituto de Planejamento (IPLAN)

‘Centro Nacional de Recursos Humanos (CNRH)

‘SErie‘Estudos para o Planejamento, n@

]
1

- -Absorcao de

mao=de-cbra nos

‘mercados

formal e informal

tecnologia e

distribuicao

de renda Raul Ekerman

Brasilia, 1978



SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
'INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL (IPEA)

Equipe técnicas:

Coordenador responsavel: Raul Ekerman

Pesquisadora: Jany Chiriac Raschkovsky

Auxiliar de pesquisa: Elmerinda Scarino de M. Accioly

Monitor: Aloisio Mercadante Oliva

Processamento de dados: Jorge Uehara

Secretaria: Neusa Maria Cinesi




SECREIARIA OC PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
INSTITUTO DR PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL (I*EA) -

'SUMARIO
I.'.' -Introduqao ;A.b.......-.......:..‘v:..‘..‘m.....‘v.;:.v.‘:‘l'.,..".....”.'....‘...‘..
II. - RelagSes'dé-meréado pls »relagSéé de Producdo . vee.... -
III. - A absorcio da populagéo.étiva péloé Setdre§ funda
" mentais do modo de produc3o capitalista no Brasil.......
| IV- -Assalarimnto e.acmma‘gao.-'_v--'-..‘a’--;v-o-‘-jo...-v...'-.'..-.‘...v. .
v *¥'Capac163de de acumulagio .e margem de lUuCro.eeeessss -

(v)

' pagina

11

43

69



SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIOENCIA UA REPUBLICA — )
INSTIYUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL (IPEA) (vii)

AGRADECIMENTOS

A atuagao da equipe técnica de pesquisa foi extre-
mamente valiosa para a elaboragao deste trabalho, particularmente
quanto a participag¢do de Jany Chiriac Raschkovsky, que instruiu-
me quanto a literatura socioldgica, estranha a meu ambito de pen
samento; de Elmerinda Scarino M. Accioly, que fez levantamento bi
bliografico de grande falego; de Aloisio Mercadante Oliva, que fez
cialculos e mais calculos sem perder o bom humor — todos os trés
discutiram e criticaram o trabalho, contribuindo numa série de pon
tos. De efici@ncia Impar foi Jorge Uehara, que encarregou-se da
computagao, enquanto Neusa Maria Cinesi suportou galhardarente tran

cos e barrancos de datilografia e procedimentos burocraticos.

Ao longo do primeiro semestre de 1976 algumas das
jidéias deste trabalho foram expostas no curso de pos-graduagio de
HistOria do Pensamento Econdmico (II) da Fundacdao Instituto de Pes
quisas Economicas da Universidade de Sao Paulo, bem como em ou-
tros seminarios. Portanto, cabe-me também agradecer a estudantes
e colegas por suas criticas, sugestoes e paciéncia em ouvir i-

déias ainda em estado rudimentar de formagao.-

Também sdao credores de meus agradecimentos  Traci
del Nero da Costa, Sonia Draibe, Paolo Zaghen, Andrea Calabi -~ ¢

Percio Arida, que participou de cada passo da pesquisa €, em al
guns pontos, deveria ter a prerrogativa de co-autoria.

E minha a responsabilidade por erros & imperfei¢oes.

L4

" Raul Ekerman



SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIOENCIA DA REPUBLICA
INSTITUTO DE PLANEJAMENTO BCONOMICO E SOCIAL (IPEA) .

APRESENTACAO -




SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIOENCIA DA REPUBLICA
INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL {IPEA)

‘I. INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho & tentar uma interpretagao da
dindmica da acumulagao de capital em economias subdesenvolvidas, e
seus efeitos sobre a estrutura da populagéo ativa, acentuando aspec

tos relativos a economia brasileira.

A origem da preocupagao com o assunto derivou de solic;_i_
tagdo feita a Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) pe-
lo Conselho Nacional de Recursos Humanos (CNRH)do IPEAno sentido de
elaborar projeto que fornecesse subsidios de politica econdmica pa-
ra o.tema da absorgao de mio-de-obra e, particularmente, para 05 Pro

"blemas .ligados ao chamado  "setor informal" do mercado de trabalho.
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O CNRH nao definiu a priori o que venha a ser "setor in-

formal", entendendo que tal conceituagao seria objeto do proprio pro :

jeto. Deixou claro, porém, referir-se a porgao da populagdo ativa bra
sileira que nao possui vinculos empregaticios formais regidos por lei.
A atengao sobre este setor prendeu-se ao fato de ser ele o gque congre
ga os elementos mais pobrés da populag:"éo‘ativa, representando nimero-
relativamente grande de individuos: a proporcdo de trabalhadores au-
tonomos que em 1970 ganhavam menos de Cr$ 2'50(1) mensais representa-

va 38,84 por cento de uma populaq;éo ativa de 29 557 221 individuos.

A preocupagao com o "setor informal" nao & nova, nos meios
académicos, surgindo tradicionalmente quando sao enfocadas questoes
como subemp'rego‘ e trabalho excedente e, na tradicao marxista, quando
sdao tratados temas como o "elxérci'l:o- industrial de reserva".

A novidade texminologica "formal — informal"” originou-se
de estudo sobre emprego, em Kenya, realizado pela Organiza¢ao Inter-—
nacional do Trabalho (OIT) (2) . As nogoes tedricas deste estudo, bem co
mo suas implicagdes de politica econdmica, foram bem recebidasno meio
académico e organizagdes internacionais. O Banco Mundial & um exem-

plo: seu relatdrio do ano fiscal de 1975 3)

incorpora plenamente oqua
dro conceitual do estudo da OIT, sendo~lhe também pertinente a linha
de agao administrativa. O proprio relatdrio deixa bastante claro tal
quadro conceitual: "O emprego nas areas urbanas do mundo em desenvol
vimento & fungdo do dualismo econdmico prevalescente. Doissetores coe
xistem lado a lado. Um & o setor organizado, moderno, formal, carac-
terizado por tecnologia capital-intensiva, salarios relativamente al

tos, operacoes em grande escala, em organizagodes governamentais ou de

‘companhias (corporation). O.outro & o setor ndo-organizado, tradicional,

(1) 0 saldrio minimo era, entio, de Cr$ 187,20 em Sao Paulo, Cr$ 170,40
em Porto Alegre, Cr$ 144,00 em Recife, Cr$ 134,40 em Belem e de
Cr$ 124,80 em Fortaleza,

(2) Internacional Labour Office, "Employment, Incomes and Equality',
Genebra, 1971. ’ :

(3) Mc Namara, Robert S., "Adress to the Board of Govermnors'". World
Bank Group, Washington, D. C., Setembro, 1975. ‘




SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
JNSTITUTO DE FLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL (IPEA)

(€%

informal, cujas unidades econdomicas tem caracteristicas reversas ao
- formal: trabalho-intensivo, operagoes em pequena escala, uso de metd
dos tradicionais, fruicao de rendimentos modestos por parte do indi-
viduo ou da familia"(4).

v No mesmo relatdrio, éncontram—se claras implicagaes de po
litica econdmica: "Os governos devem agir no sentido de moderar suas
preferencias em favor de uma producao em larga escala, capital-inten
‘'siva, e voltar sua atencao mais positivamente para os pequenos produ
tores, nao somente nas manufaturas mas também em transportes, constru
cao, comdrcio e outros servigos. O setor informal oferece oportunida
des mais imediatas para maior produtividade dos pobres urbanos. Ele
ja prove, & claro, o sustento para a grande maioria, e embora seus
‘rendimentos sejam consideravelmente menores que os do setor formal.
sua flexibilidade e facilidade de entrada sao ativos importantes. O
que se requer é que a politica governamental o proteja, semtentar na

dronlza—lo"(S)

Tais pontos de vista do Banco Mundial e do estudo da OIT
sac, a nosso ver, enganosos. Eles se baseiam nia proposicao neoclassi
ca de que.existe um desequilibrio entre dotac&aevutiiizacéo de recur
SOS nos paises subdesenvolvidos, quer dizer, que o pals subdesenvol-
vido & relativamente abundante de trabalho e relativamente escassoem
capital, porém utiliza relativamente pouco do primeiro e relativamen
te muito do segundo. Esta proposicac no mundo real tem pouco cabimen
to, 14 que trabalho e capital, n3o sdo nocdes universais: ndo hd sen
tido em comparar o trabalho ou capital no Brasil e dos Estados Uni-
dos, por exemplo, como elementos homogéneos. Os palses subdesenvolvi

dos sao escassos tanto em trabalho assalariadp como em capital. Otra

balhador assalariado nado & subsLJtutlvo a maquina, mas & a ela com-
plementar. Por mais que se apregoe a vantagem de um desenVOIV1menLo
industrial "trabalho-intensivo", o fato & que isto nao se pode darna
‘realidade. A busca de uma industrializagao "trabalho-intensivo" nos
moldes capitalistas @ equivalente & busca de pedra filosofal.Infeliz

(4) Mc Namara, op. cit., pf 21.
(5) Mc Namara, op. eit., p. 21.
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mente, as noc¢des neoclidssicas acham-se t3o impregnadas na nente das
.pessoas que o que acabou de ser dito, dificilmente, poderia provocar
qualquer efeito a nao ser irritagao ou. indiferencga. Em vista disto,ao
longo de toda monografia estaremos insistindo neste ponto, sob divexr

sos angulos.

Por outro lado, as implicagaes de politica econdmica de-
rivando de conceitos enganosos, acabam por serem elas também engano-
sas. Certamente o setor informal & desprotegido, porém isto nao se da
por causa de preconceitos inerentes do governo. Se o governo esta intg
ressado em desenvolvimento econémico,progresso,modernizagéo, aumen-
to de bem estar etc., ele tem de pautar-se pelas regras do Jjogo que:
promovem tais fendmenos. E perfeitamente possivel, ao governo, prote

ger relativamente o setor informal em pequena escala, mas nao lhe se

ra possivel fazé-lo, relativamente, em grande,escala. A protegao do
setor informal em pequena escala tem sido feita, jA hdmuito, por ins
tituigoes de caridade e pela Igreja. Nao ha mal nenhum emaperfeigoar
esta protecao. Em grandé escala, todavia/ tal coisa implicaria em de
‘sisténcia de acumulagao de capital, isto &, desisténcia do capitalis
mo. Mas se assim fOsse o mundo ni3o seria o0 que & e os governos nao se
riam governos. A proposta de se proteger relativamente o setor infoxr
mal. nas economias capitaiistas subdesenvolvidas implica em que a po
pulagao — que constitue proporcao considerdvel — & que ira estabele-
cer as regras do jogo das relagoes econdOmicas. Veja-se, por exemplo,
um dos argumentos de politica econdmica em favor do setor informal:
"0 setor informal tem acesso limitado a crédito bancario governamen-
tal. Tem de contar com emprestadores usuririos. S3o0 necessadrias poli-
“ticas bancérias.que tornem o capital disponivel (para o setor infor-

a1y (6)

. Certamente, isto sd poderia implementar-se em escala rela-
tivamente pequena, pois caso contrario os gerentes bancarios teriam de
- adotar regra perversa de concesséo}de empréstimos: quanto menos cola

teral, tanto mais créedito.

(6) Mc Namara, op.‘cit.,,p}f27
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A linha de politica econdmica proposta pelo Banco Mun-
dial e pelo estudo citado da OIT refletem, sem duvida, preocupacoes
humanitarias respeitd@veis. Todavia sao a nosso ver escapistas. Para
que os pobres passem a ser menos pobres algo tera de ocorrer no mun
do real que vivem, e nao no mundo das fantasias de organizag¢des in-
ternacionais. Se o governo tem intencao de agir sobre o mundo real
ele deve ter coragem de encara-lo tal qual &; se nao o fizer podera
conseguir vantagens imediatas, mas'estaré cultivando problemas futu

. YOs.

Neste trabalho serdo derivadas implicagdes de politica
econdmica, porém pretende-se que tais implibagaes digam respeito a
um fato real — a constata¢ao de que vivemos sob um modo de produgao
capitalista, no qual os individuos somente’ tém acesso a maioxr quan-
tidade de bens e servigos na medida em que nao Se compromete a acu-

mulagao de capital.

igualmente importante & considerar a qualidade desta acu
mulagao: dependendo de como lhe sio alocados os recursos, obteremos
diferentes composicgoes qualitativas do produto nacional. Presentemen
te este produto constitui um "bolo" bastante impalatavel, pararicos

como pobres. .

Temod, pdr exemplo, muitos bens privados, qﬁe nas condi
coes brasileiras sio bens de luxo, e poucos bens publicos. O drama
urbano de um pais subdesenvolvido como o Brasil & muito mais grave
gque o dos paises desenvolvidos. Além das "patologias" comuns a de-
senvolvidos e subdesenvolvidos — decorrentes da urbanizagdo e da in
dustrializa¢ao — os subdesenvolvidos possuem uma massa urbana que sQ
fre enormes privacgoes de bens essenciais; esta massa anseia por par
ticipar da miséria afluente da classe média, com todos seus proble-
mas de alienagdo e desumanizagdo, e defronta-se com relagoes de tra
balho como aguela em que se encontram os "informais", o marginali-.
zados do sistema de acumulacao de capital: eles pouéo participam da re-
gra de reciprocidade dominante na sociedade, que é@ a de obter hens
e servigos em troca de colaboragao no processo de criagao de mais-va

lia em escala crescente.

S\ incorporagao‘desta parcela da populacao ao modo depro

dugdo capitalista &, contudo, o proprio problema de manter o capita
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~lismo subdesenvolvido em expansao, o ¢ue jamais sera processo sim-
ples, isento de conflitos; implica na driagao’de novas formas de ox
ganizagao, e destruigao ou readaptagdo de antigas; implica na alte-
ragao da estrutura de poder vigente, ao longo do tempo, uma vez que
as restrigoes sobre a acumulacao de capital se alteram também ac lon
go do tempo. Por exemplo no Brasil, entre 1955 e 1965,aproximadamen
te, a industrializagao teve participacgao relativamente grande de em
presas nacionais. Contudo a capacidade deste grupo de colaborarnopro
cesso eSgotou-se,~e-foi'necesséria uma readaptagao, e grupos nacio-
nais perderam poder relativo para grupos multinacionais. Atualmente
parece haver um confronto entre os grupos que poderiamos classificar
de multinacionais privados; de um lado, e de outro 0os estatais.
A resolugao final do conflito nio estd ainda perfeitamente delinea-
da; qualquer que seja, porém, tera implicagdes importantes para a
questao da populagao pobre "informal?; o _que vai ser produzido depen
dera de guem controla o ihvestimento, isto & de quem qontrola aacu
mulagao de capital. Os "informais" jamais poderao se tornar "formais"

por decreto do governo; eles precisam de bens e servigos que lhes

déem status de fato, e nao apenas de jure. A indlstria precisa rea-

locar seus recursos financeiros no sentido da produgao de bens que

atendam as suas necessidades, e somente na medida que isto ocorra

eles passarao a categoria de "formais".

A composigao dos bens produzidos atualmente pela indis-
tria, entretanto, nao parece ser a mais desejavel. A indistria auto
mobilistica, em particular, gera uma estrutura que favorece princi-
palmente is classes médias, atravds dé um conjunto de satisfagdes
que, direta ou indiretamente, s3o fungoes do uso do automovel parti
cular; cria, porboutro lado, problemas urbanos, e estad longe de con

.duzir & eliminagao da pobreza absoluta.

E importante entender que a alocagéo de recursos para a
acumulacgao de éapital nao & problema relativo a divisao deum"bolo",
mas a qualidade do "bolo" qﬁe vai ser criado. A controvérsia se é
preciso primeiro aumentar o "bolo" para depois dividi~lo, ou vice-ver
sa, & fatil. Se a qualidade'nao se altéravé possivel obter-se melho
ria absoluta de renda para todos os individuos, mas isso nao garante

que se consiga melhoria de renda proporcionalmente maior quanto me-
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nor for o nivel de renda inicial do individuo — ou seja, que se pos

sa reduzir o grau de concentragao de renda.

Por outro lado, o tipo de "bolo" que se.vaiproduzir— a
composicao do produto nacional — depende de decisao das organizagodes
'que comandam o capital. Elas nao sao inerentemente crueéis como se ti
vessem por finalidade prejudicar o proximo; apenas fazem parte de um
mecanismo social que somente_as leva a produzir aquilo que lhes ofe
rega oportunidade de auferir lucros em escala crescente. Na medida
em que o Estado ndo interfere no mercado, alterando o poder de mer-
cado -- é capacidade relativa de gerar lucro — das organizagoes capi
talistas, o bolo pode crescer, porém sua qualidade nao se modifica
significantemente. Mas se o governo intervém, e portanto altera opo
der de mercado, esta evidentemente mudando. pregos relativds. Resul-
ta certamente formagio de ineficidncias alocativas, no sentido usual

que os economistas daoc ao termo.

S3ao, no entanto, estas ineficiéncias, estes desequili-
brios que os economistas tanto temem e procuram combater, atraveés da
mensuragao "correta" de "custos e beneficios sociais". Esta mensura
gao "correta", todavia, so existe na mente de economistas que acre-
ditam poder agregar "excedentes de consumidores e produtores" e que-
véem em todo e qualquer ato de reciprocidade entre individuos un
shadow price. Isto os leva a falar em custos e beneficios sociaisco

mo categorias independentes da distribuigao de riqueza ou, mais pre

cisamente, da distribuigdo do poder sobre a acumulagao de capital.-

~Por exemplo, O "excedente do produtor" da Volkswagen e .
somado ao "excedente do produtor" da sapataria. O "excedente do con
sumidor" do diretor da Volkswagen & somado ao "excedente do consumi

dor" do sapateiro. ' A

Estes "refinamentos"_ﬁeéricos fazem com que o economis-
ta perca toda percepcdo do fato de gue o processo de dlocagaoc e cria
cdo de recursos & um fato politico; quando a Volkswagen vai bem o Bra
sil também geralmente vai bem, porém a Volkswagen s0 comegou a ix
bem, ou melhor, so inidiou_suds atividades no Brasil no dia em ¢ue ©
governo criou ineficiéncias alocativas atrav@s de protegao alfande-

garia e outros subsidios;‘potém nao foi o "excedente do produtoxr',

1SN BT
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“"do consumidor", nem um shadow price calculado em gabinete que de-

cidiu sobre tais protegoes e subsidios; a decisdo foi politica.

O comentario acima & uma maneira de dizer que processos
econdmicos n3o sio independentes de processos politicos. Istoera re
gra para Oos economistas classicos,particularmente Adam Smith, David
Ricardo e John Stuart Mill. A ciéncia deles tinha 'O nome "eoonomia
politica". Karl Marx nao inclui-se nesse grupo, pois a rigor ele nao
fez economia politica, mas sim critica da economia politica. Os tra
balhos de Cournot, Menger, Jevons e Walras, contudo,eliminaramos as
pectos sociais e politicos da economia, transformando~a em ramo apli

cado da mecanica classica — "economia"

Mais oumenos na mesma época em que os fisicos abandona-
vam a idéia mistica de que "... todos os efeitos do mundo podem ser
derivados do método de maximos e minimos..."(7), e davam os primei%
ros passos para a formulagao da mecanica relativistica, os economis
tas encontravam no calculo diferencial a representagao do mundo eco

nomico.

Infelizmente, estao até hoje presos a ela.

O presente trabalho, além de atender a solicitacao do
CNRH, procura entender fendmenos econdmicos tais como "produgao" e
"emprego", dentro da realidade histdrica e politica e, neste aspec~

to, situa-se no campo da economia politica classica.

rkncapltulo Il argumentamos que a compreensao de questoes

como emprego e pobreza nao pode dar-se através de instrumentos a-his

(7) Frase celebre de Pierre Louis Moreau de Maupertins (1698~ 1759),
refletindo a tonica da filosofia (e matematica) dos scrulo, KVTL
e XVIIl, que procurava. estabelecer a harmonia entre a razao e a
natureza. Citado em Mach, Ernst, "The Science of Mechanics: A Cri-
tical and Historical Account of Its Development'"., The Opcn Court
Publishing Company, Lasalle, ILllinois, 1974;.(la, edigao, 1893).
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toricos, como a teoria neoclassica. Introduzimos nog¢oes de formacio
social e modo de produgao, mostrando que o setor informal nao é pe-
culiaridade de nossos dias, ou de nosso tipo de economia. Estabele-
cemos ainda uma tipologia que divide a populagao ativa em quatro clas
ses ou setores (criagao, realizagao, institucional e informal)e des
crevemos a funcao de cada uma delas no modo de produgao capitalista.

No capitulo III apresentamos a estrutura da populacao
economicamente ativa do Brasil para 1970, com base na tipologia de-
senvolvida no capitulo IT, e interpretamos a configuragao verifica-
da. ‘

No capitulo IV estudamos o processo dea assalariamento e
acumula¢ao nas economias capitalistas e estabelecemos implicagoes pa

ra a evolugao da PEA.,

' No capitulo V estudamos em que-medida O processo de con
centragao industrial afeta margens de lucros e estas, por sua vez, O

“processo de acumulacgao.
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.II. RELACOES DE MERCADO X RELACCES DE PRODUCAO

2.1 - O ESQUEMA NEOCLASSICO

Para a economia neocldssica nogdes como trabalho, capital,
emprego, salério,lucro,rehdaaplidam—seigualmente a, por exemnlo,
economias tribais, medievais e contempordneas. Uma idéia fundamental é
a de fungao de produgao sujeita a retornos constantes de escala: Y = £
(K,L), onde: Y = rend_a, K = capital empregado, 1 = trabalho empregado.
A produtividade marginal do capital define a taxa de lucro, @ produtivi-
dade marginal do trabalho a taxa de salario. A massa de lucros?P se obtém
multiplicando a taxa de lucros pelo montante de estoques de capital X, a

‘massa de salarios W multiplicando a taxa de salario pelo total de ho-
ras trabalhadas. P& a remuneragao de K, W a remuneragao de L. Os dc
tentores de L .obtém W. A taxa de lucro e a taxa de saldrio sio deter
minadas pela escassez relativa dos fatores K e L. A distribuicao de
Y entre os membros da econpmia, em um dado periodo, dependeapehas da’
escassez relativa de K e L e da quan't'i'da.de que cada individuo obtém

de ambos, no inicio do pexriodo.
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Na economia moderna K & representado por maquinas, equi
pamentos, instalag6es e L por horas de trabalho operdrias. Na econQ
mia medieval K poderia ser representado por fortificagoes, implemen-
tos agricolas, terra etc., L por horas de traballio camponesas—scrvis.
Na economia tribal K poderia ser representado por tacapes, arcos, fle
chas e L por horas de caga (trabalho) dos individuos.

"Em todas essas economias o ewpregador de L & K (miqui-
nas, castelos, taecapes etc) e vice-versa: o empregador do K e L. Se
o trabalhador & dono de K entdo ele recebe saldrio e lucro; se & dono
de apenas uma parte de I{, .parte do lucro nao serad dele; se for -dono
apenas de seu trabalho, receberd apenas salario. ‘ ‘

Esta visdao universalista do processo econdmico se deve
ao fato de que nela tudo pode ser reduzido ao ,fenbmeno de mercado, a
interagao entre oferta e procura. E possivel que o economista con-
corde que na economia tribal e medieval os mercados ainda n3o estives
sem bem desenvolvidos, porém ele nao hesitaria em propor gue os "pro
blemas" de tais economias fossem tratados como se de mercado. A con
sequéncia disto & que relagdes - de produgdo.e consumo sio tratadas como
relagao de compra_e venda. Assim, na economia tribal umtacape compra
X horas de trabalho do iIndio ou, equivalentemente, o indio vende x ho
ras de trabalho para obter um tacape. Na. economia medieval um hecta
re de terra compra x horas de trabalho do camponés ou, equivalehte,
o camponés vende x horas de trabalho por um hectare de terra. NaecQ
nomia moderna uma miquina compra x horas de trabalho operdrio ou, equi

valente, o operario vende x horas de trabalho por uma maguina.

E interessante ver como o economista analisaria a "inten
sificagao de capital K" nas economias tribal‘_, medieval e moderna, res

pectivamente.

Seja a economia tribal um grupo de Indios do Xingu, que
toma contato pela primeira vez com o homem civilizad%ﬂ Este ira in~-
troduzi-los ao uso dos rifles, mercadoria bem mais;c&pital—intensiva
que o tacape. A disponibilidade de K relativamentg{é%L,” a relagao
K/L, ficard intensificada. - O prego de K x;§:§;xlgfo*prego de L cai.
Se antes eram necessirios, digamos, 10 tacapes combinadoszilo indios
para obter 20 jacarés, agora, Os mesmos 20 jacards podem sex obtidos '
com, digamos 1 rifle e 1 indio. Conclusao: a redugao‘do;nxxx)rclati'”
vo do capital causou o desemprego (!) de 9 Indios.



SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIOENCIA DA REPUBLICA v
INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL (IPEA) 13

Seja a economia medieval um feudo em que 0s servos estao
ligados ao senhor por lagos tradicionais. Suponha-se a introdugao de
fertilizantes, que permite maior utilizagao de terra. A disponibili
dade de terra atil K relativamente a L, a relagao K/L, ficard inten-
sificada. O prego de K vis-a-vis o prego de L.cai. Se antes eram nc
cessarios, digamos, 10 hectares.combinados a 10 servos-camponeses pa
ra produzir 50 arrobas de trigo, agora, as mesmas 50 arrobas podem scr
obtidas com 1 hectare e 1 camponés. Conclusao; a redugao do prego re

lativo ao capital causou o desemprego (!) de 9 servos-—-camponeses.

Seja a economia moderna representada por uma fébrica de
sapatos. Suponho que o governo reduza o imposto sobre a compra de ma
quinas de produzir sapatos. O pre¢o da maquina K cai relativamente ao
prego do trabalho L. Tudo se passa como se a maquina se tornasse ma
is abundante. Ao dono da fabrica convém, portanto, intensificar o
uso de K. Se antes eram necessdrios uma midquina e 10 operarios para
produzir 50 pares de sapatos, agora, os mesmos 50 pares sao produzidos’
com 2 maquinas e 1 operdrio. Conclus3o: a redugao do prego relativo

do capital causou desemprego de ‘9 operarios.

O fato do economista concentrar sua atengao nas relagoes
de mercado — de compra e venda -~ nao lhe permitiu observar que em
cada um dos casos houve uma alteragao especifica no modo de vida das
pessoas envolvidas. E verdade que nos 3 casos houve "desemprego!,po-

rém nas naturezas destes desempregos foram distintas.

No caso da economia tribal os indios tiveram suas cultu

ras e, conseguentemente, suas vidas condenadas.

No caso da economia medieval Os_camponeses tém de pro-

curar ganhar a vida fora do feudo ao qual. pexrtenciam.

No caso da economia moderna,. os operarios terao de pro-
curar emprego em outras fabricas e no meio tempo terao, eventualmen-

te, protegao trabalhista fornecida pelo governo.

"0 nome desemprego é O mesmo paraas trés situagoes, mas

0 processo real envolvido & diferente.

De qualquer forma, em cada im Jdos trés casos, lado a lado
ds alteragles nas relagdes de mercado, as Unicas observadas, houve al.
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teragOes. irreversiveis na maneira de produzir e consumir destas so-

ciedades. A chamada "intensificagao de- capital" estabelece outro mo-

dus-vivendi, antes inexistente e que impede o retorno ao status-guo-
ante. ' '

Todavia, para a teoria neoclassica tais irreversibilida
des sao invisiveis. As varidveis que ela considera podem caminhar en
qualquer situagao, vis: dbwdancias relativas de K's e L's com seus in

dicadores respectivos - pregos de K's e pregos de L's.

- -

As implicag¢Oes -da teoria neoclassica sao, quando pouco,
enganosas. A visdo unilateral que ela fornece do processo econdmico, .
baseado unicamente em relagoes de mercado, ndao lhe permite captar o que
hd de peculiar ao processo de produgdo e consumo nos sistemas econdmi.
cos que diferem no espago e no'tempo. Para entendermos nogoes tais co
no emprego, desemprego, salario, lucro, trabalho, cépital no contexto.
real, isto €, no contexto de relagoes de produgao historicamente detex
minadas, introduzimos os conceitos de formagao social e modo de produ

odo0 (8 . | T

2.2 - PORMACAO SOCIAL E MODO DE PRODUGAO

Formagao social é uma categoria concreta: & a sociedade
como ela realmente & em todos os seus aspectos. As formagoes sociais

sao compostas de modos de produgao.

Modo de produgdao é uma abstragao, uma representagao ted
rica cuja finalidade é trazer a tona relagoes essenciais. Sua corre-
cdo e conveniéncia revela-se, se for o caso, na compreensdao que ela

nos permite das formagdes sociais.

Em nosso estudo,0 modo de producio serd estabelecido com ba
se em dois critérios: a finalidade de producao e a organizacao do tra-

balho, esta utilizada para atender a finalidade da producao. Estes cri

térios sao explicados logo adiante.

As formagSes sociais, atuais e do processo, séo Compos— |

tas de varios modos de produgao, porém um deles & dominante.

LN

(8) -~ Estas duas nogoes sao elaboradas em Althusser, L., etal.: "Lire
le Capital", Trangois Maspero, Paris, 1967, Vols. 1 e II.
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Um "centro experimental" Gtil de modos de produgido & a
histéria da Europa Ocidental, desde o século VIII até os dias de ho-

je. Ao longo deste periodo 4 modos de produgao se mostraram, em Epo

cas determinadas, caracteristicamente dominantes. Sao eles: (1) o mo.

do de produgao feudal, dominante entre os séculos VIII e XI, aproxi-
madamente; (2) o modo de producao mercantil simples, dominante entre
os séculos XI e XIV; (3) o modo de produgao mercantil capitalista, en
tre os séculos XIV e XVIII; (4) o modo de produgao industrial capita
lista, que tem sido dominante do século XVIII até hoje.

Estes 4 modos de produgéo, de acordo com Os critérios £i
nalidade da produgao e organizagao do trabalho, podem ser esquemati-

zados como se vé a seguir.

i - Modo de produgao feudal:

(a) finalidade da produgao — consumo de bens materiais;

(b) organizacao do trabalho'—'servil..

ii - Modo de producao mercantil simples:
(a) finalidade da produgao — consumo de bens materiais;

(b).organizagéo do trabalho — manufatureiro artesanal.

iii- Modo de producao mercantil capitalista:
(a) finalidade da produgao — acumulagdo de capital;

(b) organizagao do trabalho —— manufatureiro artesanal.

iv - Modo de producao industrial capitalista:

(a) finalidade da produgio -— acumulagdo de capital;
(b) organizagao do trabalho.-— fabril. ‘

Os seguintes pontos-deveﬁ ser esclarecidost (1) gqual o
significado de consumo de ‘bens materiais como finalidade da produgac?
(2) gqual a finalidade de acumulagao de capital como' finalidade da pro
dugao? (3) qual o significado de o:génizagao do trabajim>sex9il,inéng

-fatureiro artesanal e fabril, respectivamente?

2.2.1 - Finalidade de producao

, ~Por finalidade da producdo entende-se a finalidade dog
orqan1zadores da produgao, 1ndepcndcntemcntoék\quasnotunQOﬂv;msmvmﬂ¢
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Nos modos de‘produgéo feudal ‘e mercantil simples a fina
lidade da produgao é o consumo de bens materiais. Um e outro utili=~
zam moeda para realizar transagoes, embora no primeiro isto nao ocog
ra sempre. A obtengao de moeda, porém, & apenas um meio para o con-
sumo. Nos modos de produgdo mercantil e industrial capitalista a fi
nalidade da produgdo € acumular capital. Nos dois casos anteriores a
moeda era meio e o consumo, fim. Agora da-se o inverso, a mocda &

fim, e o consumo, meio.

"

Capital, na expressao acumulagao de capital, significa

comando financeiro sobre mercadorias. Nao significa o volume de mi-

quinas, equipamentos e mercadorias, mas sim comando sobre elas.

O organizador da produgao, enquanto tal, consowe dois ti
pos de mercadorias: os servigos'do trabalhador; ou forcga de trabalho,
e os meios de produgdo, incluindo-se al depreciagao de maquinas e ing
talagoes. Acumulagdo de capital é a obtengido de moeda emescala cres
cente, através da exploragao de forga de trabalho, exploragaon que con
siste no fato de os organizadores da produgao como um tddoretenmneg'v
cedente fisico, Cujo valor trabalho (horas de trabalho incorporadas)
seja superior a zero. Este excedente, quando transformado em dinhei
ro, expressa o lucro, que permite aos organizadores, num proximo tux
no de produgao, obterem excedente fisico maior que o anterior: este
excedente transformado em dinheiro; expressa o lucro acrescido, ¢ assim

por diante.

2 [P S RSN

Nos modos de producio em gque hi acumulacde oo caipitad
pressupoe-se existéncia de_concorréncia,entrg os organizadores da
produgdo. A acumulagdo de capital — comando em escala crescente so
bre mercadorias, humana (forga de trabalho) e nao~-humana -~-- & um
predicado: se o organizador ndo acumula ele perde sua posigao concor
rencial, podendo, no caso de ter fraco poder de monopdlio,desaparecer.

2.2.2'- Organizagdo do trabalho L S

Para compreender o significado de organizagao do traba-

lho ha que entender nogdes de trabalho e trabalho social.

Trabalho, como conceito genérico universal, € encrgiahu.

mana aplicada, e neste sentido confunde-se com a prépria vida.
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Em todas as sociedades parcela da populacdo deve dedi-
car esta energia a garantir sobrevivéricia de seus integrantes.

O trabalho social nas sodiedddes complexas & organizado
hierarquicamente entre categorias de trabalhadores e dentro de cate
gorias de trabalhadores.

Ha dois mecanismos paralelos que mantém a hierarquia: wnm
mecanismo coator, que se expressa na ideologia; e um mecanismo regu-
lador, que fornece 3s instituigdes controle pratico da hierarquia.

Na organizagao do trdbalho servil o mecanismo coator, a
ideologia, consiste em que Os individuos ,pa‘rticipantes créem sincera
mente na predestinacgao de seus lugares deﬁtro 'd‘a hierarquia. O meca
nismo regulador, por outro lado, consisté &t que um individuo (por exem
plo, o senhor feudal) ou uma orgaﬁizat;ao (por exemplo, a Igreja) de-
tém controle absoluto de decisaﬁ e julg‘aiﬁénto dos conflitos concernen
tes a organizagao. ‘

Na organizagao do trabalho ﬂianufatureiro artesanal o me
canismo  coator & igual ao da organizaq:ao feudal 0 mecanismo regula
dor, porém, consiste em que organ-izagoe’s_,_‘-.parale_lq‘s a cada grupo pro-
fissional detém poder de decidiy e juigéi"SQbfé conflitos concernen-
tes ao grupo profissional a que ée filiéﬁi (pm: exemplo, as guildas).

Na organizagio de trabalho fabril 6 mecanismo coator con
si.ste em que os individuos créefi sincerémente na possibilidade de 1o
dos acumularem capital através de idéias como progresso e desenvolvi
mento econdmico. A ideologid € mantida em funcionamento, pois os in
dividuos créem que o aumento de status, Prestigio e participagio atra
vés da acumulagdo de bens de consumo prefented e futuros & equivalen
te 3 acumulagido de capital. Tudo do que’ a érgani'Zaq?ib precisa para
se manter coesa ideologicamente é prOVer mobilidade, elevdgdo de sta~
tus, prestiglo e participagao dentro das catégbrias‘ :

o] mecanismo reguladbr é 6 inércat% éé ﬁralﬁélhd assalariddo.

¢ 2y .,.‘,.

2.3 - MANIFLSTAQKO DOS MODOS. bn pnomdcﬁo

Voltamos a repetix.c éhe modo ";"plodu ao & uma abm ragaio.
Em nenhuma formagao soeial ‘elds Be apresentam de forma pura, e mesmo

FiiA a1
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o modo dominante em suas manifestagaesﬁreais apresenta'variantes ao
ao modelo tedrico. A segiiik apontaﬁdé'alghné exeriplos - de como os qua
tro citados modos ‘de produgdo se mahiﬁéstam; hojeé, na sotiedade bra
sileira. _ A

O modo feudal encontra<se ébm frequéncia na agricultu-

ra, particularmente nas zonas aistantes'dbs'grandes centros urbanos.
. Ndo se manifesta da mesma forma que ha Idade Média, pois grande parte
do que & produzide na fazenda € dirigido ao mercado e, por outro la
do, a fazenda compra do mercado. Contudq, parceia substancial da pro
dugdo ndo se realiza com finalidade de lucro, mas sim para atender as
necessidades de consumo do habitante dd fazenda. Uma série de produ
tos que poderiam ser obtidos ne mercads, como material de construgao,
artefatos de couro, sistemas de canaiiZagéo, tecidos, roupas sio ma-
nufaturados dentro da propria fazendés, Nas fegiées em gque este modo
de produgdo & disseminado as cvidades s3c géralmente pobres e pouco di
namicas, j& que o prdprio modo. de produqao eria barreiras & formagao

de mercados.

- : Outra variante do modé‘feudal é ofemprego servil doméSf
tico. Igualmente aqui € patente a diferenga entre relagoes do sexrvo
para o senhor na Idade Média e as relé@ées de - patrao para em-
pregado nos dias de hoje. Porém a semelhanga é suficientemente im-
portante: a empregada-doméstica, da mesma forma que o servo medicval,
serve ao senhor para‘prestar—lhe bens e servigos de consumo — quex di
zer, a patroa nao emprega a doméstica como fito de lucro. Dentro da
casa a doméstica funciona como um bem dé consumo, ao passo que se es
. tivesse empregada em um restaurante, lavanderia, empresa de limpeza
seria um bem de produgdo, uma assalariada formal. |

0 modo de produgao mercantil simples encontra-se nas ati
vidades urbanas ditas informais ou margiﬁais, congregando atividades
como as de sapateiros, marceneiros, mecadnlicos, auto-eletricistas, pe
gquenos artesaos; pedreifos, encanadores; lavadores de carro etc. A
finalidade da produgdo destes individuos ou grupo de individuos é o
consumo material, ndo a acumulaqéo de capital. Ha toda uma diferen-
¢a, por exemplo, entre a sqpataria e a fabrica de sapatos. A primei
ra, devido & auséncia de capitdl, funciona em escalarelativamentcgm
quena, o0 que nao lhe permite se aprOVéitar de vantagens da divisao do
trabalho;. consequentemente ¢ um‘abalho aﬁdabatiada tornaf-se inviavel,
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o dono da sapataria tem de recorrer a formas de organizagao de tra-
balho independentes do mercado. O inverso se da na fabrica de sapa
tos: a escala relativamente grande torna o trabalho assalariado impe
rativo. As relagoes dentro da hierarquia da empresa .certamente estdo
sujeitas a regras independentes do mercado de trabalho, porém esté,
em @ltima instancia, é o mecanismo regulador da organizagao.

, No modo de produgdo mercantil simples o agente da produ
¢ao o & também da comercializaqém No modo de produgao mercantil ca
pitalista os dois acham-se separados. O mexrcador capitalista (que vij.
sa a acdmulag'éo de capital) contrata servigos do trabalhador artesa
nal (que visa ao consumo de bens materiais).. Este modo de produgao
verifica~-se em atividades como de costureiras, desenhistas, marcenei
neiros etc., que através de combinac;'éo pré,via vendem seus ‘produtos a
butiques, lojas de decoragdo e, em alguns casos, a fabricas.

0 modo de produgdo industrial capitalista & hoje em dia
dominante no Brasil; a populagio dele participa. O trabalhador & as
salariado, e do ponto de vista da organizagdao € uma mercadoria que
presta servigos-e, portanto, tem seu relacionamento com a’organiza~
cao regulado fundamentalmente por mecanismos de mercado.

v " No prototlpo puro a organizagao de trabalho se dlz fa-
bril, porém isto, faz-se apenas para salientar que fabrica & histori
camente o local que da origem a trabalho assalariado. Na medida cm
gue se desenvolve a produtividade do trabaiho fabril, cada vez mais
o assalariamento se faz fora da linha de produgéo; seja na bpronria
firma manufatureira ou em organizacdes conerciais e de servigos em
grande escala. Enquanto o setor que produz bens industriais  tangl.
veis (mercadorias) nao esta razoavelmente degsenvolvido as ativida-
des comerciais e de servigcos guardaft caracteristicas substanciais de
modos de produgéolprecedentes; '

E importante insistir mais uma vez no cariter abstrato
da nogao de modo de produgao. Na realidéde,' isto &,.na formagao So-
cial concreta, os modos de produgao nao se manifestam de forma pura.
O modo dominante, a um tempo, desfigura os demais e & poreles desfi
gurado. A rigor nao ha modo de produgao fcudal merc.ar\H.l ou capita
lista em nenhum pais; existe, sim, formagao sociai cuja représentaqﬁn
teorlca ¢ obtida através de justapogigao irregular de modbs de pro
dugao definidos idealmente. No Bfasils por exemplo, existe uma for-

1A @
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s A

magdo social em que relagdes do modo de producdo capitalista sio do-
minantes; a forma concreta péla gual tals relagSes se manifestam va

ria ano a ano.
2.4 - 0S SETORES FORMAL E INFORMAL

Em cada modo de-produgao existe um conjunto de relagdes
de poder, isto &, um conjunto de regras de reciprocidade que a um
tempo regulam e mantém a hierarquia na organizacgao de trabalho.

A  principal relagdo de ﬁoder de cada modo de produgido
é a regrasegundo a qual, em troca da colaboragao que cada Uum da a ma
nutengao e aperfeicoamento do modo- do qlal participa, . faz jus a
direitos e beneficios de acordo com seu lugar na hierarquia da orga-
nizagao de trabalho. - : ' |

Ao conjunto da populagéo gue participa do nodo de produ
¢ao dominante, e por conseqiiéncia das suas relagdes de poder, com di

reitos e obrigagdes definidas, denominamos setor formal.

Ao conjunto da populagao que participa de modos de pro
dugdo outros que ndo o dominante e, portanto, n3o participa de suas re
lagcoes de poder, denominamos setor informal ..

A populégéo do setor informal vive, regra geral, em con
dicoes precarias de sustento materlal As relagoes de poder das quais
participa sao em grande parte alheias aquelas do modo dominante. Em
vista disto ela tem pouco ou nenhum acesso aos beneficids gue o modo
dominante proporciona.

v ‘

Ao ‘longo da histéria da Europa Ocidental, nas ocasioes
em que determinados modos de érodugio comegaram a perder dominancia
para outros, verificou-se ampliagao do setor 1nformal, | manifcsfada
por "epidemias" de pauperismo urbano, .conseqiéncia do advento de um no
vo modo de produgdo dominante, mas que acabara por se constitulr em chata -

culo a sua consolidagao(g). O obstdculo consiste na disfuncionalida

(9) - Ver, por exemplo, Nussbauﬁ, Frederick L.: "A History of the
Economic Institutions Europe", F.S. Grofts Co., New York, 1935 .
(partxcularmente cap:tuleIII e V). ,
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de dos pobres, isto &, dos informais, ao desénvolvimento da finalida
de da producdo e organizagdo do trabalho @0 modo de producdo domi-
nante. O setor informal, portanto, é, sob o pbnﬁo de vista,‘ao modo
dominante, "patoldgico". ' '

'Na medida em que uma formagao se transforma hi criacho,
destruigao e reorganizagao de relagoées de produgao dentro dos modos
de produgdo. Isto provoca deslocamento de populagdes, . que durante tem
'po mais ou menos longo se véem privadas de um sistema de relagoes de
poder definido. - Véen&se, por assim dizexr,; no purgatodrio.

. Se em dada formagéo social, digambs, o Brésii de hoje,
deseja-se obter um dimensionamento do setor informal, vé-se diante do
problema e gque 0 conceito de setor informal acima élaborado nao &,
na termihologia de Georgescu Roegen(lo);aritm@méfficc, porém dialético.
Expliquemos:

O setor informal, por exemplo no B-asil atual, pode ser
visto como composigao de trés grupos ‘de populagao,. Primeiro, a popu
lagao envolvida em modos de produgao que nao o dominante, mas com re
lagoes de poder queAmostram relativa estabilidade. Esta populacao se
encontra principalmente nas regioes rurais,'particularmente as mais
atrasadas. Segundo, a populagido envolvida em modos de proaugao gue
nao o dominante e com relagoes de poder mal definidas, que se encon-
tra sobretudo nas regides urbanas. Terceiro, a populagao envolvida
no modo de produgao dominante, embora de maneira precaria: sua depen
déncia do setor informal é ainda substancial. Esta populagdo é fox-
mada pelo extrato menos qualificado dos assalariados na indlstria e

no comércio. _ -

Cada um dos txés grupos de populagdo do setor informal
esta, de uma maneira ou de outra,; em transiggo, e tendendo a vincu-
lar-se 3 populacdo do setor formal. Em vista disto, nfo cabé uma de
. finigao do setor informal dentro da leijfundamentalvda 1l8gica: o prin.
cipio da contradigdo. O setor informal é algo que - - & e nao & ao
mcsmo'tompo.' £ um conceito dialético & n3ao um conceito aritmomérfi—
co (aquele ao qual se aplica o prlublplo da contladl%au;. LB vista
disto; nao & possivel fazer deu . dimensionamento com baqelﬁaaeiinigaov

(10) - Roegen, Georgescu Nicholas: "The Hntropy an Rnd the Pvnnnmlv
Process. Harvard Un1versityP1es,. Lambrxdgn, MaS‘iChuS“LL” 1971
maplLulo 11). S s
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de exclusao das relagdes de poder do modo de produgdao dominante, ja
que estas no¢Oes, em si nesmas, quando aplicadas a realidade, sido de
natureza dialética, e nad aritmomoérficas, ’

, E possivel, contudo, uma aproximagao que acreditamos Gtil -
e interessante. A seguir elaboramo-la, ainda teoricamente; e no ca-

- pitulo seguinte aplicdmo-la ao Brasil.

2.5 - 0S SETORES FUNDAM@NTAIS DO MODO DE PRODUGAO -CAPITALISTA:
CRIACAQO, REALIZAGAO, INSTITUCIONAL E INFORMAL

No modo de produgao capitalista a relagao de poder fun-
damental & a regra de reciprocidade, consistindo em que individuos ou
grupo de individuos obtém bens, serviges, status, prestigio e parti
cipagdo em troca da colaboragdaoc no processo de criagdo de mais-valia
(0 excedente fisico medido em horas de trabalho incorporadas), cm es-
cala crescente. HA trés tipos de colaboragdo no processo de criagao
de mais-valia: criagao de mercadorias, prestagdo de servigos permi-
tindo criagao de mercadorias em escala crescente ao longo do tewmpo, e
atividades que garantam manutengao e aperfeigoamento dasrégrasdo jo

.go do modo de produgao. Aos setores que exercem estes trés tipos de
colaboragao denominamos setor de criacao, setor de realizagao = se-
tor isntitucional. A unido destes setores & o setor formal. O sctor
informal,portanto, acaba sendo definido por exclusdo — nao colahora

no processo de criagao de mais-valia em escala crescente.

Novamente temos um problema de aplicagao de nogao tcod-
rica a realidade. Poder-se~ia fazer a objegao de que o setor infor-
mal & Gtil &s atividades do setor formal e, portanto, indiretamente
presta colaboragao. Porém poder-se-ia - também responder
argumentando que o setor informal, exatamente por ser Util ds
atividades do setor formal, nao dd condigoes e estimulo para que cste
crie organizagdes que gerem quantidade maior de excedente. Ambos 0S
argumentos sao corretos. A realidade é paradoxal: o setor informal é
a um tempo funcional &s relagdes de produgdo, da forma como elas se
manifestam em um dado instante, e disfuncional ao desabrochar dc no-
vas relagoes. Portanto, quando falamos em nfio-rolaboracio do setor
informal ao modo de produgdo dominante estamos fazendo uma simplificagio.

Cada um dos quatro setores congrega conjunto da popula-
Gdo ativa com caracteristicas ocupacionais mais ou menos bem defini-

Terv fh . 11
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O setor de criagao congrega as ocupagoes que estdo na 1i
nha de produgao da indistria de transformagao, as ocupagbes manuais
da construg@o civil e das chamadas industrias de transportes e comu-
nicacdes. Uma caracteristica importante é que dada a natureza tangi
vel dos bens produzidos, isto &, dado seu cariter de mercadoria, &
possivel se computar, sem ambigiidades, a produtividade fisica do tra
balho empregado. A |

O setor de realizagdo compreende ocupagoes que executam
atividades de comercializag¢ao de mercadorias e de financiamento a
criagao de mercadorias. '

O setor institucional reune ocupagdoes que gerenciam e
administram os setores de criacao e realizag3o, bem como as adminis-
trativas e técnicas fora destes dois setores, tais como consultores,
professores, funciondrios plublicos, inclusive de defesa e seguranga.

O setor informal abrange ocupagoes que do ponto de vista
descritivo da tarefa gue executam poderiam se enguadrar em umdos trés
sub~setores formais. A diferenga & que nos setores de criagao e rcali
zagdo os individuos, ao serem empregados, lado a lado a folha de sala
rio que gerem também produzem uma folha de lucros. No setor infor-
mal a distingcdo entre folhas de saldrios e de lucros nao existe, ha -
simplesmente formacao de rendimentos. Por outro lado, no setor ins-
titucional os individuos empregados, ainda gue nao gerem folha de lu-
cros paralelamente & folha de salarios, exercem atividades gue ajudam
a manter e frutificar os processos de geragao de folha de lucros, nos.
setores de criagao e realizagao.

‘Em capitulo seguinte teremos oportunidade de fazer ou~
tras consideragOes sobre caracteristicas de produgao de cada um dos
quatro éetores, e seu interrelacionamento. O que nos interessa i.].nef
diatamente & a apiicac}éo do modelo-até agora tragado ds informagoes
de que dispomos para a populagdo economicamente ativa do Bragil.

YEOA -
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III. A ABSORCAO DA POPULACAQ ATIVA PELOS SETORES FUNDAMENTAIS DO MODO
DE PRODUCAO CAPITALISTA NO BRASIL ' '

-

A aplicacao do modelo elaborado no capitulo anterior con
siste em dimensionar os quatro setores — criagdo, realizagao, insti
tucional e informal — em termos da populagao economicamente ativa,
registrada no censo demografico de 1970, por faixas de rendimento e
por regiles selecionadas do Brasil.

No censo.de 1970 a populagdo economicamente ativa com-
preende "as pessoas que trabalharam nog doze meses anterinres 8 data do
censo, mesmo gque na referida -data estivessem desempregadas, em goro

IRV
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de licenca ou férias, ou presas aguardando julgamento. Também Fforam
consideradas nesta condigao as pessoas de dez anos e mais que na da

ta do censo estivessem procurando trabalho pela primeira vez"(ll).

A informagdo da publicagdo do censo que utilizamos & a
tabela n? 26, que nos da os "Grupos Ocupacionais Economicamente Atj
vos e Classes de Rendimento Mensal"., A tabela compreende sete gran
des grupos de atividades ocupacionais: agropecuidrias, transformagio

e construcdo civil, administrativas, prestacido de servicos, técnicas

cientificas, comerciais e auxiliares, transporte e comunicagoes, de~

fesa e seguranga, extratlva mineral e outras. Sao apresentadas 14

faixas de rendimento mensal

A adaptagdo das informagoes da tabela 26 ao nosso mode-
lo é feita da seguinte forma: : ,

i - nao se consideram as ocupagdes agropecudria e extra
‘tiva mineral, quer dizer, atém~se & populagao urbang;

ii - o setor de criagao agrega as ocupagoes transforma-

'cdo e construcdo civil e ‘transporte e comunicagoes;

"iii - o setor de realizaglo identifica-se  completamente

com o grupo’Comerciais e auxiliares:

-tlflcas, administrativas e defesa e seguranca;

v -~ o setor informal se identifica completamente com

.prestacoes de servicos;

vi - o grupo outras niao € considerado;

vii - as 14 faixas de rendimento mensal sao reduzidas a
trds; até Cr$ 150, entre Cr$ 150 e Cr$ 1.000 e mais
de Cr$ 1.000; N

Cvidi - fazemos tabulagdes para o Brasil e seis regides, as
sim consideradas: Norte — Pari e Amazonas (nao
incluidos os territorios e o Estado do Acre); Nor-

"deste — Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Grande do Nor-
te, Paraibaz Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia (nao
€ incluido Fernando de Noronha); Centro-Oeste — Mato

(11) = IBGE., "Censo Demografico, Brasil, 1970", pp. 31 e 32.
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Grosso e Goias (nao incluido o Distrito Federal); Sudeste — Espiri-

to Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Guanabara (n3o é incluido Sio

Paulo); S3do Paulo — apenas o Estado de Sao Paulo; Sul — Parana,San

ta Catarina e Rio Grande do Sul.

A Segﬁir'justificamos cada um desses oito critérios.

"1 « A populagadao rural € excluida considerando-se que,de

i1

acordo com o censo de .1970, a populagao economica -
mente ativa que apresentava declaragdo de rendimen-
tos era de 25.933.432 pessoas, da qual a populagdo
rural contituia 10.286.799, isto €, 39,67 por cento.
Da populagdo rural, por sua vez, 6.805.556 pessoas,
isto &, 66,16 por cento,vefam constituidos de traba
lhadores classificados como autonomos. Quer dizer,

- grande parte dos trabalhadores na ‘agriculturaé nao-

assalariada, indicando que suas relacoes de traba-
lho nao sao de natureza tipicamcnte capitalista. Em

‘vista disto esta populagdo fica automaticamente in
‘cluida no setor informal. Mesmo os chamados emprega

dos do setor agricola nao sao, via de regra, assala
riados tipicos: parceiros, arrendatarios e colonos,
por exemplo, podem ser classificados como emprega -~
dos ou autdnomos, n3o existe critério claro. Por ou
tro lado, & impressionante a proporgao de pessoas oo
baixo rendimento: 8.075.813, isto &, 78,51 por cen

" to da populacao ativa na agricultura ganhavam em 1970

(12)

Cr$ 150 ou menos. Concluimos, portanto, que o

setor informal agricola, por Ser tdo numeroso, deve

' ser tratado & parte e, em vista disto, nao foi con-

siderado neste estudo. v K

As ocupagoes que compoem o setor de criagao -— tyans

" formagao e construcdo civil e transporfe e _comunica

¢des — sao aquelas que transformam dlretamenLe_ NG
goces q q .

S
U

: T o, i .
(12) - cifra ao redor da qual gravitava o salario mxnlmofpm 1970.

T
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bens materiais. Em principio, a produtividade fisi
ca do trabalho que este tipo de ocupagao realiza po
de ser computada sem ambiguidades. [ importante Ler

~em mente que o fato de a ocupagao referir-se a trang

formagao direta de bens materiais ndo significa, ne
cessariamente, que ela diga respeito a acumulagao de
capital. Esta contingéncia da informagdo estatisti
ca &, portanto, um obstdculo ao dimenciohamento idcal.
A categoria ocupacional que integra o setor de reali

zagao -— comercials e auxiliares -— compoe-se de co

merciarios, pequenos comerciantes e . funcionarios
menos qualificados de bancos, companhias de seguros,
"financeiras" etc. A divergéncia principal que pode
ocorrer aqui, entre a contingéncia da informagio es
tatistica e o dimencionamento ideal, diz respeito aos

pequenos comerciantes que em muitos casos deveriam,

~a rigor, ser colocados no setor informal.

iv =

As categorias ocupacionails que compoem o setor ins-
titucional — técnicas cientificas, administrativas

e defesa e sequranca — podem também apresentar fa-

lhas; nas administrativas talvez incluam-se ativida

des.de baixo status e prestigio, tais como office-
boys que deveriam integrar o setor de realizagao ou
o informal; nas categorias defesa e seguranga podem

. estar envolvidas atividades como de guarda-noturno,
"capanga" etc., cujos servigos sdo utilizados para

consumo e ndo para acumulag¢do de capital e, portan-
to, deveriam incluir-se no setor informal.

O setor informal, identificando-se completamente com

com a categoria ocupacional prestacao de servicos,

ird incluir atividades como higiene pessoal, (bar-
beiros, cabelereiros etc.), serVigos de alimentagao
(bares, cafes, restauranteé), servigoscmahospedagem
(hotéis, pénsdes), servigos de vestudrio (alfaiata-
rias, sapatarias), servigos de reparagéq (ferreiro,

.carpinteiro, auto-eletricistas),servigo doméstioo (em-


des.de
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$ute
e

e

pregados domésticos) e diversSes (teatros, cinemas,
clubes, televisao). Em muitos casos, os servigos sao

prestados em bases capitalistas, isto &, através do

‘emprego assalariado em escala relativamente alta, e

.deveriam integraro setor de realizagao ou o setor ins-
“titucional. Ainda assim, & neste yrupo de ocupagdes
‘que com maior probabilidade estarao os individuos re
lativamente mais desvinculados no modo de produgido
‘industrial capitalista.

O grupo outras nao & considerado, pois constitui-se
de nimero relativamente grande (2.501.775) pessoas“‘” '
e sua indeterminagao acarretaria maiores imperfei-~
¢des.. A ndo consideragdo. deste grupo deixa-nos com

uma popula¢ao economicamente ativa urbana de 13.752.725

~ pessoas.

A escolha de tres faixas de rendimentos mensais — até

Cr$ 150, entre Cr$ 150 e Cr$ 1000 e mais de Cr$1900 ——
prende-~se, por um lado, a convenlenca.a_ de apresenta
¢do, e por outro outro a observagao de que, nos li-
mites de Cr$ 150 e Cr$ 1 000, estabelecem~se saltos

significantes na prOporc;ao da PEA envol\nda(la) .

- A escolha das regioes segue o critério fdo- IBGE. A

exclusdo dos territdrios da regido Norte deve-oo a
enclaves industriais, nos territdérios, completamente
atipicos & regido,introduzindo distorgdes na confi-
guracao. A exclusdo de Fernando de Ndrquha da regiao
Nordeste é conveniénecia computacional: este torritd
rio & inéign_ificante do ponto de vista ‘populacional.
O Distrito Federal & excluido da regiao ‘Centro-Oaste

~por ser atipico a esta regiao. Da regiﬁo-Sudc—\ste ex

clui~se Sao Paulo, que devido a sua 1mportanc~1a eco

(éi"
némica é considerado como se fosse regido & parte

ti

I
.

1
Vi
e

-

(13) .~ Neste grupo a 1nfoamaga0 do censo nao separa urhiano de rural.,

(-14). - As 1nformagoes da publlcacao do censo es Lao gra\iaciaq em [‘1(..'1,

e ha programas de Labulagao para diferentes numcr‘ds de

(2 ixas

de rendimentos, a dlsposlgao.

FRAEF NN |
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. Em favor da simplicidade consideraram-se aqui apenas as ta
bulagées para o Brasil, S3o Paulo e Nordeste. As andlises para as re
gides Norte e Centro-Oeste aproximam-se daquela para o Nordeste; as
das regides Sudeste e Sul, da de S3o Paulo. As tabelas para as re-
gioes aqui nd3o consideradas sao apresentadas no apendénce deste ca-
pitulo. '

As tebelas 1, 2, e 3 apresentam a participagao da popu-
lagao economicamente ativa nos quatro setores — institucional, cria
¢ao, realizagado e informal —, respecﬁivamente'para o Brasil, regiao
Nordeste e Estado de Sao Paulo.

Em cada setor trés cifras si3o consideradas: a PEA em nii
meros absolutos — indicada nas tabelas pelo item populacao — , a percen
tagem da PEA do setor na classe de rendimento — indicada na tabela
pelo item $ do setor na classe~ e a percentagem da PEA da classe de

rendimentos no setor --— indicada na tabela pelo item % da classe no

setor.

O total na linha mostra a percentagem da PEA em cada clas
se de rendimento na PEA total, e o total na coluna fornece a percen-

tagem da PEA em cada setor na PEA total.
Comecemos pela tabela 1 ~— Brasil.

O total das colunas indica que o setor gue congrega a -
maioria da PEA é o de criagdo, com 39,72%. O total das-linhas indica
que maior parte da PEA estd na classe de rendimento média: 61,32%.

Para responder a pergunta — em que sSetores esté a PEA da
classe de rendimento mais baixa? -— verifica-Se a coluna 1, centrando .
a atencao no item % do setor na classe. Por ordem de‘c‘resc’”eﬁ?te de par |
ticipagao relativa temos: informal (41,37%), criagdo (33, 59 ), insti
tucional (14,65%) e realizagao (10,39%). : _3_ ’

0 resultado acima, em um aspecto, corresponde & expecta

tiva, eni outro nao: esperava-se que o setor informal coﬁgregassc' a
‘maior pari_e da PEA mais- pobrc, o quc realmento oﬂo*‘zfj “jnjc paporava-

se também que o setor institudional congregasse a m fﬁoa‘{ péuitu da PEA
mais pobre, o que ndoc ocorre = ele estd em pendltimo lub(ar Nd@ pod‘xms dos:

cartar a possibilidade de agregacao inperfeita -~ no ca.:o, ,!tf pom}; ch‘l aque o



SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUDLICA : _
INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL (IPEA) : : 34

institucional contenha elementos que deveriama rigor estar na reali-
zagao, e vice-versa. Porém, como veremos mais adiante, ha uma expli
cagao adicional.

Em que setores esta a PEA da classe de rendimento mé-
dia? Por ordem decrescente da participagdo relativa temos: criagao
(46,36%), institucional (39,47%), realizagdo (9,48%), informal (4,69%).

Em que setores estd a PEA da classe de rendimento alta?
Por ordem decrescénte de participagao relativa temos: institucional
(85,02%), criagdo (7,75%), realizagao (6,91%), informal (0,31%).

Do que verificamos até agora destaca-se,basicamcnte, O
seguinte:

a) classes de'rendimentobaixm;enqontrmﬁse‘na maioria no

“informal;

b) existem "ricos" no informal, porém eles formam uma
parcela insignificante da PEA(92.797 individuos);

¢) as classes de rendimento médias estao, em sua maioria,

-

no setor de criacao;

d) as classes de rendimento altas estdo em sua maioria

- no institucional.

O total.de linhas indica qua a classe de rendimento que
congrega a maioria da PEA é a média, e a que congrega a minoria & a
alta. '

Qual a propprgéo de classes de rendimentos baixa, média
e alta, nos quatro. setores?

. No setor institucional: baixa, 13,64%, média, 70,17%, al
ta, 16,19%. T :

No setor de criagdo: baixa, 27,15%, média, 71,57%, alta,
1,288,

"No setor de realizagao: baixa, 34,74%4‘m€ﬁ£5;60,53%, al
ta’ 4'73%0 ’
No setor informal: baixa: 82,11%, médﬁa,w%7‘77%, alta,
0,133, o

L e
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Os seguintes pontos sao ainda importantes:

a) Com excessao do informal, todos o0s setores tém a mioria
na classe de rendimento média; '

b) o setor informal tem a maioria na classe de rendimen
to baixa; '

c) somente o institucioénal congrega numero sighificatiyg
mente alto (767.968 pessoas) na classe de rendimento
alta.

Conéiderawse<agora as tabelas 2 e 3 — Estado de Sao Pau
lo (ESP) e regiao Nordeste (RN).

Tanto no ESP como na RN a maioria da PEA acha~se no se-
tor de criagao: 42,15% no ESP e 40,77% na RN.

Com relacdo a classe de rendimento, porém, na RN a maio

ria estd na classe baixa e no ESP na classe média.

0 fato de nas duas regioes a maioria da PEA estar no se
tor de criacdo significa apenas que esta PEA se ocupa da produgao de
bens materiais. A configuragao total do quadro nordestino; em oposi
cao ao do ESP, sugere ali uma estrutura nao-tipicamente capitalista-—
guer dizer, o modelo tem em mente o modo de produgao industrial capi
talista, que ao ser aplicado & RN, exclusivamente, pode ser enganoso.

Vejamos por que.

Na RN a maioria da PEA do setor de criagdo encontra-se
na classe baij.xa (61,57%); no ESP a maioria.da PEA do setor de cria
¢ao encontra-se na classe média (83,93%). 1Isto indica qué na RN a
maioria da PEA do setor e criagao nao é assalariada; as atividades de
transformagao de que se ocupam tém finalidade de'consumb;»ea nao de

acumulagao de capital.

_ Outra indicagao de relagéo ndo-tipicamente capitallsta
na RN é o nﬁmero proporcionalmente, alto do setor institucionalrméﬂag
se baixa, 33, 65%, comparado ao ESP, 5,04%; xbtole 1nd1¢hq$0 de que na
RN oerecrutamento de pessoal pela burocracia é feiLq muitol' mais  com.
base em critérios pessoais do que de eficiéncia.
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Em vista dessas consideragoes poderfamos questionar ava
lidade da aplicacao de nosso .modelo, ni3o somente 3 RN-mas tambdm ao
" Brasil como um todo. Duas posigoes podem ser assumidas: a primcira,
que poderiamos rotular de dialeticista radical,vargumentaria aque a
tentativa de reduzir toda a dialética da realidade ao menos dialati-
co dos conceitos — o namero — € uma 51mp11f1cagao inadmissivel; a
segunda, por nos assumida, reconhece a disparidade entre a variedade
da realidade e a simplificagdo tedrica,mas também reconhece que sem

orientagao quantitativa nos perdemos na fantasia verborragica.

O dimensionamento aqui realizado apresenta simpli ficagao
equivalente aquela, por exemplo, que diz ser o numero médic da prole
por familia de 3,47; sabemos que nao existe 0,47 de pessoa,nas ainda

assim o numero € instrutivo.

Quando, por exemplo, na tabela 1 constatamos que o setox:
informal & de 2.225.366 pessoas de uma PEA de 13.752.725, devemos es
tar conscientes de que além das imprecisdes das informagoes estatis-
ticas existem ai pessoas que participam, ainda que de maneira "jimpu-
ra", de relacdes capitalistas. Como também de que no reio das 8.290,048
pessoas ~ do setor formal existem aquelas que nao participaram de

maneira "pura" das relagdes capitalistas.

0 fato de na RN os setores de criagdo ef institucional
congregarem proporgoes relativamente grandes da clasges de rendimento
mais baixa exige ainda mais um comentario. Adotando-se o ponko de
vista, da OIT e do Banco Mundial, deque o setor informal dcve ser
protegido e técnicas trabalho-intensivas devem ser utilizadas, temos

na RN a realizagao plena destes dois objetivos.

. Com efeito, o fato de na RN 18,73% da PEA da classe de
rendimento mais baixa estar localizada no setor institucional, ao in
vés de no informal, é sinal flagrante de protecao institucionalizada;
esta protecdo, todavia, n3o elimina a probeza: disfarg¢a-a, e tende a
perpetua-la. Por outro lado, a."absorgao", por parte do setor de reali’
zagao, da classe de rendimento mais baixa na RN significa;xxpunuluti
lizagao de magquinas e equipamentos por trabalhador; uvique,sc reflw
em baixa produtividade, o qué por sua vez se refle3a. an prUpdrlcwxb
de bem estar material da maioria da PEA, rmm>1mportagagetor em que se
localiza. Portanto, o idedrio da protegao e da utllizé;cgad; de tcenica tra

balho~intensiva na realidade, conduz a estagnagao é p&breza.
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IV - ASSALARIAMENTO E ACUMUTACAQ

Para compreender-se O que ocorre com a PEA de cada um dos
quatro setores do modo de produgao industrial capitalista ao longo de
seu amadurecimento hd que se estudar processos de assalariamento e
acumulagao.

»

Ha dois tipos de assalariamento, aos quais denominamos

neutro e capitalista. A diferenga entre os dois & que no primeiro nao

hd geragdo de lucro e no segundo ha.

Os assalariamentos dos setores de criagdo e realizagao
sfo capitalistas: sempre hi geragcao de lucro. Os dos setores instj
tucional elinfogmal‘sao neutros: nao ha geragao de lucro.

. FON i |

{
N
h

{1, al.de cmpregada do
S

C A - Uma oclipagao tipica do setor inform

- R = . 3 Pt DR 1 .
méstica, llustra bem o assalariamento neutro: ojsalapio pago tem como
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objetivo obtengdo de servigos, e ndo geragdo de lucros. Isto é dife .
rente do saldrio pago 3 empregada da companhia deservigosdomésticos:ih
a companhia estd interessada no lucro. Outro exemplo tipico, no caso
de setor institucional, &€ o do funcionario plblico: seu saldrio nao
tem contrapartida em lucro. Poaemos argumentar que elepmestaserviéo
d& comunidade no sentido de prover e aperfeigoar condigdes para gera
¢30 de lucros; ainda assim, permanece o fato de que seu saldrio nao
tem contrapaftida imediata em lucro. ' |

Nos modos de produgdo feudal e mercantil simples nao ha
assalariamento e, claro, nido had formagao de lucro. Com o aparecimen-
to do modo de produgdo mercantil capitalista & que surge a categoria
lucro, da forma que a entendermos hoje em dia. .

0s conceitos da contabilidade nacional, tais como PNB,
inexistem em formagdes sociais pré-capitalistds, j& que ndo ha separa
¢do entre trabalho e capital. A renda nacional a precos de mercado

inexiste, éois inexiste também a categoria investimento. A renda na

cional a custo de fatores inexiste, pois também inexiste a categoria

lucro.

-

0 pagamento de salario no modo de produgao mercantil ca
pitalista & feito pelo mercador capitalista ao empregado da ativicdade
comercial, e nao aos responsidveis diretos pela manufatura. Estes sao
donos dos meios de produgao. Vendem seus produtos ao mercador capita
lista nao com a finaiidade de acumulagéo, mas sim com a finalidade de
consumo. £ o mercador capitalista que tem a finalidade de lucro. Es
te & obtido pela diferenga entre o prego de compra que o mercador paga
ao artesao e o pieqo de venda que o mercador obtém do consumidor. Co
mo parte do pfocesso de assalariamento com finalidade comercial, ha a

formagao de lucro.

Com o surgimento do modo de producao industrial capita-
lista os responsaveis diretos pela manufatura ndo vendem mais o produ
to fisico ao capitalista, mas sim sua for¢a de trabalho, em troca de
um salario. Neste caso, o assalariamento é acompanhado por formagao
de lucro e de mais-valia. ﬂf_;'- ' ’

% . g

- Assalariamento acompafthado de lucro e mais-valia & caragc
teristico do setor de criagdo. Se acompanhado apenas de lucro & carac
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teristico do setor de realizagao; se ndo acompanhado nem de lucro nem
de mais-valia, dos setores institucional e informal. Os dois primei
ros sao responsidveis pelo assalariamento capitalista; os dois altimos

pelo assalariamento neutro.

O assalariamento neutro decorre do assalariamento capita

lista.

Expliquemos: A renda nominal (salério + lucros) dos seto
res de crlagao e/ou reallzagao estabelecem a base a partir da qual &
feito o assalariamento neutro. Por exemplo, os salarios pagos a empre
gada doméstiéa, ao funcionario publico, ao gerente empresarial const.i

tuem transferéncia de salédrios e/ou lucros gerados, em primeira instin

cia, nos setores de criagéo e realizagao. Dizemos em primeira ins Lan
cia pois, uma vez feita a transferéncia, os setores informal e insti
tucional estardo contribuindo para formagdo de renda nominal e para o
engrossamento da folha salarlal, 1ndependentement9 de classificagao de
neutralidade. Isto pode ser visto claramente através de trds relagdes:

Y = Wr+ I +Wn (1)

= B (Wr + 1) 0B <1 (2)

A relagao (1) expressa a proposigdo de que a renda intex
na ¥ é formada por saldrios capitalistas Ww, lucros I ¢ saldrios neu

tros Wn.

A relagao (2) expressa a proposicdo de gue os salarios
neutros Wn constituem uma fracao B dos saldrios capitalistasWr e dos
lucros 1.

(15)

»»

Combinando (1) e (2) e manipulandb obtemos
Wo.Wr, 8 |

—

Y Y 1T 48

1

(15) Y = We + I + B (Wr + 1) '-..-.!1-—-—Y=W1T+Y"'W

o+ 2
Wi + fWr + 01 + B I 1+f
Wr o (1+B) + N (1 + B) dividindo ambos os lados por Y

1 War ) W

i

]

i

w -

;IHF (1.+S) (W‘IT + H) . : . m = -..Y.- + l ~ ? ; R
Hy . - N .'
OB G e Y- W) S N \M{r by 0 |
! A E S S
. 4 . o A
W v, B ’ gue E‘h:&élqgno desejn

Wi

1 w!
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Pelas relagoes (1) e (2) podemos compreendéf a contribui
cdo indireta -que o assalariamento neutro dos setores institucional e

informal fazem & renda interna.

Vejamos com exemplo numérico: se Wr = $20, N1=80 e 8=0.5,
entdo Wn = $50 e Y = 150. Quer dizer, os setores de criagio e realiza
¢ao transferem, seja pelo mercado, seja por mecanismos institucionais,
50% da renda para os setores informal e institucional. Esta transfe
réncia gera uma rénda adicional, no caso, de $50 3 renda nacional. O
mecanismo & semelhante ao do multiplicador keynesiano de investimento
explicado nos livros-textos: de cada $1 de Wrn + II, $0,5 & transferido
aos setores informal e institucional; estes $0,5, por sua vez, sao gagi
tos no de criagao e/ou realizacgdo, gerando nova renda que tem 50 por

cento transferidos, e assim por diante até terminar a expansao.

A relagao (3) nos permite compreender a contribuic¢do que
os setores institucional e informal fazem & parcela salarial W/Y. No
exemplo numérico acima estes dois setores estao contribuindo com 0,5/
1+0,5=0,33 & parcela salarial, além dos- 20/150 = 0,13 com que contri

buiram os de criagdo e realizagdo.

Afevidéncia'empirica sobre o comportamento da parcela sa
larial W/Y para a economia como um todo (e ndo apenas para o setor in
dustrial) indica, primeiro, gue nos paises desenvolvidos do mundo oci
dental a parcela salarial vem aumentandc>secularmente(lG), e, segundo,
que quando paises desenvolvidos sao comparados a paises subdesenvolvi

dos - desenvolvimento medido pela renda per capita-—, verifica-se que,

sistematicamente, os primeiros apresentam parcelas salariais altas e
(17)

os Ultimos baixas

Qual a luz que as relagdes (1), (2) e (3) lancam para ex -

plicar a evidéncia empirica?

. Nos paises desenvolvidos do mundo ocidental o desenvolvi
mento do modo de produgao mercantil capitalista encerra a sua propria

st T

(16-)“;A-‘_'I(A'Gz'ne‘té..,."_S:i’m('m: "Modern Economic Growth., Rate Structutrae and
.S.pre_z_i_c_l_"."f Yale UP., New Haven, 1966, capitulo 4 (particularmente
(17) Lecaillomn, J. e Germidis, D.: "El componenhte salarial en la renta

'macional y el desarroilo econdmico", "Revista Internmacional del
i|Trabajo", vol. 91, n® 5, maio de 1975,
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destruigdo e a criagdo do modo de producao industrial capitalista. Com
efeito, na medida em que os lucros do capitalismo comercial se expan
dem,-a demanda por produtos manufaturados artesanalmente se intensifi
ca. Cada vez mais a organizagdo do trabalho artesanal se mostra imprd
pria para atender a um mercado continuamente crescente. O capitalis
mo comercial se v& cada vez mais compelido a controlar. a 6rganizag§o
da produgao.

De inicio, apenas adianta meios de produgao ao trabalha
dor artesanal. Isto cria condi¢Ses para que se efetue separagao do
trabalhador dos mejos de produgao, transformando-o num assalariado in
dustrial. O aparecimento do assalariamento industrial, portanto, faz
se concomitantemente com éxpanséo do mercado e ¢om aumento da divisao
do trabalho. Dai para frente os processos -de expansao demercado e di -
vis8o do trabalho se intensificam continuadamente. A acumulagdo de

capital em bases industriais assume dindmica propria.

Em termos das relagdes (1), (2) e (3), & medida que o mo
do de produgao industrial capitalista amadurece, nos paises desenvol
vidos do mundo ocidental} W/Y vai crescendo lenta mas continuadamente.
Em primeiro lugar, mais por efeito do aumento de Wr/Y do que por efei
to do aumento de B. Com efeito, para que B atinja um valor relativa
mente alto, sem afetar o processo de acumulagao que envolve a expansao
continuada da produtividade fisica do trabalho e do tamanho do merca
do, Wn/Y j& deverd ter atingido um valor relativamente alto; caso con
trario, a transferéncia de renda nominal para os setores institucional
e informal teré_base de renda real, isto &, em mercadorias tangiveis,
com a manifestagao de precariedade de hem estar material. Quer dizer,
Wn/Y baixo (ao menos nos estdgios iniciais do capitalismo industrial),
é indicagao de um nivel precario do desenvolvimento das forcas produ

tivas. ¢ : [

Isto ocorre porgue a atividade industrial desenvolvida im
plica em escala de produgao elevada que, por sua vez, exige alto grau
de cooperagdo e divisdo do trabalho. Nestas circunstdncias © assala
riamento capitalista & imprescindivel: um grau intenso de dJVJ?dO do
tldbalho é 1ncompatLvel com uma organizacio de trahalho artes sanal, ”v&
ge organizagdo de trabalho fabril, e trabalho fabril exige sistema de -

assalariamento. “

ﬂ']’.‘.-'.!f
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Por outro lado, além do assalarilamento capitalista fabril,

- a atividade industrial desenvolvida iré.produzir volume relativamente

grande de mercadorias, que requer nimero razoavel de pessoas envolvi

das no setor de realizagdo (em atividades comerciais e bancirias) para

colocagao destas mercadorias no mercado. Isto, portanto, realga a mag
nitude de Wn/Y.

Nos paises subdesenvolvidos o capitalismo industrial nao
surge endogenamente do capitalismo comercial, como ocorreu nog paises
desenvolvidos. O capitalismo.comercial, no pais subdesenvolvido, ao
invés de criar condigles para a sua prdOpria destruigao, e para apare
cimento do capitalismo industrial, estabeleceu forgas que atuarammais
no sentido de sua permanéncia do que d& sua dissolugao. Com efeito,
o capitalismo comercial no pais subdesenvolvido sempre esteve voltado
para a exploracao agricola ou de mineragao, internamente,e para a ex
portacdo. A expansdao do mercado interno com ampliagdo da escala produ
tiva manufatureira, que caracterizou a transigao de capitalismo comer:
cial para capitalismo industrial na Europa Ocidental, inexistiu em

paises como o Brasil, por exemplo,

A atividade cafeeira que dominou a economia brasileiraen
tre 1880 e 1930 & ilustrativa. A unidade produtiva basica era a fa
zenda de café. Os bens de consumo que os integrantes desta unidade uti
lizavam eram em grande parte produzidos na propria fazenda. A wmnioria
do valor da produgdo ndo se dirigia ao mercado interno, mas ao exter
no. Os lucros da atividade eram utilizados para expansdo da propria
atividade, ou em aquisicdo de bens de consumo (na maioria importados)
pelos proprietdrios e comerciantes, ou ainda emremessa de lucros pa-
ra as entidades comerciais estrangeiras que colaboravam no processo,
ou em transfer@ncias para o setor piublico, que por sua vez sustentava
o funcionalismo plblico e fazia pagamentos ao exterior para a consecu
¢ao de investimentos como ferrovias, estradas, eletricidade. O fato
de a fazenda de café ser em grande parte auto-suficiente era umprimei
ro obsticulo & expansdo do mercado interno e i instalagdo de unidades
industriais que produzissem em grande escala, tendo como caracteristi
cagneﬁyral o assalariamento capitalista. _Nauusepdq a mdior pa?te do
vélof“&a_produqéo dirigida ao.mercado interno, mas sim ao mercado ex
terno,: eliminava os estimulos & formagdo de novas atividades, reforgan
dola cstagnagdo do mercado interno.
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Como a expanséo dos lucros, em grande parte, .despendia-se
na expansao da atividade cafeeira, aumentava em volume a produgao de
café, mas sem revolucionar as relagdes de produgao existentes: nao ha
via transformagdo qualitativa da produgao, apenas quantitativa. Os in.
vestimentos em estradas e ferrovias tinham igualmente pouco efeito o)
bre a estrutura produtiva da nagéo, ja que os materiais, o know-how,
os implementos industrializados eram na quase totalidade importados.
Quer dizer, ao invés da renda gerada internamente criar novas-atividé
des produtivas, através do estimulo da demanda aumentando o tamanho do
mercado, ela era vazada para O exterior.

As relagoes (1), (2) e (3), no contexto do mundo subdesen
volvido, precisam ter acentuado o aspecto de vazamento da renda inter
na. A relagdo (l) pode ser reescrita sob a forma:

Y =Wr+ 1 + Wn - ¥m ' (4)

A relagdo (4) expressa agora nao o valor da rénda intexr
na, mas o valor da renda nacional: & excluido o valor da renda gasto

no exterior ¥Ym.
Além da relagdo (2), temos agora outra:

Ym =y (Wr + 1) 0 <y <1 | (5)

»

Quer dizer, uma fragao y dos salarios capitalistas e dos
lucros é transferida para o exterior.

" A renda nacional Y pode ser expressa, portanto, por:

Y =W+ T+ 8 (Wr+ 1) +y (Wnt+lD) - (6)

Ao invés da relagdo (3) obtemos:

+

Wo_ Wr By o N )
Y- Y 1+8~y S - :
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(18)

A relagao (7) permite entender o porquéldo valor bal

xo de W/Y em paises de estruturas capitalistas pouco amadurecidas.

"A componente Wir/Y serad baixa, pois a estrutura produtive,
como ilustramos acima, & pouco conducente ao estabelecimento de assa
lariamento capitalista. 3 deve ter um valor relativamente alto pois
uma boa parte de (Ww +Jl) &€ transferida para os setores institucional
e informal. O valor alto devy , todavia, devido a . grande tranferéncia
de renda para o egterior, neutraliza os efeitos ampliadores que 3
tem sobre W/Y, |

E interessante observar que o coeficiente g & igualuente
alto em duas situagoes opos.tas: de pouco amadurecimento e de alto a
madurecimento capitalista. Por exemplo, os Estados Unidos tinham em
1965 cerca de 55% de sua populagdao ativa no setor serVigos. Destes
55%, 42%, por nossos critérios, estao no de realizagao,e 58% entre o institu- ‘

(18) A rigor, a transferencia de W_ + T para o exterior e feita dire
tamente, como considerado na expressao (6) por v (W_ + m), etam
bem indiretamente (por exemplo, primeiro realizando a transferén
c1a para o setor publico e este, por sua vez, fazendo 1mport3‘

goeo ou pagamentos ao exterlor) Neste caso ao inves da expres
sao (6) temos, : .
Y = Wrtll+Wn-y, (Wn+l)~-y, Wn , o (a)

Yi @ 0 coeficiente de transferéncia direta parao exterior; Yo ©
coeficiente de transferencia indireta.

Com base ma relagao (a), a expressao para W/Y deve ser recal
culada. Pondo(Wrn+Il) em ev1denc1a na relagao (a) temos:

Y = (Wm+ll) 1 + B Yy T Y8

ou

1= (e D 18-y = v,8

ou , 3
1+B¢1-Y26='E'zl+g’=y§1*l'¥ |

ou ’

o 1+B-y,=Y,B-1

Y Y 1+B-y,=Y,8

ig___ v, 8(1-72)-Yi~ (b)
¥ ¥ T TRR (Y)Y,

r’« . Co ~
ﬁata expressao nos diz que o impacto redutor de uma transferen

#ia de vrenda para o exterior sobre W/Y fica atenuada se 1031174
_gd indiretamente. Ademais, tudo permanece, como na relagao (7~
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cional e informal (19~)

Esta grande proporcao de pessoas nestes dois seto
res de assalariamento neutro requer um B relativamente alto. TambCm
no Nordeste brasileiro de 1970, como vimos no capitulo anterior, ha ni
mero proporcionalmente grande de pessoas nos setores institucional e/
ou informal. Igualmente aqui a grande proporcao de pessoas nestes dois

setores de assalariamento neutro requer um B relativamente alto.

A situagdo de um B alto &, portanto, comum a paises desen
volvidos e subdesenvolvidos. Entretanto, nos primeiros ha alto e nos
Gltimos baixo nivel de bem estar material. Nos primeirosa transferén
cia de renda nominal dos setores de criagao e realizagao para os seto
res formal e institucional & acompanhada por um volume relativamente
(& populagdo envolvida) alto de mercadorias; nos Gltimos, por um volu
me relativamente baixo. |

A magnitude do volume de mercadorias pexr capita nao & in

dependente de sua composigdo qualitativa. Assim, por exemplo, regioes
subdesenvolvidas tém uma propor¢do maior de mercadorias agricolas vis
d-vis a mercadorias industriais, e regides desenvolvidas uma propor
c3o menor. Nas Ultimas, entretanto, o volume tanto de mercadorias
agricolas como industriais € maior. Quer dizer, a magnitude do valor
do cesto total de mercadorias nao & independente de propriedades dig
tributivas. Uma gestas propriedades refere~se & divisao das mercado
rias entre mercadorias que se destinam & acumulagado de capital e merca.
dorias que se destinam ao consumo, ou, para usar um termo mais genéri

co, que se destinam a absorgao.

Expliquemos. O setor de criacao (o Gnico que cria merca

dorias) gera dois tipos de renda nominal: salarios Wg e lucroslig. O
-~ - -~ » > . i N - .

setor de realizagdo também: saldrios Wr e lucros Tir. Os setoves in

formal e instituycional geram salarios neutros Wn.

A soma
Wg + Wr + Wn + IIn=1U (8)
denominamos absorgao.
(19) ¥uchs, Vietor R.: "The ‘Service Economy", National Bureau of Lco

‘nomic Research. New York, 1968, pp. 18 e 19.

Yoo
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A absorcao U tem uma con%rapartida fisica em mercadorias
— aquelas que seus quatro componentes compram. Assim, Wg comprao ces
to de mercadorias que sustenta a PEA do setor de criagdo (os trabalha
dores de linha de produgao). Wi compra o cesto de mercadorias que sus
tenta a PEA do setor de realizagao. Ilr compra o cesto de mercadorias
necessirias para manter e aperfeigoar os processos de comercializagao
e crédito. Parte de Wn compra o cesto de mercadorias para sustentar
a PEA do setor institucional e parte compra o cesto de mercadorias
que compOem oS escritérios, instalagdes, equipamentos que o sclor ing
titucional utiliza em suas atividades; parte compra o cesto de mercado
rias para sustentar a PEA do setor informal.

A uniao de todos estes cestos dénominamos Qa;zu>prego de
Qa denominamos pa. S
Portanto:
" Qapa=1U | . ‘ S (9)
A designagaﬁ absorgdo, ao invés de consumo, para designar

4] foi_preferida porgue representa tudo aquilo que ndo esta em Ilg, isto

&, nos lucros do setor de criagao.

g, especificamente, compra maguinas, equipamentos e ins

talagdes industriais — os bens de investimentos .

O cesto de mercadorias gque Iig compra & representado por

Qg. Ao prego de Qg denominamos p9g.

Portanto:
Qg pg = Iig - R (10)

A Ilg denominamos capacidade de acumulagao; porque Ilg re
presenta, para’a economia como um todo, poder de compra sobre o cesto
das mercadorias que representam o excedente ~ a mais valia; pyg ¢ 0 po-
der de compra necessirio para aquisigdo de uma unidade de bens de ca

pital .

-

A capacidade de acumulagido Ilg e a absorgao Uconsiderados
émfteﬁhos absolutos,nao tém grande significado. O que & umaltollg pa

B |-
ra um pais pode ser baixo para outro.
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Por outro lado, Ig e U nao sdo independentes. Se U & pe
queno, g nao pode ser grande e vice-versa. Quer dizer, o tamanho da
demanda agregada, o tamanho do mercado, estabelece limites para a ofer
ta agregada. E vice-versa: 'o_tamanho da oferta agregada estabelece
limites para a demanda agregada. A interdependéncia entre oferta agre
gada ou, em nossos termos,‘capacidade de acumulagéo e tamanho do mer-
cado,ou ainda em.nossos termos, absorgao & o problema tratado por Adam

Smith na "Riqueza das Nacoes", ao relacionar os "poderes produtivos do
(20)

trabalho" a divisao do trabalho

A divisao se did entre indlstrias e dentro de indUstrias.
A primeira compreende a diversificagao de atividades, a segunda a dai

versificacdo de tarefas em uma dada atividade.

Os dois tipos de divisdo caminham juntos: ~gquanto maior
uma, maior também a outra. Assim, se compararmos, por exemplo, a eco
nomia paulista & economia nordestina verificamos que, por um lado, na
primeira ha maior divqrsificagéo de atividades e, por outro, em cada
ramo de atividade comum ds duas O ramo paulista costuma apresentarmaior

intensidade de divisao de tarefas.

Ao principio que relaciona os "poderes produtivos" do tra
balho & divisdo do trabalho Smith relaciona mais um:  “"a divisao do
trabalho & limitada pela extensdo do mercado". A idéia & de que a di
visdo do trabalho se intensifica somente se houver procura suficiente,
Por exemplo, o custo unitdrio da produgdo do automdével & menoxr hoje
que ha 20 anos, porque houve aumento de escala de produgaoque, por sua

vez, se deu devido ao aumento da procura.

O principio de que "a divisao do*trabalho & limitadapela
extensdo do mercade" equivale, portanto, em nossos termos, a que a ca
pacidade de acumulagdo Ilg & limitada pela absorgdo U. Poréma rccipro
ca & verdadeira: a extensdo do mercado — a absorgao — & limitada pe

la divisdo do trabalho —pela capacidade de acumulagao.

7, . : s
(I{_O tmith, Adam; "An Inquiry Into the Nat,_ur! and Causes of the Wealth
l_I " - - ——

|

'.f‘{\g_f_;_Nations. Livro I, capituio 1: "Of The Division of Labouy"."

-
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A solugao & a seguinte: a capacidade de acumulacao g
tem de ser expressa relativamente a absorgao de U. Ou, o quec vem &
dar na mesma, a absorgao U tem de ser expressa relativamente a capaci

dade de acumulagdo Illg. Esta Gltima relagdo pode assim ser expressa:

= 0a pa_ U_ ‘ : 11
“ =99 pg g (11)

(o mede o valor da absorgdo relativamente a capacidade de

acumulacao). -
A renda interna é
Y=U+ Ig . | o | (12)
Dividindo ambos os membros de (12) por Iig,
g AU SEE L . ’ (13)
g g :
ou )
Y ' _ o (14)
o+ 1 = g , o

A relagdo (14) expressa a relagao entre renda interna e
capacidade de acumulagao. Quanto maior o menor a capacidade de acumu

lagao vis-a-vis a renda interna.

Dividindo ambos os membros de (12) por Y,

_u . g | (15)
=g+
ou
Ig_,_U (16)
Y Y

Aplicando (14) em (16):

.a + 1 = 1 (17)
: 1 - U/Y
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A relagdo (17) & o simile do multiplicador keynesiano
(ac inv@s de consumo temos absorgao). Significa, portanto, que o multi
plicador keynesiano mede a absorgao (o tamanho do mercado) relativamen

te a capacidade de acumulag3o.
A questao €: como se comporta o empiricamente?

Para respondermos a isto precisamos encontrar uma cxpros-
sao para o na qual as variadveis envolvidas encontram informagoes esta

tisticas disponiveis.

A capacidade de acumulagdo & a folha de lucros do setor

de criagdo. A renda do setor de criagao &
Yg = Ig + Wg - R (18)

ou

i

g = Yg - Wg; S - o (19)

substituindo (19) em (14): |
Y ) : T ' . (20)

Dividindo o numerador e denominador do lado direito de
(20) por Y:
1 _ (21)
¥g _¥Wg '
Y Y

Wg & a folha de saldrios do setor de criagao e pode ser

’

expressa por

1

(22)

Wg w Lg

onde, w & a taxa de saldrio média anual do setor de criagaoelLg a FIA
absorvida pelo setor. ' -

Substituindo (22) em (21):
] - ’ o (23)

SR T N S
- 29
Wy

<l
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VALORES DE

TABELA 8

a + 1 EM PATSES DIVERSOS

63,

PA

*
ISES( )

y
(DGLARES)

(0]

(DOLARES)

8

«<Is

EUA

(1970)
(1970)
(1970)

11.8063,11

6.419,04

0,250

0,536

7,012

PORTO RIC

© (1970)
0, (1970)
(1970)

LN

8.037,57

3.100,32

0,238

0,193

0,386

6,410

PRRFouE

FINLARDIA

(1970

(1870)
(1970)

7.855,25

2.544,46

0,270

0,391

0,324

6,993

REINO UNI

(1971)
00 (1871)
(1971)

. 6.254,18

3,642,43 ¢

0,271

0,344

0,582

14,084

AUSTRALIA

(19719
(1971)
(1871)

6.113,46

2.691,40

0,236

0,245

0,440

7,012

JAPAD

(1970)
(1970)

- (1870} |

6,042, 04

2,393,563 -

0,350

0,421

0,164

FRANGA

(1963)
(1963)

(1963) |

4,259,511

1.142,20

0,361

0,270

0,268

3,460

ESPANHA

(1970)
(1970)
(1970)

. 3.378,14

1,187,681

0,250

0,255

0,351

6,211

GRECIA

{1971)
(1971)
(1871)

3.,227,77

1.223,44

0,172

0,164

0,378

9,091

CHILE

(1470)
(1970)
(1970)

2,802,063

+1.013,75

0,282

0,159

0,352

4,425

COLOMBIA

(1463)
(1964)
(1969)

1,335,056

961,21

0,207

134

4720

9,009

BRASIL

(19697
(1870)
(1969)

1.070,07

827,37

0,196

178

+909

24,412

CQUADOR

(1963)
(1962)
(1063)

616,43

433,00

0,140

<141

,670

21,734

A ]

sha wamann

GUATEMALN

b

{1a61)
(1963)

(1903)
. J L

600, 16

.

477,04

0,130

05113

| 795

41,0606,

— 4

lontes: Q

(*)
h

Gt AHSMHica 1-1V
ﬁ

AR

! A pviﬂ'#la data 1vrvxv~uo a0 ano dns infornagoos purd y a yb. A pepunda
A H#xcuiru para w. : .

Pona
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Dividindo e multlplicando w Lg/Y pela PEA total L e subs
tituindo em (23) temos a relacao final- desejada.

= 1 T (24
o+l Y9 Lg T o 5 .
Y- L Y/L

 Denominando Yg/Y = vg; Lg/L = %g; Y/L = Y, reescrevemos:

o+l = — 1 e : "." - o . (25)

' Considerando o setor de crlagao equlvalente ao setor se

cundarlo ou industrial apresentado nas estatisticas, entao:

‘proporgao do produto industrial na renda interna;

¥y =

- '%g = proporgao da PEA do setor industrial na PEA total;
~w = saldrio médio anual do setor secundario;
Y = tenda inﬁerna per capita da PEA.

Na tabela 8 sdao apresentados valores de o+l em paises di

versos. Os palises si3o dispostos por ordem de sua renda per capita da

‘PEA. Verifica-se que paises com alta renda per capita da PEA tendem

.a ter o's baixos, e paises com baixa renda per capita da PEA,o's al

tos.

Quer dizer, os primeiros tém baixa e os iltimos alta ab
sorcdo por unidade de capacidade de acumulagdo. Ou, expressando o mes
mo de outra maneira: os primeiros tém alta e os Ultimos baixa capaci

-

dade de acumulagdo por unidade de absorgdo.

Ha duas excessoes: Rc;no Unldo e Chile. O primeiro tem-

y € o altos. O segundo y e a balxos.

0 a alto do Reino Unido & explicado pelo nimero proporcio
nalmente grande da PEA no setor industrial e por saldrios industriais,
relativamente aos rendimentos»médios'para_o resto da economia, também
altos. MOs}sindicatos de*trabalhaddreé industriais ingleses, ao que pa

IPEA-Z]
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TABELA 9

VALORES DE «+1 PARA 0 BRASIL EM 1940, 1950 E 1870

ANO ’ R B b L a*l
_(NCr$) (NCr$) y
1940 2,87 2,64 0,195 0,102 0,020 | 9,804
1950 13,63 | 4,32 0,235 o,iép. 0,332 5,208
1970 3507, 86 1872 0,295 0,150 0,530 4,630

Fontes: Ver Aptndice 2 - IV
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rece, tém poder de barganha efctlvo bastante alLo.' 0 resultado é uma

capacidade de acumulagao comprometlda(zl)

O Chile tem um yg (28%) extraordinariamente alto para
pais subdesenvolvido. isto se explica porque a atiwvidade mineradora
de cobre & incluida no setor secundirio. Os lucros destaatividade sio
altos. Grande parte & remetida para o exterior; outra & reinvestida
na propria atividade. Esta reinversao monoculturistica nao diversifi
ca atividades, impedinso assim o desenvolvimento de forgas_produtivas

e mantendo o pais estagnado.

Na tabela 5 sao apresentados valores de a + 1 para o Bra
.sil em 1940, 1950 e 1970. As datas sao as dos censos: somente nestes
anos & que temos informagoes para %g. O ano de 1960 € eliminado devi

do‘a conhecidas imperfeigOes do censo de 1960.

0 para o Brasil em anos sucessivos & calculado com base
em um conjunto de fontes, ao passo que O o para O Brasil da tabela 8 &
calculado com base em outro conjunto, fato gque resulta em divergén
cias: o o da tabela 8 para o Brasil parece estar superestimado Vvis-
3-vis ao a da tabela 9. Isto & indicacdo de que devemos olhar para os
valores de a, ndo importa em gual tabela, em termos de magnitudes rela

tivas, sem atribuir maior importdncia as magnitudes absolutas.

De 1940 ate 1970 o valor de o ven declinando no Brasil,

apontando assim um aumento da capacidade de acumulagao relativa.’

Ha& falha importante no. calculo de a para qualquer
uma das duas tabelas: as informag¢les disponiveis sdo referentes a ren
da interna, e ndo a renda nacional. Assim, palses remetentes liquidos
de lucros tem a's subestimados; paises recipientes liquidos de lucros,

o's superestimados.

Resumindo o que foi discutido, até aqui, neste capitulo,

temos: : | | _ .
o a) o prdcesso de assalariamento pode se efetuar por duas
vias, nio mutuamente exclusivas: através da expansdo da base de assa

(21) Para mais detalhes ver: Glyn, Andrew sQiElliiE'BOb‘ Capitalism
in Crisis, Pantheon Books, New York 1972, :
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lariamento capitalista = isto é,vda expansao'de salarios e lucros dos
setores de criagao e realizagao = ou através da expansdo do coeficieg
'te B de transferéncia da renda nominal para os setores informal e ing
titucional; | '

b) se a economia estiver pouco amadurecida — isto &, ti
ver de inicio uma base de assalariamento capitalista pequena -, entao
um alto coeficiente B de transferéncia compromete o assalariamento em

si mesmo e a acumulagao;

“

c) a Gnica maneira de prosseguir o processo de assalaria
mento & o aumento da capacidade de acumulagdo relativamente '& absor

cao — isto &, através de redugao de o.

. A redugao de o, a longo prazo, significa aumento de parti
cipagao dos lucros do setor de'criagéo na renda nacional. Quer dizer,
somente na medida em que Ilg/Y aumenta & que W/Y aumenta com contrapar
tida em progresso das forgas produtivasfe consequente aumento do volu
nme de mercadorias tangiveis. o | '

A Qnica maneira de Ilg/Y aumentar (a cair) & atravésde um
aumento proporcional de g da renda da qual originalmente faz parte,
isto &, Yg. Isto, é claro, implica na redugSo proporcionalmente da
parcela salarial do setor de criagéo'Wg.na renda do setor de ériaqéo
Yg.

Por longo tempo os economistas sustentaram a nogao de
constéancia da parcela salarial do setor manufatureiro (o que mais se

(22) A economia

aproxima de nossa conceituagao do setor de criagao)
americana sempre se constituiu no exemplo desta constancia. Todavia
as informag¢des indicam, como se pode observar na tabela 10, quetal cons
tdncia somente prevaleceu até 1953. Dai em diante hd tendéncia niti
damente declinante da parcela salarial do setor manufatureiro america
no. Quer dizer, ha 1nd1cagao de que depoxs de 1953 a capac1dade de

acumulagao da econonmia vém aumentando.>

‘(22) Ver, por exemplo, Krav1s, I.B.: "Functlonal Shares in Dawid L
Sills (ed.), "International Encyclopedia of theSoc1a1$c1ences
The Mac Millan Company, The Free Press, 1968. B
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' TABELA 10

EVDLUFfD DA PARC(IA AlARTAL DO SCTOP

MAHUFATUREIPO NORTE AerIrANo L

~AND L PARCELA SALARIAL “. - ANO PARCELA SALARIAL
1899 ' 40,74 1853 40,26
. 1804 40,55 1854 38,10
18089 39,28 1955 36,46
1814 40, 29 1856 35,92
~ 1818 40,53 1857 35,56
1921 43,18 11858 35,03
1823 41,3 1859 33,90
1925 36,886 1860 33,87
1827 38, 36" 1861 33,734
11829 35,58 1862 32,96
11933 35,27 1963. 32,32
1835 139,41 1964 31,93
1837 40,17 1965 31,55
1939 36,76 1967 31,07
1847 40,63 1969 30,71
1950 38,55 1870 30,61

" Fontes: 1099 - 1847 : Statistical Abstract of theVUnited‘States'lsso;
- - Tabela n® 808, p. 753 RO
1940 - 1965 : Statistical Abstract of- tho Unltcd téfes 19S7,:
o Tebela n® 1110 p. 737 : N
1967 - 1970 Siatlt l.xml Abs tr ct 01‘ Lhe Umted S’raic‘s 1972,
C L Tabela R®Y1172 pLt 687 Lo
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No Brasil as. eotatlstlcas sobre a parcela salarial na in

dustria de transformagao, obtidas dos censos industriais, paraos anos-

de 1940, 1950, 1960 e 1970 sao respectivamente, 0,28, 0,28, 0,26 e
0,23. A parcela salarial da indistria de transformagdo mostra tendén
cia declinante para os iltimos 30 anos. Igualmente no Brasil ha in-
dicacgao, portanto, de um aumento da capacidade de acumulagéo;

Os processos pelos quais ha elevagao de Ng/Yg (declinio’
de Wg/Yg) serdo estudados no prdximo capitulo. .

<

Para concluir este capitulo vamos responder & pergunta:
quais as implicagdes do que estudamos sobre assalariamento e acumula
¢do para o comportamento dos-quatro setores do modo de produgao indus '
tvial capitalista,em termos da PEA que cbngrégam?

No capitulo II apontamos que o setor informal pode ser
visto como a composigao de trés grupos de populagdo: primeiro, a en
volvida em modos de producdo que nao o dominante, mas com relagoes de
poder que mostram relativa estabilidade — pércela hoje em dia, no Bra .
sil, a maior, encontrada principalmente na agricultura; segundo, a po
pulagao envolvida em modos de produgdao que nao o dominante, com rela
¢cOes de poder mal definidas (esta parcela é que fepresenta, tipicamen
te, a pobreza-urbana), tercelro, a populacgao envolvida no modo de pro
ducao dominante, embora de maneira precaria — suadependenc1ado setor
informal & ainda subsﬁanéial (esta parcela do informal & formada pelos
desempregados, isto e, pessoas que ja tiveram empregosassalarladosna

indistria ou comércio e estao desejosos de obter novamente tais empre
s(23) '
go

Os dois primeiros grupos formam contingentes de nao-assa

lariados (autdnomos) e assalariados neutros de baixo rendimento. A mi .
séria em que vivem & decorrente fundamentalmente de serem continuada

mente deslocadbs de modos de produgao nao-tipicamente capitalistas, e

- neste processo de deslocamento nao se integrarem ao modo dominante.’

L3

(23) Grgsso modo os tres grupos sao o que Marx denomina, respectivamen
te, formas latentes, estagnadas e flutuantes da populagao relat1
vamente excedente. (Marx, K, "Capital", InternatlonalPubllsher&
New York, 1967, volume 1, pp.: 640-641,
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Aqui h& um dilema. Em primeiro lugar, esta populagio mi
seravel ja existe. N3o hi como retroceder ao passado e alterar o pre
sente. A Qnica solugdo possivel para suas misérias & a integracdo ao
modo dominante. 1Isto somente & possivel, por sua vez, se com O passar
do-tempq houver aumento de capacidade de acumulacdo relativamente a ab
sorgao. Porém, como efeito da acumulagao, e da integracao de parte do
contingente informal ao setor formal,'haveré novos deslocamentos de po
pulagao: a eliminagdo de uma parcela do informal, hoje, implica em cria

¢ao de nova parcela de informais urbanos, amanha.

Se por decreto pudéssemos sustar o processo de acumulagao,
entao o "problema" seria o de esperar que os atuais informais urbanos
ou desaparecessem ou encontrassem formas, cCom ou Sem protegao do gover
"no, de vida menos preciria. Todavia, isto nao & possivel. E preciso_
encarar o fato de que vivemos sob uma forma de organizagéo social 1lon
ge da ideal. E preciso entender os processcs de'transformagéo(iesta or
ganizagao e pensar em sblugSes consoantes. A impossibilidade de "solu
cao" completa do "problema" nao & ra#éo para procurarmos refdgio em uto

pias. Isto somente nos coloca passo atrds da sociedade idealizada.

" -, ~ v..l s
Idéias como a de protecao ao setor informal, na medida em

que escapam do ambito da protecdo inexordvel que o governo precisa pro
porcionar a fim de evitar revoltas populares, ou facilitar o processo
de mudancga, situam~§éfa nosso ver no campo da utopia escapista. A prg>
tegao ao setor informal, nos moldes propugnados pela OIT e Banco Mun
dial, aumentaria o coeficiente B de transferéncia da base de salarios
capitalistas e lucros, sem contrapartida do aumento de mercadorias. O
processo de assalariamento ficaria comprometido, perpetuando a miséria

do setor informal.

A acumulagdo de capital, todavia, mesmo no futuro longin

quo, nao ird eliminar o setor informal. Este adquire novas formas & me
. ~ . 24 .

dida que o modo de produgao dominante se altera( ). Mas esta e uma

questao que escapa aos limites de nossa discussao.

(24) A questao do setor informal em um pais de capitalismo amadurecido

como o norte americano & tratada em Braverman, Harry: "Labor and
Monopoly Capital". Monthly Review Press, 1974 (particularmente o
capitulo 17: "The Structure of the Working Class and its Reserve
Armies", : e o L - o

IPEA — 21
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APENDICE 1-TV

O PRODUTO INTERNO Y, PRODUTO INDUSTRIAL YG’ POPULACKD ATIVA L., POPULAGKO .

CINDUSTRIAL Lgo»TAXA DF SALARTO MEDTO AHUAL NA INDOSTRIA w

. F

PAISES SELECTONACOS -

“r

Y/1000 L Y,/1000 Lg wg
(1971) S -
’AUSTRKLIA (1971) 36202 5240426 858686 1265616 2619,40
(délares australiaonos)(1970) L ' o
| (1963) . -
BRASIL (1970]‘ 1331340000 29545293 | 26100000 5263805 972,37
{cruzeiros (2969)
(1970) ,
CHILE (1970) 92673 2607360 26101 415400¢{ 1013,75
(pesos) (1970) '
(1963)
COLOMBIA ©(1964) 43525 5134125 8050 686861 961,21
(pesos) {1963)
{1963}
EQUADOR: (1862) 17437 1483734 2441,18 209300 433,00
(sucres) (1963) '
: (1970) . .
ESPANHA {1970) 2264100 9550115 566025 3021610¢ 1187,81
(pesetas) (1370)
' (1870) : ) ' ' :
EUA (1970) 883200000 62048781 253800300 19837208 6419,04
(d6lares) (1970) ‘
{1870) ‘ , C
FINLENDIA (1870) 43582 . 1321287 11768, 84 5202541 2544,46
(marcos) (1870) ‘ ' : :
{1563) -
FRANGCA (1962) 411400000 16711500]146500000 53182001 1142,20
(francos) {1863) :
(1871) s .
GRECTA (1871 318000000 32830801547003000 5398801 1221,44
(dracmas) (1971)
{1963)
GUATEMALA {1863) 1262,8 1317140 164, 164 143460 477,84
(quetzales) (1963) L ' :
\ (19707 _ | \
JAPAD (1970) 69777400 322406481 25118640 . 13575650 2393,53
(vens) (1970) ‘
{1870) _ :
PORTO RICO (1970) 5463,5 £798745 1256,6065| - 131039| 3100,32
(dolares) {1970) ’ -
(1971) :
REINO UNIDO (1971) 556648000 820408781 15093000 , 7412300 3642,43
(libiras) (1971) o ‘ :

Fontes: L e LG = Domogoraphic Yearbook, Anited Nations, ]972,*
wg - Yearbook Of Labor Statistic, ILO, 1973. o
Y o YG ~ Statistic Yearbook, United Nations, 19724,

N

+

A priweirva dota refere-so oo ano das infornagdas para ¥ o YG'
N tercodra pora we

A scpunda para Lo LB.
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APENDICE 2-1V

PRODUTO INTERHO Y, PRODUTO INDUSTRIAL Vs, POPULAGAQ ATTIVA
POPULACAQ INDUSTRIAL LG,'TAXA DE SALARIC MEDIA KA INDOUSTRIA w
BRASIL | '
(1940, 1850, 1970)
(NCR$)
angs ) Y L Y L e
K "G 6 G
(1840) - N
1840 (1040) 38564700 13762545 7725500 1400136 2,64
(1850) - o
1850 (1geq) 232745000] 17070688 .54661600| 2231205 4,32
(1968) ' - ,
1970 (1g54)|103682661800) 29557224)30551722800) 442621111872, 00

Fontes: L e LG Censo Demograflco do Brasil de 1640,

Y ey

19J0 e 1970.

: Contas Nacionais do Br3511 - Conguntura Economica, RJ., 25(9),
setembro.de 1871.

w
G: Salario minimo registrado no Anuarlo Fstatlstlco do Brasil (em ter
mos anuais) prevalescente no ano.

(%)

ra Le LG.

Y
I prlmclra data rcfcre se a0 ano das 1nFormaqoov para Y e G, a segunda pa


setembro.de
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V - CAPACIDADE DE ACUMULACAO E MARGEM DE LUCRO™

No capitulo anterior vimos que a capacidade de acumulagao
o 86 pode ser aumentada se houver declinio da parcela salarial do setor
de criagao. Vimos também que € isto que ocorreu no Brasil nos ﬁltimos
30 anos.

Neste capitylo estudamos o processo pelo qual a parcela sa

larial do setor de criagdo & afetada pela variagdo na margem de lucro
(markup) das firmas. 1lsto & importante, pois o governorﬁk)pode afetar

IPEA — 27
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‘diretamente a parcela salarial, porém pode afetar a margem de lucro
através da concessdo ou eliminagdo de protecdo a setores industriais.

5.1 - PARCELA SALARIAL E PROCESSO DE CONCENTRACAO INDUSTRIAL

0 declinio da parcela salarial no setor industrial tem a
ver com o processo de concentragao industrial.

™ ’ .

Por processo de concentracgao industrial entende-seo fend
meno, amplamente observado nas economias desenvolvidas e subdesenvolvi
das, pelo qual, com o passar do tempo, uma proporgéo crescente do'ppg

duto industrial & devido a um numero cada vez menor de firmas.

Em outras palavras, & o processo pelo qual, com o passar
do tempo, as firmas grandes respondem cada vez mais pelo total da pro

dugao industrial e, & claro, as firmas pequenas cada vez menos.

Se as firmas grandes respondem cada vez mais pela produ
cao industrial e, por outro lado, pelo fato de serem grandes, lidam
‘com margem'de lucro maior que as firmas pequenas, entdo a concentragao
industrial crescente traz consigo ampliégéo.crescente da parcela de
lucro do setor industrial ‘e, correlativamente, uma redugao crescente

da parcela salarial.

" A associagao direta entre tamanho da firma e margemde lu
cro requer comprovagao empirica. Antes de apresenta-la devemos discu

tir uma relagao contdbil utilizada por Ralecki (2°),

5.1.1 - A Identidade de Kalecki

0 valor das vendas S, o'custoAvariéVel“V e O lucro bruto G.

I3

de uma firma se relacionam por:

s=v+ac R N ¢ O

(25) Kalecki, M.: "Distribution of National Income"; in Kalecki, M.:
"Selected Essavs on the‘Dynamics of the Capitalist Economy—1933~
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O custo variavel V se subdivide em sal3rios e ordenados W
e o custo dos materiais M, isto é: - '

VeweM. @

0 lucro bruto G se subdivide entre o custo fixoCF e o lu
cro (antes dos impostos) L, isto &: '

G=CF + L. o _.  . (3)

A margem de lucro ou markup k & a relagdo entre valor
das vendas S e custo varidvel V, isto é: ' ' '

. .S | ' o '

k=g S . | : (4)

(26)

ou, alternativamente , & a relacao entre lucro bruto G e custo va

riavel V, isto é&:

k=-1-= (5)

<ia

. . . 4
A relagdo entre custo dos materiais M e salarios ordena
dos W denominamos de relagdo de custos varidveis j:

(6)

u
i
==

O valor adicionado B & a diferenga entre o valor das ven
das S e o custo dos materiais M. Também, & a soma dos saldrios e oxde

nados W com o lucro bruto G, isto &:

B=S-M=W+G. . (M

A parcela salarial da firma w & a relagado entre saléarios

e ordenados W e o valor adicionado B, isto é:

w =

(8)

Wiz

<o -

(26) _S_VvV+te G T _‘; )
K v v | 1 + v logo kl

IPEA-2]
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Manipulando um pouco as relagdes (5), (6), (7) e (8), ob

temos a identidade de Kalecki:

1+ -1 (3 +1) ‘

que relaciona a parcela salarial w ao markup k e a relagao de custos

variaveis j.

A identidade de Kalecki deixa claro que o declinioda par
- cela salarial nao‘depende somente do movimento do markup k-1, mas tam
bémlda rela¢ido de custos. variaveis j. Formalmente: w com j constan
te, varia inversamente com k. w, com k constante, varia ’inversameg
te com j. ' | |

(27)

5.1.2 - A evidéncia empirica

A questdo a ser verificada empiricamente &: ao observar
mos firmas consecutivamente maiores, que diregao tomam os .valores da
parcela salarial w, do markup k e da relagdo de custos variaveis j.

Todos os dados foram obtidos de informag¢des contidas nas

declaragdes do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

A amostra contém 385 firmas industriais, localizadas no
'Estado de Sao Paulo. '

As declaragoes do IPI sdo prestadas pelas firmas mensal
mente. Os dados sdo totais do ano de 1971.

A proxy para o tamanho da firma € o seu consumo de ener
gia elétrica. ' ' '

As variagbes dos valores médios do markup k, da relagao
de custos varidveis j e da parcela salarial w entre cinco classes de

(27) 0s critérios de selecao da Proxy para o tamanho da firma e o cri
tério de divisao das classes de tamanho da firma sao dlscutldos
nos apendices 1-V e 2-V, respectlvamente.
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tamanho de firma, comegando com "1" o menor tamanho, e finalizando com
"5" o0 maior tamanho, sao apresentados na tabela 11, colunas .3, 4 e'5,
respectivamente.

!

Vé-se que k aumenta e j declina monotonicamente com a
classe de tamanho da firma; w & relativamente estavel.

Os ¢oeficientes Spearman de correlac¢ao por postos de X, jv
e w com o tamanho da firma para dez classes de tamanho sao, respecti
vamente, 0,9879, -0,8909, e 0,2242; os dois primeiros estatisticamen
te significantes ao nivel de 1 por cento; o terceiro, estatisticamente
nao-significante. |

5.1.3 - Parcela salarial, nivel de concentracdo industrial

e crescimento do nivel de concentracao industrial

Verifica-se que o markﬁg & crescente como tamanho da fir
ma. Isto, porém, ndo leva ao declinio da parcela salarial w com o ta
manho da firma. A intensidade do declinio da relagdo de custos varid
veis } & suficiente para neutralizar o éfeito‘de k eassim proporcionar
estabilidade relativa de w. '

Com obpassar do tempo, porém, cresce o tamanho da firma
média: a pequena de ontem & a grande de hoje, a grande de ontem & a
gigante de amanha, ainda que ontem, hoje e amanha subsistam as peque
nas, como as grandes. Se a parcela salarial w do setor industrial bra
sileiro declinou nos ltimos 30 anos significa que com © aumento da
firma média o markup k médio aumentou, a relagao de custo variavel
j média declinou, mas a intensidade do aumento de k foi maiorque a in

.tensidade do declinio de j, a ponto de causar uma gueda em W.

A estrutura de tamanho das firmas, isto &, o nivel de con

centracao industrial determina o nivel da parcela salarial, que tende

a ser jgual em todas as classes de tamanho. O crescimento do nivel da
concentracao industrial’ poxr outro lado. tende a reduzir o nivel da

parcela salarial, que ’continua tenaendq a ser igual en todas as clas

ses de tamanho.
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. 5.1.4 - Poder de mercado, economias de escala e gualidade
da forca de trabalho | ' o

Qual a explicagao para elevagao do markup k e declinio
da relagSo de custos varidveis j com o tamanho da firma, em uma dada . .
estrutura de firmas por tamanho, vale dizer, em um nivel de concentra
¢3o industrial? ' |

Ha trés aspectos a considerar; eles se entrelagam e, em

Gltima insténcia, sao distingoes de um sd quadro:

a) poder de mercado crescente com o tamanho da firma;

b) economias de escala na utilizagao de materiais;.

c) qualidade superior da forga de trabalho na firma gran
de.

‘ No primeiro aspecto o markup k, isto &, a relagao entre‘
receitas S e custo varidvel V pode ser visto como um Indice de poder
de mercado no sentido de capacidade que a firma tem de transformar Cr$
1 de custo variadvel em receita ou, alternativamente, em lucro bruto.
A firma grande, comparada a firma pequena, conta com sistemas adminis
trativos e de comercializagao que lhe fornecem vantagenssuperioresna
obtencdo de pregos finais para seus produtos. Isto ndo significa au
séncia de concorréncia. Pode, ao contrério}_implicar em concorréncia

acirrada, que exige grande esforgo estratégico.

As economias de escala no uso de materiais dizem respeito
ds possibilidades crescentes, com o tamanho da firma, da redugao do
custo dos materiais por unidade de vendas, isto &, da redugdo da rela
¢do M/S. Isto pode-se observar na coluna 3 da tabela 12. Na medida
que passamos de firmas menores para as sucessivamente maiores a rela
gao M/S tende a declinar. Trés principios explicambemo fenémeno(28¥_ 
o principio das transacoes em massa,ilustrado pelo fato de os custos

totais monetarios, fisicos e psicoldgicos de se lidar com grandes quan

tidades serem proporcionalmente menores; o principio dos miltiplos,re .

.

(28) Florence, P.S.: "The Logic of Industrial Organization." Kegan Paul, .
London, 1933. . ' v . :
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TABELA 11

VARIACOES DO VALOR MEDIO DO MARKUP k, DA RELACAO DE CUSTOS

VARIAVEIS j, E DA PARCELA SALARIAL w ENTRE 5 CLASSES DE

TAMANHO DA FIRMA

coL. 1 . coL. 2 coL. 3 ©coL. 4 coL.5

CLASSE DE  N® DE FIR  VALOR MEDIO VALOR MEDIO VALOR MEDID
TAMANHO  MAS  NA DE K . DE j DE w = W/B
CLASSE ' '
(MENOR) 1 4 1.27601  4.17057  0.24748
2 57 1.62056 1.66903 .0.29621
3 153 1.76123 0.63472  0.23876
4 1140 1.840063 0.61245 0.28534

(MAIOR) 5 31 2.08946 0.46030 0.23937

4

P

Fonte: Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas , Banco de Dados.
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 TABELA 12

VARIAGOES DOS VALORES MEDIOS DO CUSTO DOS MATERIALS POé

RECEITA DAS VENDAS M/S, SALARIOS POR RECEITA DAS VENDAS

" N/S, E SALARIO MENSAL POR TRABALHADUR w/n )

coL. 1 coL. 2 coL. 3 coL. 4 . coL. s °F)
CLASSE DE N DE FIR VALOR MEDID VALOR MEDIO VALOR MEDIO
TANANHO ~ MAS NA DE  M/S DE W/S.  DE " W/N.

CLASSE o o - (Cr$)

C(HMENOR) 1° 4 " '0,72597 ©.0.07238 552

2 - 57 0.54376  0.1300786 757

3 . 153 0.49362 - 0.16481 697

4 140 0.49609 0.14000 796

(MAIOR) 5 31 0 |

.38524 0.14526 . 1020

Fonte: Fundegao Instituto de Pésquisas Econdmicas , Banco de Dados.

(%) N = Nimero de Cmpregados : ‘ .

(**%) ; 0 Saldrio médio mensal foi célculado com base nas informagoes
providas pelas firmas em 25 de abril de 1972 nos formuldrios
da "Lei dos 2/3". ' o : ‘ P
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lativo ds maiores possibilidades de divisdo de trabalho decorrentes do
nimero maior de processos envolvidos — onde hi mais processos envolvi
dos, - sao maiores as possibilidades de se fazer uso da especialidade de
cada maquina ou material; e o principio das reservas organizadas ,que

se refere & lei dos grand'es nimeros - quanto maior o numero de itens
envolvidos, tanto maior a probabilidade de que os desvios em torno da
'esperan'ga matemdtica se cancelem (erros, desperdicios e ineficiéncia se
diluen) . . |

A firma gréndé, comparadé a pequena, féce 5 maior escala
de tarefas e operagoes, depende de uma estrutura burocritica auto-re
guladora. Isto, por sua vez, exige uma forc;a de trabalho, da clpula
a base, mais disciplinada‘e organizada. A forga de trabalho com estas
caracteristicas serd bem melhor remunerada ‘em todos os niveis. Pode
mos observar nas colunas (4) e (5) da tabelal2 que, ' respectivamente,
a folha' de salarios e ordenados por unidade de receita W/S, e o0 valor
médio do saldrio mensal por trabalhador W/N crescem quando observamos

classes de tamanho de firmas sucessivamente maiores.

‘Em suma, o“ inarkuE k crescente com o tamanho da firma diz
respeito ao poder de mercado maior da firma grande. O declinio da re
lagao de custos varidveis j diz respeito, de um lado, & maior intensi
dade de economias de escala no uso de materiais e, de outro, a quall

dade superior da forca de trabalho da firma grande.

5'.1.5 - Limites da variag'éé' 'dO'”r'narkx;p' k e forcas concorrén

k tem uma amplitude de variacao r‘elativamen‘te peguena. Pa

ra a amostra total de 385 firmas, o valor médio & de 1,82703 e o© des
vio padrdo 1,368223. Das 385 firmas, 33 firmas témvalores de k acima-
de 2,5; 16 firmas tém valores acima de 3; nove firmas tém valores éc}_
ma de 4} apenas cinco firmas tém valores acima de 5,5 '(os valores sao
respectivamente - iguais a 5,5086, 7, 4794 9,2379 e 23,2939). Estes cin
co Ultimos, portanto, sao excessoes a regra. O que explica esta '.‘fe'dg

zida falxa de varlagao:’
_ “ _ ‘

Um fator prepond ranLe é a concorlpncig a firma, . quan

do estabelece o prego, sabe que tem de respeltar os llmltes superior e
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inferior. Se o prego se torna muito alto em relagdo ao prego das ou
tras firmas que com ela concorrem hid o perigo de redugdo de vendas e
perda de parcela do mercado; se O prego se torna muito baixo em rela
¢ao ao prego das outras firmas hd o perigo de ndo poder cobrir o custo

fixo e obter o lucro.

A concorréncia que temos em mente certamente nao & "con
corréncia pura". Podemos chamid-la de "imperfeita", "monopolistica", .

"oligopolistica",‘monopoléide" etc., aqui o nome nao & importante.

A "concorréncia pura" pressupde que a existéncia de lu
cros extranormais ou, em outras palavras, a existéncia de quase-ren
das, desaparecem no longo prazo, depois de um ajustamento que envolve
modificagoes de escala, saidas das firmas ja existentes ou entrada de
novas firmas. Em nosso caso a exist@ncia de lucros extranormais (qua .
se-rendas) ndo & apenas umfendmeno de curto prazo, mas uma caracteristi
ca permanente do setor industrial,'devido d assimetria existente na

distribuicdo das firmas por classes de tamanho.

‘ Em suma, o mecanismo concorrencial estabelece o limite de
variagao de pregos e de poder de mercado.* Porém a desigualdade dadis
tribuigdo do poder de mercado, poder este representado pelo markup k,

uma caracteristica permanente derivada dé desigualdade da distribui

é
cao das firmas por classes de tamanho.

E imporfante compreender que a nogao de markugrﬁk>se con
funde com .o gue usualmente se entende por taxa de lucro, por exemplo,
dada pelo indicador lucro/ativos liguidos. Este indicador, dentro de

certos limites, pode crescer ou declinar com o tamanho da firma. Unm
estudo exaustivo para o Reino Unido verificou que firmas grandes tém ta
xas de lucro mais prediziveis (quer dizer, menor varidncia), porém nao

maiores(zg).

5.2 - SUMARIO DO CAPITULO R .

A evidéncia empirica para o setor industrial paulista su
gere que a tendéncia declinante da parcela salarial do setor indus

(29) Singh, A, e Wittington, G.: "Growth, Profitability and Valuation.
A Study of United Kingdom Quoted Companies'. Cambridge, 1968,
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trial nos Gltimos 30 anos encontra explicagdo no processo de concentra
¢ao industrial. O nivel de concentracao industrial, quer dizer, a dis
t;ibuigao das firmas por classe de tamanho determina o nivel da parce
la salarial, que tende a ser igual em todas as classes de tamanho. O
crescimento do nivel da concentragao industrial tende a reduzir o ni
vel da parcela salarial, que continua tendendo a ser igual em todas as

classes de tamanho.

A tendéncia a equalizagao da parcela'salarial em todas as
classes de tamanho se deve & elevagao do markup e ao declinio da rela
¢ao de custos varidveis com o tamanho da firma. A medida que observa
mos - firmas sucessivamente maiores verificamos que crescem as receitas,
os custos varidveis e os dois elementos destes Gltimos, os custos dos
materiais e os saldrios. Porém as receitas crescemmais do que os cus

tos variaveis e os salarios mais do que os custos dos materiais.

A elevagdo do markup e o declinio da ielagéockacustos va
ridveis com o tamanho da firma refletem trés processos: poder de mer
" cado crescente com o tamanho da firma, economias de escala na utiliza
cao de materiais e qualidade superior da forga de trabalho na firma

grande.

Uma implicagdo de politica econdmica do que foi resumido:
3 célebre frase de Kalecki — "os empresadrios ganham o que gastam; o0s
assalariados gastam o que ganham"-- podemos adicionar: quanto maior o
empresario médio, maior o nivel de ganhos e gastos.. Ou, sob outra
perspectiva, o nivel de investimentos e, consequentemente, 0O nivel de.
“emprego assalariado sera tanto maior quanto mais as firmas grandes res
ponderem pelo valor total da produgao. A continuidade  da acumulagao
de capital — do "progresso" — depende, cada véz mais, de um nimero me

nor de firmas maiores.
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APENDICE 1-V

ESCOLHA DA VARIAVEL REPRESENTATIVA DO TAMANHO DA FIRMA

Das variaveis que poSsuimos informagdes, seis delas sao, em
principio, boas candidatas para representar o tamanho da firma, quais
sejam consumo .de energia elétric_a da firma (T), folha salarialda firma
(W), gastos com a compra de materiais (E), valor das vendas (S), valor
adicionado (B) e nimero de empregados;(N).‘ Todas estas seis variiveis

sstao. fortemente correlacionadas.


consumo.de

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA FRESIDENCIA OA REPODLICA
INSTITUTO DE PLANGJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL (IPEAY

-84

As variaveis S,W,E, e B estdao relacionadas entre si con
tabilmente, e nos pareceu que a selegao de qualquer uma delas poderia
- dar margem a problemas de interpretagao- estatistica. A decisido final
. ficou entre consumo de energia elétrica T.e nimero de empregados N. Jo

gamos uma moeda e ficamos com T.

APENDICE 2-V

CRITERIO PARA DIVISAQO DAS CLASSES DE TAMANHO DA FIRMA

- .

As firmas foram agrupadas em cinco e dez tamanhos de clas
se. Para o nimero dado de classes de tamanho n (5 ou 10), a razao en
tre os limites inferior (o) e inferior (B) de cada classe de tamanho

foi calculada por B= a (1+x) .
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