





nacional: e ¢) da velocidade do crescimento da produtividade e do aprendi-
zado na periferia imitadora em relagdo ao centro inovador. Esses trés temas
na verdade se referem a trés varidveis-chave de politica: escolha dos setores
a promover, niveis de ‘‘contelido nacional’ e estrutura de mercado que ma-
ximize a atividade tecnolégica.

O trabalho esta organizado como se segue:

A préxima secgdo considera o papel da tecnologia como um determinante
dos padrées de comércio dos manufaturados, a fim de avaliar a importancia
da diversificagdo das estruturas industriais e das exportagdes na diregao de
produtos com maior contetido tecnolégico como uma caracteristica essencial
de trajetérias de crescimento mais ambiciosas nos pafses imitadores. A Se-
¢io II trata das condigbes basicas para o desenvolvimento da competitivida-
de, nas industrias maduras e nas novas. A Secao I discute trés questoes de
politica cruciais para a promogdo de indistrias novas e tecnologicamente di-
namicas: a viabilidade da promogao, ou pontos de entrada nesses novos seto-
res, niveis de ‘‘conteddo nacional” compativeis com a viabilidade ao longo
do ciclo do produto e a relagdo entre a estrutura do mercado e a inovagao
nesse contexto.

I
TECNOLOGIA E PADROES DO COMERCIO DE
MANUFATURADOS

ma questdo central no contexto do debate da polftica industrial na

América Latina nos anos recentes € como sustentar o dinamismo ex-
portador ou, de forma mais geral, manter o aprimoramento tecnoldgico da
estrutura do produto industrial nas economias periféricas, na atual situagao
dc profundas inovagobes tecnolégicas nos pafses desenvolvidos. Para preparar
o terreno para a andlise normativa desse ponto, que € feita nas duas préximas
segOes, apresentam-se evidéncias empfricas sobre: a) padrfes de especializa-
cdo em paises com diferentes graus de acesso a inovagbes tecnolégicas; e b)
evolugdo do nivel absoluto de contetido tecnolégico das exportagGes e do
produto, ao longo do tempo, em economias tecnologicamente dependentes.

Para tratar da primeira questio o Grifico 1 retrata a *‘orientagio de F&D"*
ou intensidade tecnolSgica média das exportagGes e importagées de manufa-
turados de um grupo de paises computada a partir de ponderagdo da *‘orien-
tagio de P&D”™ observada em setores especificos? (SITC a trés dfgitos) se-

2 a orlentagdo de P&D do uma Inddstria especilica é definida como o coeficl de correlacao entre 03 indices
de vaniagem comparallva revelada dessa Ind@strla, para os 32 palses da smosira, e © gaalo desses palses em P&D
por trabalhador. Nesse procedimento o !ntervalo lefrico para os Indices dos palses serla entre -0,311 (SITC 851,
calgados) e 0,58 (SITC 726, aparethos eldirlcos para ugos médicos). Os reals Intervaios torem multo mala estrelios,
como mostra 0 Gr8floo 1. Observe-se que esses Indices de orlentagdo de P&D para Inddsirlas espaciticas sfo, na
vordade, ndices de “orlentagho do PAD revelada®, Para detalhes sobre a metodologla ct. Unido (1985, p. 113).
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Esses niimeros sugerem um padrio muito claro de especializagao interna-
cional, consistentec com versées mais modemas da teoria que relaciona o co-
mércio as proporgdes de fatores, ou seja, a de que os paises avangados (em
termos de ‘“‘dotagdo’™ para P&D) cxportam bens de alta tecnologia e impor-
tam produtos dec tccnologia rudimentar, ocorrendo o contrdrio com os NIC
(que tém baixa “‘dotagio’ de P&D). Esses padroes — a existéncia de uma re-
gido rica em teccnologia, ou inovadora, e outra imitadora ou dependentc —
tém sido obscrvados de forma recorrente. Eles foram discutidos por autores
como Prebish® ¢, muito antes, por Marshall.* Recentemcnte foram aprcsenta-
dos varios modelos para racionalizar tais padrées, cm especial aqueles ca-
racteristicamente ‘‘ricardianos’ [Krugman (1987)], aqueles centrados na no-
¢do de um hiato tccnolégico persistente [Posner (1961), Vecmon (1966),
Wells Jr. (1972), Krugman (1979) e Dollar (1986)] e, também, a **abordagecm
em cstagios’ da vantagem comparativa [Balassa (1979)].

A questao importante que deve ser tratada no contexto desses modclos
rclaciona-sc  as implicagoes dessa divisdo internacional do trabalho dita
“‘perversa’ para a industrializagio dos paiscs ‘‘seguidores’’ ¢, neste aspecto,
a composi¢ao do grupo “‘dependente’” é bastante reveladora: a companhia do
Canadd, da Austrdlia, da Nova Zelindia, da Espanha ¢ da Finlandia, por
exemplo, ilustra o ponto dec que a posigdo de *‘inferioridade’ tecnolégica ou
“dependéncia’ ou, simplesmente, de “‘rctardatdrio™ parece ter pouca corre-
lagdo com o desempenho econdmico e os padroes de vida. O padrao de es-
pccializagdo indicado no grdfico ndo parece estar muito correlacionado com
qualquer dicotomia relevante, do tipo rico-pobre, crescimento lento-acclera-
do, etc.

O sucesso cm termos de uma estratégia de desenvolvimento bascada no
dinamismo cxportador tcm muito a ver com o segundo ponto levantado aci-
ma, ou scja, se é possivel, ou sc teria ocorrido evolugio tecnoldgica nas cx-
portagdes ¢ no produto dos NIC ao longo do tempo. A Tabela 1 ofercce al-
guma evidéncia a cste respeito, mostrando uma impressionante penctragao
das cxportagdes nos NIC nos mercados da OCDE e, também. uma notdvel
mudanga na composigao das exportagoes dos NIC, claramentc na dircgdo de
maior contctido tecnoldgico. Deve-se notar, contudo, que a classificagio se-
gundo a tecnologia da Tabela 1 di pouca informagdo a respcito da possibili-
dade de os NIC ecstarem cfctivamente penetrando nos pontos iais altos do
espectro tecnoldgico. A exportagio de avides simples, de aparclhos de TV
em prcto ¢ branco e dc chips obsoletos figura na tabela como de alta tecno-
logia. cmbora claramente estcjam no lado inferior do espectro tecnolégico
quando sc considecram defini¢oes mais abrangentes dos produtos cm qucstdo.

3 Flandors (1964) aprosonta uma discussio dessa tdplco aspecliico no pensamanta de Prabish.

Harbarlor (1977, Apéndice A) trata das orlgons das teorias do comédrcio om qQue a tacnologia 1em papel de
deslaque. em particular, trata da visAo do Marshali sobra a divis3o Inlernacional do trabalho, engendrada pelas di-
faranlos taxats do inovagdo om dlforentos ragides do mundo: Harberiar Irata também do papel dos inovadorgs e dos
imitadores.
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substituigdo de importagdes de pouca pesquisa, deveria ter também contribuf-
do para levar as empresas locais — nacionais e estrangeiras — a se moverem
mais rdpido ao longo de sua curva de aprendizagem.’

I
PROMOCAO INDUSTRIAL E DESEMPENHO EXPORTADOR
NA DECADA DE 80: VARIAVEIS-CHAVE

s fatos estilizados resumidos na segdo anterior, referentes a estra-

tégias de promogao industrial no Brasil, sio um bom ponto de parti-
da para sc examinar os futuros desafios 4 formulagdo de politicas industriais.
A mais crucial novidade dos pr6ximos anos € a rdpida aceleragao da taxa de
inovagao tecnolégica no Norte, a qual dever4 ter profundas implicagoes so-
bre os atuais padrées de vantagem comparativa, a nivel mundial. A conse-
quéncia desses acontecimentos para o pais tecnologicamente ‘‘dependente’’,
no sentido usado na Secdo I, pode ser crucial para seu esforgo de diversifi-
cagao das exportagoes. A medida que avanca a fronteira tecnolfgica, um
conjunto de indiistrias crescentemente sofisticadas — o limite inferior do es-
pectro tecnol6gico no Norte — tende a deslocar-se para o Sul e isso constitui,
na verdade, um grande desafio a ser enfrentado, j& que requer dotagdes de
fatores, bem como, politicas de apoio, crescentemente sofisticados. O suces-
so da promogdo industrial nessas novas inddstrias depende de se estar atento
as peculiaridades das indidstrias tecnologicamente dindmicas. Ainda assim, o
aparecimento de industrias novas, de alta tecnologia, ndo deveria ser visto
como mera renovagdo na agenda de substituigdo de importagoes, mas como
desafio inteiramente novo, a exigir solugées genuinamente novas. Essa segao
trata de algumas questoes-chave dessas novas industrias que deviam modifi-
car a natureza dos cédlculos envolvidos nas politicas habituais de promogao
industrial no Brasil.

II1.1 — Indistria Nascente e Ciclo do Produto

O quadro estilizado de maturagdo bem-sucedida, examinado na segao an-
terior, considerou industrias com fronteira tecnolSgica “‘estivel’’, nas quais a
eficiéncia € obtida apSs um longo e ininterrupto perfodo de aprendizado e de
capacitagido tecnolégica apenas afetado esporadicamente por fatores ciclicos
domésticos. Essas condigées, contudo, ndo devem acontecer mais, uma vez
que uma das caracterfsticas mais definidas das novas industrias de alta tec-

’ Sabar sa Isso de fato Induzlu a malores esfargos de adaptagio pelas empresas sstrangelras 4 uma guestlo
emplrica @ pouco rglevante para a presente discugsfo, A poucs evidéncla disponivel, baseada na estimag8o de lun-
¢bes de produg8o VES para 10 satoras da indOstrla de ranstormagio no Brasll, contudo, conclul que as empresas
ealrangelras demanstraram, na década de 70, maior capacidade de adapiaglo tecnoldgica a varlagBes dos pregos
dos tatores do qua @3 emprasas naclonals. Mascolo e Braga (1885)].
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contudo, tende a desaparecer com o passar do tempo, até que os dois pregos
— do produto novo e do antigo — sejam suficientemente préximos ¢ a deman-
da pelo produto antigo desaparega.® Os momentos M,* e M,* assinalam o
término dos ciclos dos produtos em relagdo 2 indistria no Norte.

O ciclo do produto no Sul comega mais tarde e ndo tem a mesma exten-
sao, como pode facilmente ser visto no Grafico 3. Note que no Sul o primei-
ro ciclo comega depois do hiato de langamento L,, especificamente, em NV, +
L,. Em N, o langamento do novo produto no Norte pode ser um sério
choque para os produtores domésticos do produto antigo, se se permite que
produtos estrangeiros entrem no mercado do pais. A protegao pode certa-
mente restringir a exposigao dos consumidores ao novo produto, ainda pro-
duzido apenas no Norte, estendendo o ciclo do produto antigo um pouco
mais. Isso funciona, contudo, s6 por um curto periodo, na verdade corres-
pondente ao segundo hiato de langamento, L,, j4 que seria inteiramente sem
sentido cvitar a introdugdo de versGes manufaturadas localmente do novo
produto. Nesse ponto, os produtores estabelecidos dos produtos de primeira
geragio nao tém defesa contra a concorréncia do novo produto, embora o ci-
clo do produto no Sul s6 v4 terminar em M,, quando o prego da versao do-
méstica do novo produto estiver suficientemente préximo do prego do pro-
duto antigo. Nessas condig6es, e considerando, para simplificar, que
M; = N;,, + L;,,, ou seja, que desaparega a demanda pelo produto antigo
quando o novo comega a ser produzido domesticamente,'® a condigdo de de-
sejabilidade da promocgao industrial transforma-se em:

+ L;

I+

N
SN+ Liexp Y. 0. [C&)-C*Dldt 20 (5)

Observe-se que o cumprimento da condigdo (5) depende crucialmente do
timing das inovagoes, isto €, da velocidade da inovagdo (N;,, - Ny e do
comportamento temporal dos hiatos de langamento de novos produtos no Sul
L, - Lp. E interessante notar que quanto mais curto o intervalo entre ino-
vagoes e quanto mais curto o hiato de langamento, mais improvével se toma
o cumprimento de (5). Se definirmos o lado esquerdo de (5) como a fungdo
H; = (Ng,,, L;,), € trivial que aHi/dN;,, e dH/3L;,, sdo positivas,
significando que quanto mais demora o surgimento de novos produtos e seu
langamento no Sul, tanto mais facil serd o cumprimento de (5). De forma
correspondente, quando o ritmo de inovagao se acelera e hiatos de langa-
mento se tormam cada vez mais curtos, a viabilidade da promogao industrial
nos paises seguidores fica claramente ameagada. Observe-se, contudo, que
9H;,\/8L;,, € negativo. o que representa uma vantagem para o Sul quanto

ao préximo ciclo, desde que L;, , ndo se reduza ainda mais.

® Poderla ocorraer que parsistisse uma demanda residual, na medida em que certos usulrios fossam lenlos ao
mudar para o novo produto.

0
Isso slignliica temminar o ciclo do produto antes de Af4, como se vé facliments paio Grético 3.
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Um ilustrativo excmplo de tais consideragoes é a expenencia brusileira
com a produgio de computadores da familia Apple Il. A produgio local co-
megou em julho de 1982, muito depois do surgimento do produto nos Esta-
dos Unidos. Naquela época o diferencial de custo entre o produto fabricado
no Brasil (tomando-se apcnas a CPU) ¢ o modelo americano original era da
ordem de 215% [Fritsch ¢ Franco (19986)]. Em maio dc 1984 o difercncial
tinha sido praticamente eliminado, mas o Apple Il ji cra um cquipamento
obsoleto. A produgio de clones de IBM PC no pais estava dominando o
mercado doméstico. apesar da diferenga de prego (custo) incrivelmente aita,
estimada em 3]19% em julho de 1986 (Fritsch ¢ Franco (19904)], afetando
pesadamente as vendas de clones Apple 11.

Vidrias questoes sdo rclevantes para permitir um julgamento a respeito da
validade da experiéncia com o Apple II. Pode ser que a cficiéncia tenha sido
atingida tarde demais, embora seja dificil avaliar a extensdo da demanda re-
sidual, especialmente quando as empresas abandonam o produto original pa-
ra participar de um novo ciclo do produto. Um caso intcressantc a csse res-
peito € o da produgdo de semicondutores na Cor¢ia. O aspecto cructial dessa
experiéncia foi que, nas iltimas fases do ciclo do produto, os lidercs do setor
passaram 2 fase inicial da geragdo scguinte de chips decixando a demanda re-
sidual para ser atendida pelos produtores corcanos, que assim conseguiram
tomar significativa parccla do mercado de semicondutorcs [Yoon (1988)].
Como isto se repetisse com a geragdo seguinte de chips. os corcanos tcrmi-
naram por progredir consistentemente na indistria, ainda que ndao permane-
cessem na vanguarda de inddstria. A experiéncia coreana sugere a viabilida-
de de estratégias mcnos ambiciosas de marketing internacional para paises
tecnologicamente ‘“‘dependentes”, baseada na nogao da posigio ‘‘no banco
de tris’’ dainovagio tecnolégica que nesse caso significa assumir o papel do
segundo fornecedor da demanda residual de produtos que vao se tornando
obsoletos e, por isso, vdo sendo abandonados pelos lideres do mercado.

E também dificil avaliar o grau de utilidade da acumulagio de capital hu-
mano durante a experiéncia do Apple II, em relagio ao préximo ciclo do
produto. Essa questio relaciona-se a do perigo da dependéncia tecnolégica,
ou do protecionismo tecnolégico. Como o produto seguinte da Apple, o Ma-
cintosh era um de arquitetura fechada, os produtores de clones Apple Il ndo
puderam aprimorar suas plantas de modo a produzir Macintosh basicamente
por causa das dificuldades criadas em torno da propricdade intclectual. As
pressées do governo americano acabaram por impedir a comercializagio do
produto. Nessas condigdcs s6 uns poucos produtores originais do clone Ap-
ple I puderam converter suas linhas para os clones IBM PC.

Em sintese, em setores sujeitos a claros ciclos do produto, a viabilidade
de politicas de promogio industrial deve scr avaliada com a consideragao de
vérios ciclos, devendo-se notar que tal viabilidade € muito afetada por varia-
veis como o hiato de langamento, L — o qual €, de fato, uma medida dos hia-
tos de transferéncia de tecnologia —, e a duragido do ciclo do produto; para
as empresas ‘‘seguidoras’ € especialmente importante o comportamento da
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demanda do setor nas iltimas fases do ciclo. No caso de ciclos que estao en-
curtando e onde é grande o hiato de langamento, € muito claro que a promo-
¢do da ‘“‘indiistria nasccnte’ torma-se uma prética muito arriscada.

1.2 — Abertura e Promogao Industrial

Virios fatores estruturais respondem pela desvantagem inicial de custo
que afeta as indidstrias nasccntes em economias semi-industrializadas; uma
das cruciais é o grau dc integragdo vertical com outros produtores domésti-
cos relativamente incficientes ou, alternativamente, a falta de acesso a insu-
mos importados. Pode-se ver claramente a razdo disso, ao considerar a situa-
gdo limute em que a indistria do pais seja totalmente constituida por “‘nas-
centes’’; nessas condi¢des, quanto mais se conta com o suprimento domésti-
co de insumos — ao invés de importar a pregos competitivos —, menos com-
petitivo se torna o setor.

A histéria da industrializagdo brasileira é um bom exemplo de como se
pode formar algo préximo de uma estrutura verticalmente integrada de in-
distrias nascentes, como conseqii€ncia quase necesséria do seqiienciamento
setorial de um extenso processo de substituicdo de importagdes; tal resultado
devcu-se as restrigGes comerciais, adotadas como instrumento do ajusta-
mento as recorrentes dificuldades de balango de pagamentos. Numa fase ini-
cial, que no Brasil vai dos anos 30 até o comego da década de 50, as restri-
¢oes comerciais — principalmente de natureza quantitativa — discriminavam
contra os bens ‘‘ndo essenciais’’ de consumo, levando a um processo cres-
cente e cspontdneo de substituigdo de importagdes nesses setores. Contudo, a
medida que tal processo avangava, as importagdes comegavam a ser domina-
das pelos bens de produgd@o. Na situagdo de quase constante dificuldade de
balanco de pagamentos e dos pequenos fluxos financeiros vindos do exterior
no periodo, criou-se novo problema, que se tomou agudo em meados da dé-
cada de 50: enquanto a maior sensibilidade dos nfveis de atividade doméstica
e das taxas de inflagdo em relagdo 2s restrigdes as importagdes de produtos
intermedidrios limitava o uso continuado das restrigGes quantisativas, nem
sempre havia incentivos de mercado a substituicdo de importagoes dos seto-
res de bens de produgdo, mais intensivos em capital e de tecnologias mais
sofisticadas. A resposta ao problema veio na segunda metade dos anos 50,
quando foi langado o primeiro plano industrial abrangente, marcando o inf-
cio dos esforgos governamentais de promogao industrial para substituir im-
portagdes, inicialmente de bens intennediérios e, mais tarde, de bens de ca-
pital; ap6s o primeiro choque do petr6leo houve uma resposta de politica
semelhante a essa e, com tal reforgo, o processo durou até o final da década
passada. O resultado foi uma enorme compressdao da propensao da economia
a importar insumos industriais.

Essa constituigdo forgada e relativamente rdpida de wna estrutura indus-
trial de elevada integragao vertical, onde muitos dos novos setores produto-
res de insumos foram criados por estfmulos derivados da reserva de mercado
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e as exigéncias de contetido importado mfnimo nos setores compradores de-
vem, necessariamente, ter levado um grande mimero de ‘‘nascentes’” a pro-
duzir, ao menos temporariamente, com desvantagens de custo. Contudo, da-
do que voltou a ocorrer sério desequilibrio externo apdés a crise da divida,
nao foram relaxados os controles das importagdes que os protegia, levando a
wmna estrutura de importagoes que pode ser descrita, de forma estilizada, co-
mo nao contendo importagoes competitivas, a maioria das quais esta sujeita a
restrigies quantitativas, advindas das alocagées de divisas aos importadores
por critérios administrativos.

E interessante ver como, dada a presenga de muitas indistrias nascentes
no setor de bens intermediérios, tal estrutura de protegao afeta a obtengao da
eficiéncia. Isso pode ser feito através do arcabougo analitico apresentado na
Secgao II, ligeiramente adaptado para captar as peculiaridades do regime co-
mercial do pafs. Assim, considerando-se uma economia cm que as relagoes
interindustriais sejam descritas pela matriz Aij = [a,j] de coeficientes técni-
cos e ignorando-se as diferengas eéntrie pre¢os e cuslos, de acordo com a
equagido (2) os custos de um produto doméstico podem ser escritos como:

Cit) =ajy, . w+2 ajif’;+ 2 e.q; T+ 1) - IBo + B,.0l.t (6)
Jjev Jjel(v)

V representa o conjunto de insumos de produgio doméstica e I'(V) é o
complemento de V, incluindo os insumos importados nao-competitivos usa-
dos na produgao de i; as tarifas ou seus equivalentes sdo designados por ¢;,
enquanto e representa a taxa de cambio relevante. Pode-se facilmente perce-
ber que a ampliagao de V pela contengao de importagdées — com base em re-
gulamentos de politica referentes 2 exigéncia de contetido de nacionalizagao
ou através de leis de similaridade — leva a uma redugao da competitividade
nos setores compradores, exatamente igual a aiJ{Pj —e.P¥(1 + zj)]. Assim,
quando V € ampliado dessa forma, a medida que a substtuigdo de importa-
¢oes de insumos avanga, o exame da equagao (6) mostra que deveria ocorrer
um deslocamento para cima em C(f), com efeitos negativos sobre a eficiéncia
de outros setores, através de seus efeitos interindustriais; estar-se-ia retar-
dando, coeteris paribus, a maturagao das indistrias nascentes.

A discussao anterior mostra que a obtengao de grau elevado de integragao
vertical pode ser especialmente problemética para as novas indistrias em
instalagao no Brasil, especialmente em fungao da mudanga de énfase — da
substituigao de importagdo ao crescimento da exportagido de manufatura-
dos —, 2 medida que a estratégia de ajustamento 2 restrigao de divisas na década
de 80 levou a renovar a necessidade de eficiéncia industrial e competitivida-
de. Além disso, com ciclos de produto cada vez menores, como se argu-
mentou na segao anterior, existe menor grau de liberdade em relagao A pro-
mogao industrial: a atribuigao de importdncia exagerada 2 integragao vertical
pode deslocar as curvas de custos para cima, até o ponto em que a equipara-
Gao ocorre tarde demais, ou até a simples destruigdo da desejabilidade da
promogao da indistria nascente. Nessas condigées, o nfvel de integragao
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dos que no Brasil, na Coréia onde, de acordo com um relato, ‘‘os exportado-
res foram colocados sob virtual regime de livre comércio, de forma que eles
trabalham com precgos internacionais (ou de fronteira) tanto em rclagao aos
insumos tradable quanto em relagdo aos produtos exportados’™. O sucesso
desses programas, combinado com a facilidade com quc eles foram implan-
tados, parece sugerir um caminho promissor ¢ o aprofundamento de uma
orientagao *‘para fora’' nos pafses de industrializagao recente, nos préximos
anos, de modo a permitir ao cabo de alguns anos uma liberalizagao mais
completa do comércio.

II1.3 — Promogao Industrial e Progresso Técnico

A discussao precedente, sobre a influéncia do regime de comércio e a
viabilidade da promogdo da industria nascente, sé deu énfase aos efeitos
imediatos associados ao maior acesso a insumos de pregos competitivos. Nao
se sugeriu que o regime de comércio tenha uma relagdo direta com o cresci-
mento da produtividade e outros fatores dindmicos que afetam a inclinagao
de C(r). Embora se admita que as restrigdes comerciais introduzam ineficién-
cias alocativas estéticas, nao se garante que a liberalizagao do comércio leve
a maior eficiéncia técnica. Como observa uma ampla resenha de exercicios
que tentam relacionar o regime de comércio ao crescimento da produtividade
total dos fatores: ‘‘nao ha confirmagdo clara da hipé6tese de que paises
‘orientados para fora’ se heneficiem do maior crescimento da eficiéncia técni-
ca no setor de partes e componentes da indistria; esse resultado, combinado
com os custos estaticos relativamente baixos da protegao, deixa em dificul-
dades aqueles que preferem um regime neutro’'.'? Na verdade, o fato de que
os argumentos empfricos para defender a promogao de exportagdo face a
substituicdo de importagées, em fungao da eficiéncia técnica, nao tenhain se
materializado, foi reconhecido até por Bhagwati (1988, pp. 39-40). Assim, a
importincia normalmente atribufda ao regime de comércio como determi-
nante da eficiéncia industrial nao deve ser superestimada. Muitos outros fa-
tores — especialmente aqueles relacionados 2 estrutura do mercado, tais como
tamanho e nacionalidade das principais empresas do setor — sdo importantes
nesse contexto.

A literatura sobre promogao da indistria nascente assinala que os ele-
mentos cruciais para que a maturagao seja bem-sucedida sido exatamente
aqueles relacionados ao crescimento da eficiéncia técnica ao longo do tem-
po. Uma resenha recente a respeito da experiéncia intermacional com indus-
trias nascentes afirma com propriedade: *‘a maturagdo nao € automditica ou
instantdnea; atingir e manter a competitividade intermacional nao € apenas
uma questdo de desenvolver os setores certos, dada a dotagdo agregada de
fatores. Ela exige mais do que simplesmente um processo de learning by

f2 Pack {1888, p. 38). Uma asclarecedora discusso dossa quastio encontra-se em Rodrik {1988).
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E interessante observar, a esse respeito, que as afirmativas de alguns mo-
delos recentes, bascados nas chamadas ‘‘novas tcorias do comércio’’, asso-
ciando restrigées (ou distor¢oes) comerciais com bom desempenho das ex-
portagles — através da obtengdo de rendimentos (internos a firma) crescentes
— dependem crucialmentc de hipétese de comportamento que explicam a efi-
ciéncia técnica crescente como rcsultado de P&D ou outros investimentos
para melhorar a eficiéncia, sustentados por rendas geradas pela protcgao a
empresas que operam em situagdes nio competitivas.'> Contudo, até que
melhoremos nosso cntendimento da rclagio entre estrutura de mercado e
inovagdo nos pafses em desenvolvimento,'! seria arriscado fazer gencraliza-
¢6es normativas quanto ao uso de barrciras & competicio como fonle dec au-
mento da eficiéncia ao longo do tempo.

Nessc interim, permancce inconclusivo o debate sobre o papel de politicas
de competigao para a maturagiio mais rdpida das industrias nascentes no Bra-
sil, sendo que as posigoes vao desde a idéia de se formar os cquivalentes
lomésticos dos chaebols coreanos até os liberais ortodoxos, que defendem a

:dugdo das politicas industriais e das restri¢ées ao capital estrangeiro. Existe,
em divida, amplo espago para aumentar a inclinagao de C{(¢) através de au-
mentos em B, ou seja, pela capacitagio das empresas domésticas em termos
de aumentos de f3,, ou seja, pelo aumento da transferéncia de tecnologia. A
primeira possibilidade, contudo, estd longe de ser facil, espccialmente se a
fronteira tecnolégica estd se movendo rapidamente pois, nesse caso, o au-
mento da capacidade tecnoldgica doméstica deve ser definido como algo
além do simples aprender fazendo, uma vez que o retomo peclo dominio de
técnicas dadas cai com o passar do tempo. Por outro lado, adquirir capacita-
¢ao para dominar tecnologia, de forma a conseguir finalmente superar im-
portantes descontinuidades técnicas com recursos préprios da empresa, é
uma proposigao inteiramente diferente, implicando investimentos que podem
ser muito elevados e mesmo, em muitos setores, inatingiveis se tomamos co-
mo base as baixas taxas atuais de gasto com P&D, tanto por empresas nacio-
nais quanto estrangeiras.'® Os incentivos governamentais, naturalmente, po-
deriam desempenhar importante papel na redugao dos riscos empresariais; no
entanto, a meta de se caminhar para a fronteira tecnoldgica, com o imenso
hiato atual nos gastos com P&D, nio pode ser tomada como uma proposigio
séria.

As discussOes normativas sobre como aumentar a taxa de transferéncia
tecnoldgica nos paises em desenvolvimento podem recair na mesma questao
de como ampliar a capacitagao tecnolégica das empresas nacionais, discutida
acima, ou levantar a questdo de como aumentar a taxa de transferéncia de

13 pera um conhecldo modelo desse tpo ¢f. Krugman {1984). Para IGcloas adverl8nclas a rospello das prescrk

¢Sas atlvistas desse tipo de modelo ci. Carliner (1986, pp. 164-7),
1e Sobre 0 estado da are sobre 6ssa questio cf. Kamlen e Schwartz (1981),

LT Braga o Matosco (1988) para oviddnclas sobre as balx(ssimas taxas de gastes com P&D no Brasll, em
-ompara¢io com alguns palsas da OCDE.
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Contudo, como mostra a resenha aqui apresentada, quando se considera a
teoria ¢ a experiéncia sobre a promogio de industrias nascentes nos paises
em desenvolvimento, as licdes que permanecem vao pouco além de regra
simples de que as decisées sobre a promogao industrial sao, fundamental-
mente, de natureza semelhante as das decisoes sobre investimentos sendo,
assim, cercadas de incertezas sobre o futuro. Assim sendo, no atual ambiente
de rdpida mudanga tecnoldgica nos paises inovadores, as politicas de promo-
Ggao industrial nas economias tecnologicamente depcndentes deveriam ser
implementadas com cuidado pois, como observou Keynes em um contexto
semelhante, podem existir muitas surpresas entre a xicara e os ldbios. No
entanto, € seguro afimmar que a politica para promover a eficiéncia industrial
deveria: a) evitar novas indudstrias com taxas elevadas de obsolescéncia tec-
nolégica, a menos quc se esteja preparado para scguir uma estratégia de
mercado de supridor residual de produtos ‘*'maduros’’ ou de geragio passada
0 que, mesmo nesse caso, s € possivel quando a integragao para trs, com a
produgdo doméstica de partes e componentes, nac ¢ exagerada; b) continuar
a lutar pela redugao das desvantagens compelitivas que pcsam sobre os pro-
dutores domésticos em fungao de um regime de importagio excessivamente
restritivo; e, por tltimo, ¢) corrigir as falhas de mercado e gerar as externali-

dades positivas associadas aos investimentos cm capital humano e programas
bésicos de P&D.
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