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Apresentacio

. "0 objetivo deste trabalho & analisar a estrutura orga
mentaria da Fuﬁqao Trxabalho, destacando as areas programaticas
que devem ser consideradas como prioritarias para efeito de plane
;jamento, d¢ modo a se ter de imediato um subsidio para a analise
da proposta organentaria do Ministério do Trabalho para 1982. °

Espera~se que haja uma continuidade deste trabalho,
visto quc ele permitiu formar uma idéia dos projetos e atividades
que devem merecer maiores atengoes para efeito de acdmpanhamentoe
avaliagio por parte do CNRH, fazendo a necessaria correspondéncia
entr¥e as linguagens de orgamento e de planejamento. L

Dado, portanto, o carater preliminar'do trabalho, em
virtude da exi%pidade de tempo qﬁe se disp6s para a sua elabora
¢ao, vé-sc como importante aprofunda-lo em duas diregOes  princi
pais: a) da propria definigao das prioridades estabelecidas para
a Fungao, e b) do desenvolvimento de lndicadores mais sdlidos que

permitam uma’ aValxaqao do desempenho dos progetos/atividaden 2
oritarion. ' C
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PARTE 1: Estrutura Orcamentaria

A Area de atuagdo tradicional do Ministério do Traba
lho tem sido a de "relagoes do trabalho". Com a Lei n® 6.036, de

01/05/74, procurou-se atribuir.legalménte a este Ministério um
conjunto mais amplo de fungSes consubstanciado nos seguintes pon~
-tos: o ‘ '

a) trabalho, organizagao profissional e sindical, fis
calizagldo; ' ‘ L e

b) mercado de trabalho, politica.de,emprego;

~¢) politica salarial;
d) politica de imigragao:'e

: ~ : ' a. Y -. N : ' . \
e) colaboragao com o Ministério Publico junto a Jus-
tigca do Trabalho. '

O processo de definigao legal daéffungSes do Ministe

~rio do Trabalhoicompletou—se com a Exposicdo de Motivos n? 11, a-
proVada pelo CDS em 10/09/75, que detérmina que a sua_programaan

deva ser estruturada de forma a atender s seguintes grandes queg 'f
toes: ‘ | ' '

‘a) preparagio do homem para o trabalho;

b) solugdo dos problemas'do désemprego e sub=emprego;
“©)' estabelecimento de justa retribuigdo para o traba
‘balho executado; | S .
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d) protegao do trabalhador empregado;
e) fortalecimento do movimento sindical; e

f) apoio técnico para o cumprimento das agoes corres
pondentes &8s &reas anteriormente indicadas.

A partir deste conjunto de atribuigdes, reconhecida-
mente amplo e ambicioso, procurou-se selecionar uma programagao
prioriti ia para efeito de planejamento, concomitante com a estru
tura or¢ament8ria da Fungdo Trabalho, toda ela concentrada no
MTb. Para tanto, considerou-se que dés trés grandes linhas de
atuagio o Ministério - preparagado para o t;abalho,_intermediagéo
do emprcgo e protegao ao trabélhador emprégado -~ ags duas primei- '
rés, concentrando as atividades de férmagao profissional, conces-
sao de bolsas de estudo, intermediagao de emprego, informagoes sg'
bre o mercado de trabalho e promogao do emprego, podexriam consti-
tuir as "Areas programaticas prioritarias" visto que destinadas,
em grandn parte, a acdes junto &s populagdes carentes das perife-
rias urbanas e da zona rural, consoante as diretrizes expressas rno
planejamento governamental,

A terceira grande area. de atua¢50, abrangendo as ati
vidades de"Seguranga lligiene e Medicina do Trabalho"e"I'iscaliza -
¢ao das*RelaéGes do Trabalho“,embora'absorva cerca de 50% das do-.

.. tagdes ltotais da Fungdo, n3o se constituiria em Area prioritaria
por sc destinar precipuamente & parcela empregada da'forqa de tra
balho.

Dessa forma, foram destacadas quadro grandes Aareas
‘prioritirias para efeito de analise: ' '

.~ a) Organizagdo do Mercado de Trabalho;
 b) Formagdo Profissional; .

4 €¢) Programa do Artesanato; e

~ d) Programa de Bolsas de Estudo,
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Para que se tenha, no entanto, uma idéia da distribui
¢3o dos yastos do MTb (Fungao Trabalho) peloé diversos programas
orgamentirios, apresenta-se a Tabela I, comudeétaques para os pro=-
Jetos/atividades gue compdoem as Areas programaticas prioritirias.
Algumas observagoes de cardter geral podem ser feitas:

a)

b)

c)

d)

embora objetivando cumpfir équele conjunto ‘ amplo
de atribuigdes, a Fungao Trabalho vem sistematica-
mente diminuindo sua participagdo relativa no to=-
tal geral de recursos alocados a todas as Fungoes:

de 0,71% em 1978 para 0,43% em 1981;

no programa 80 - Relagaes_do Trabalho-esta alocada
a parcela mais significativa do total dos recursos
destinados E'Fungao Trabalho (em torno de 70% no

‘ periodo analisado). Deste tqtai, parcela também

significativa é destinada ao sub-programa "Fiscali
zagao das Relagdes do Trabalho" (n3o discriminado

na Tabela I e incluido no titulo "Outros Sub=Pro =

gramas") ,ou seja: 47,6% em 1978, 52,5% em 1979,
54,5% em 1980, e 39,3% em 1981;

alguns itens da estrutura orgamentaria da  Fungao
Trabalho, importantes: pelo fato de expressarem ob-
jetivos atribuidos ao MTb, t&m participagao pexcen
tal reduzida no total de recursos alocados & Fun-
¢3o, como & o caso do programa 79 =~ Yeguranga, Hi-
giene e Medicina do Trabalho, - ¢om pouco mais de
1% dos gastos totais da'nmgao,oﬁ vém perdendo parti
cipagao, como o sub-programa 235 - Bolsas de Estu-
dos (de 10,7% em 1978 para 3,1% em 1981);

os programas e sub-programas que englobam ativida-
des administrativas tém. aumentado sua participagao
nos dispéndios totais, em prejuizo das atividades-
fim das areas prioritdrias, com excegido da admi-
nistragao geral da formagdo profissional (programa
45) e das relagdes do trabalho (programa 80).
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Para o conjunto dos dispéndios de todas as &reas pro
gramatic. prioritarias (Tabela II), verifica-se que, em termos
de despeca realizada, decresce significativamente sua participa
¢do nos dispéndios totais da Fungao Trabalho (40,5% em 1978 e
32,1% em 1980). Vale ressaltar que, embora o orgamento de 1981

destinc parcela maior de recursos (43,3%) as areas prioritarias,

& deosprerar que com @ execugio orcamentdria este percentual ve,
nha scguir aguela tendéncia declinante, uma vez que as suplemen

tagoes dc recursos realizadas tradicionalmente contemplam as ati
vidades~mcio,
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TABELA II - FUNGAO TRABALHEO : CONSOLIDAGAO DQS bISPENDIOS DAS AREAS PROGRAMATICAS PRIORITARIAS

“AREAS PROGRAMATICAS PRIORITARIAS

RECURSOS DO TESOURC ( Cr$ 1000 )

- 40,46

1978 1979 1380 1981

.~ Organizagdo do Mercado de Trabalho 382 921 453 742 794 730 1 535 040

- Formagdo Profissional . f 357 660 426 103 - 582 887 1 551 417

. Promogao do Artezanato - 11 200 72 331 155 000

Concessép de Bolsas de Estudos 284 094 277 204 243 235 .288 178
.- i S o ]

SOMA (1) . e | 1 024 675 ‘1 168 249 1 693 183 3 529 635

TOTAL GERAL DA FUNGEO TRABALHO ( 2 ) . | 2 532 470 3313095 | 5 270 944 8 149 722

R ] ) . . - T i )
35,26 32,12 43,31

PARTICIPAGAO RELATIVA ( 1/2 ) - %

B
|

goNTE_g‘galancés Gerais da Unido (1978/1980)' e Orgamento da Unido, Recursos do Tesouro ( 1981 )

-
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+ A

Parte II: Areas'Programéticas Prioritarias

1. Organizagao do Mercado de Trabalho

Foram incluidos nesta area todos os projetos e ativi
dades que tenham a ver com pesquisas e[informaqaes sobre o mer
cado de trabalho, mesmo que desenvolvidos sob outras rubricas que
nao o Sistema Nacional de Emprego~SINE. A este cabem mais de 50%
dos recursos da area programatica e cerca de 10% dos recursos
totais da Fungdo Trabalho (Tabela III). Os demais titulos corres
pondem & parcela do Ministério do Trabalho no sistema RAIS, & es
tudos e pesquisas.qmnenimks' com Universidades ou Centros de Pes

‘ guisa, ¢ as atividades de processaménto de dados e - informagoes,

notadamente guanto & apuragao da Lei 4923/65 e do Indice de Em
prego do MTb.

Criado pelo Decreto n? 76 403, de 98 de outubro de
1975, o SINE agrega um conjunto amplo de atribuigoes gue trang
cende as atividades de intermediagao de emprego. £ também respon
savel pela coleta ou elaboragao de indicadores sobre o mercado
de trabalho, pela identificagao profissional e orientagao dos
candidatos a emprego, pela prestagao de informagOes as empresas
sobre a disponibilidade de recursos humanos, pelo fornecimentode
- subsidios aos sistemas educacionais e de formagao proflssional '
" e pelo cstabelecimento de condigdes para a adequagao entre .a de
manda e oferta de mao-de-obra. . ’

Considerando que os servigos de intermediagdo do
SINE tdm procurado atender aos segmentos menos qualificados da
forga dec trabalho, sendo portanto esta uma atividade priorita
ria, tratou-se de desenvolver um indicador que, mesmo reconheci-

do como bastante prellminar. desse uma ideia do desempenho do
Programn nesta area.
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FUNGAO TRABALITIO/AREA PROGRAMITICA PRICRITARIA: OR RGANIZAGA 50 DO MZRCADO DE TRABALIO
DISPENDIOS 2CR PROJETOS/ATIVIDADES, 24 Cr$ 1.000
CODIGO ORCAMENTARIO r A . , B RECURSOS DO TESOURO
I =) Pm/r TITTLO ORCAMENTARIO 1378 | 1975 | 1sso | 1981
Gy ATIVIDADE -
09 045 4.654 Sistema &= informagdes scciais 17.600 90.612 - 47.600
86 21 4.364 Coordenagao e Marute:x:ao dos Servigos Ac:"mstrat:x.vos (SINE) 135.336 | 152.715 222.7C0 180.900
80 » 024 1.3o§ Certro de Processarenw ce Dados e Inforrnagoes o 11.030 - - -
" 80 024 2.065 | Servigos de Processanento ge Dados e Inforragies ' ©30.789 | 54.913 | 113.613]  196.473
- 80 045 2.268 | pesenvolvinento de Pesquisas B B - 51.519 |  18.000 75.861|  210.000 -
_ 80 045 '3.393 Implenentagao do Centro de Estudos do 'Iraball':o ) - - - .48 .éOO
8 m | 2a% Coordenagio e Orientagio da Politica Salarial ~ 23602 | 20202 3o 5117
80 477 | 2.397 Desenvolvimento & Sistema Nacional de Erprego - snE’ 112.955 | 108.400 | 344.965|  799.988
| j_ ] | TOTAL DA AREA PROGRAMATICA pRIomARIA (1) | 382,021 | 453.742 | 794.730| 1.533.040
t = “TOTAL GERAL DA FUNGED TRASALKO (2) | 2:532.470 | 3.313.095 | 5.270.944 | 8.149.722
- PARTICTPACED REIATIVA (1/2) = % - | 15,12 13,70 15,08 18,84

fONTE: Balancos Gerais da Unido (1978/80) e Orgarento da Unido, Recursos do Tesowro (1981).

<
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Dessa forma, admitindo que ‘a parcela maior de contra
tagoes ocorre por outros canais de intermedia¢aa, principalmente
~a consulta direta aos empregadores, agénciaé particulares du paren
tes e amiyos, sup0s-se que ao SINE caberia a participagao de cer
ca de 20% do total de pessoas contratadas nas faixas iniciais de
. renda (aldé 2 saldrios-minimos). Por outro lado; considerando que
do total de admissoes informadas pela.RAIS* em 1976, cerca de
64% deln: correspondernm a trabalhadores de baixa renda, pode=-se
estimar gue a clientela potencial do SINE seria da ordem de 13%
(20% de 64%8). " |

0s resultados deste exercicio estdo apreseptados na
Tabela IV a segulr, e eles indicam que caberia entao como meta pa
ra o SeerQO de colocagao do SINE a 1ntermed1agao de um milhdo
e meio de empregos. Confrontando tais dados com a realizagao -do
Programa nos iltimos quatro anos (colunas 3 e 4 da Tabela IV),
conclui-se que, embora crescente,. a participa¢50 do SINE na con

tratagao de trabalhadores da "clientela potencmal" atzngiu 16, 5%
em 1980. , ~””A}1"L. -

(*) Muirio Estatistico do Trabalho 1976, MTb/SG CoL, Vblc I; Towo  II,

pags. 564 e 789.

(**) Isto para as estimativas referentes ao Brasil. No caso do Nordeste consi

derou-se que a clientela potencial do SINE seria da ordem de 15%, uma

vez que 0 percentual de admissoes na faixa de trabalhadornes de baixa ren
da & naior nessa reglao (20% de 76%).
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TABELA IV - BRASIL E REGIRO NORDESTE: ESTIMATIVA DA CLIENTELA PQ
TENCIAL B REALIZAGOES DO SERVIGO DE INTERMEDIAGAO DO SISTEMA  NA
CIONAL DE 1ZMPREGO (SINE) - 1977/80 ‘ | '

 ADMISSOES INTERMEDIAGAO - SINE { PARTICIPA
- - —— GAO RELA=
roran® | criewrera| INSCRITOS |- COLOCADOS TIVA
POTENCIAL : (4)/(2)-%
(1) (2) <3 TSR VR €3 TN S
1977 |
BRASIL | 10700000 | 1300000 187414 39118 3,01
NORDESTE | 1083268 160000 19233 2844 1,78
1978 . - - .
BRASIL 12100000 1500000 504190 151121 10,07
NORDESTE | 1221033 180000 + 59950 . 11334 6,30
1979 . | | .
BRASIL 12800000 | 1600000 { 700075 . | 207297 - 12,96
NORDESTE: | 1292739 | 190000 | . 68542 | - 14377 1,57
1980 | & | o
BRASIL 12200000 1500000 703323 247730 16,52 .
NorbESTE | 1230008 180000 80767 21119 11,73

FONTES: AdmissOes - Total - Nordeste: Lei 4923/65 - MTb/SUDENE
Intermediagao - SINE: MTb/SES - Sistema Nacional de Emprego

NOTAS : a) Estimativas para o Brasil com base na participagéo de cerca .
de 10% dos dados do Nordeste sobre o total.

b) Estimativa com base nos dados até novembro e resultados de
dezembro dos trés anos anteriores.. . ‘

¥

)
¥

Finalmente, e supondo-se que permanega.constante  a ‘
participagao dos governos estaduais na aplicaqéo total de recur

. ) . - ¢

sos, procurou-se estimar o montante de recursos necessarios pa o

ra os scrvigos de intermediagao e promogao de emprego do  Progra
ma. Ao SINE nacional caberiam cerca de Cr$li700 para cada traba

Lo

]
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lhador benoficiade no servigo de intermediagdo e Cr$ 40 000 por
beneficiiv Lo nas atividades de promogao e geragao de empregost
Portanto, se a meta estabelecida fosse atender a "clientela poten
cial" antcriormente estimada (1.500 000 pessoas), seriam necessi
rios cerca de 2,5 bilhoes de cruzeiros em 1981, enguanto que  as
atividades de promogao de emprego absorveriam cerca de dois bi
lhoes de cruzeiros para o atendimento de 50 mii'trgbalhadores}

(*) DPara catabelecer o custo m3dio de Cr$ 1.700 por trabalhador beneficiadono
servico de intermediacao considerou-se - que dos Cr$ 800 milhoes orgados
para 1981 (Tabela III), 75% deverao ser destinados a 1ntermed1agao de 360
mil pxsoas (dado fornccido pelo SINE/Secretario.ce Mao-de—Obra) 0 valor
de Cr} 40 000 por beneficiario na atividade de promogao e geragao de
ampregos resultou de valores extraidos da proposta de reforgo financeiro
para 198l apresentado pelo Mib, ou seja: Cr$ 543,0 milhoes para a estima
tiva de 13 500 beneficiados diretos nessa atividade..

b
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2, Formhgao Profissional

A atividade de treinamento profissional do MTh volta
da de uma maneira geral pafa a capacitacgao de trabalhadoresdos
diversos setores da economia, vem em anos mais recentes conce
dendo ¢nfase, no que diz respeito a aplicagao de recursos orga
mentarios, aquela parcela especifica da forgade trabalho oriun
da dos estratos de mais baixa renda. '

Dessa forma, sob esta area prioritaria foram engqua-
drados seis projetos e/ou atividades, concentrando basicamente
dois tipos de atuagao. O‘primeiro, através da atividade Prepa
ragao davM504de-Obra - PIPMO, tem como objetivos: -

a) preparagio de miao-de-obra de populagdo de baixa
renda do mercado informal de trabalho;. |

b) preparagao de mao-de-obra para o desenvolvimento
de fontes alternativas de enerqla,

” ¢) preparagdo de mao-de-obra de éoﬁulaqad de: baixa
' renda para atividades da construgdo civil.

0 segundo tipo de atuagdo se di através do Servigo Na
cional de Formagdo Profissional Rural - SENAR; dedicado, como
o proprio nome indica, ao treinamento da mao~de-obra ‘agricola.

Em termos de recursos financeiros, esta érea priori
taria apresenta uma participagao relativa declinante no total
de recursos alocados a Fungao Trabalho (14, 12% em 1978 11,06%
em 1980), embora no Orgamento .de 198l esteja prevista uma re=«
versio desta tendéncia (19,04% - Tabela ' V).

As Tabelas VI e VII abaixo dao uma idéia preliminar
sobre os cursos administrados pelo PIPMO e SENAR. Quanto  ao
primciro, observa-se ao lado de uma queda acentuéda no numero
de pessoas treinadas entre'1978;e‘1980 (de 185,6 para 47,8 mil
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FUNGIO TRABAL

T A B E L A v.

DISPENDIOS POR PROJETCS/ATIVIDADZIS, EM Cr$ 1.000

LEO/ZRTA PROGRAVITICA: FORAGAE0 PRO?ISSIO.AL

CODIGO ORGAMEN o , : RECURSOS DO TESOURO
TITULO ORGCAMENTARIO

Dw:".' v-.a":’“o . L - .

SRERAAL graa” - : 1978 {1979 1980 1981
45 - 021 : Admnlstragao da Preparacgzo’ da ‘-ac—de-Obra ) 38.976 68.590 88.369 118.337
45 021 Coorderagao e Manutengao dos Servigos Admlmstratlvos (SENAR) 67.510 46.620 87.203 | 118.719
45 217 _ Preparacio de ‘Mao-de~Obra o ' '} 12.189 110.742 110.0C0 167.300
45 217 Fomac;ao Profissional Rural ) - 125.190 63.880 97.340 242.970

: Imple'en..agao do Prograrra de Apolo j - ] :
QS_ ‘217 , 20 Desenvolvinento & MEo~de-Ob - | 114.868 169.870 854.436
8o 417 Goordenacio e Orientagio ‘a Politica de ¥Eo-deCbra 13.795 119.403 30.105 49.655
TOTAL DA ARFA PROGRAMATICA PRIORITRRIA (1) 357.660 426.103 582.887 | 1.551.417
TOTAL GERAL DA FUNGAO TRABALEO (2) S " f2.532.470 | 3.313.095 | 5.270.944 | 8.149.722
- PARTICIPZCAO REIATIVA (1/2) - & e T 14,12 12,85 11,06 19,04

IE: Balancos Gerais éa TniZo

(1978/80) e Orcamento da UniZio, Recursos & Tesouro (1981).
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pessoas), uma elevaééo do custo médio desse treinamento {de

Cr$ 1.863,27 para Cr$ 2.300,53). Quanto ao SENAR, constata-se

que o mesmo tem diminuido bastante suas atividadés em virtude -
da menor alocagdo de recursos ao programa, o que pode ser Ob-

servado nos dados da Tabela VII sobre nimero de matriculas e

custo médio por pessoa treinada. Nao se pode avaliar nesta eta

pa do trabalho os efeltos dessas variagaos sobre a qualidade

dos cursos ministrados.

TABELA VI - BRASIL/MTb - PIPMO/SMO- Nimero de Pessoas Treina=
das e Custo Médio =~ 1978/80 '

ANOS TREINADAS CuUsTO TOTAL(l) CUSTO MEDIO
' (1.000 pessoas) Cr$ 1.000 | Cr$ de 1980
1978 185,6 ; 112.189 | -1.863,27
‘1979 114,5 110,742 1.936,03
1980 47,8 +110.000 .l 2.300,53 ‘

FONTL Ministério do Trabalho/SMO.
(1) Refere~se apenas aos recursos: alocados para os convénios
(Preparagao de Mao-de=Obra) .

TABELA VII - BRASIL/MTb - SENAR: Nimero de Matriculas em curso
‘de Treinamento Profissional Rural e Custo Médio = 1978/80

ANOS MATRICULAS CUSTO TOTAL (1) | CUSTO MEDIO
(1,000 pessoas) Cr$ 1.000 Cr$ de 1989 
1.978 - 305,3 125.190 | 1.263,87
1979 . 203,9 65,880 . . 646,96
1980 190,7 ©97.340 . 510,44

FONTE: Ministério do Trabalho/SENAR. .
(1) Refere-se apenas aos recursos alocados para formaq;ao pro«
fissional rurals ' 17 oot oot
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3. Promogao do Artesanato’

O Programa Nacional de Desenvolvimento do Artesanato
(PNAD) foi instituido através do Decreto n? 80 098, de 08/08/77,
e tem como objetivos:

a) ‘implementar o artesanato e utiliza-lo como instru
to para o desenvolvimento de comunidades;

b) valorizar o artesao, cultural, social ¢ economica
mente; ' |

¢) gerar, a baixos custos e aproveitando materias-pri
" mas locais e regionais, ocupa¢des para as camadas
mais pobres da populagao; ‘

d) gerar maior renda no setor, favorecendo, a nivel
nacional, sua distribuigdo; | )

e) reduzir os fluxos migratdrios, e

g) gerar divisas cambiais, ainda que limitadas, Vvia
exportagao de produtos artesanais.
| . B n‘ ¢ ..

Para atingir os objetivos acima, o 'MTb adota como es
tratégia a orientagao e ajuda aos Estados na criagao e  forta-
lecimento de nficleos artesanais de produgdo, o apoio & organiza
¢3o da comercializag3o do artesanato, a promogio e fomento  de
uma exportagao ordenada do artesanato brasileiro, e a éjuda aos
Estados na criagao da infra-estrutura organizacional essencial
ao desenvolvimento do artesanato, ‘ |

Em termos de recursos, o PNDA vem tendo uma particg
pagao relativa crescente no total de gastos da Fungao Trabalho,
ou seja: 0,34%em 1979, 1,37% em 1980 e previsao de 1,90% no Or
gamento de 1981. (Tabela VIIL). Vale chamar a atengao para o fato
de que o MTb solicita ainda recursos extras paﬁa.ovprograma jun
to ao IF'AS. B S T PRI |

i
. i
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PUNCAO TRABALHO/ARSA RRCGRAMATICA PRIORITARIA: PROMOGEO DO ARTESANATO

DISPENDIOS PCR 220J=ZTOS/ATIVIDADES, EM Cr$ 1.000

3 CODIGO CRGAMENTARIO : ' - A _ RECURSCS DO TESCURD
4  SUB- TROJIETO, - c - - .
Bomag [SUBFRO- | FROENY/ TITULDO ORCAMENTARTIDO 1978 [1979 |1980 | 1982
f lGRua [ ATIVIDADE ‘ : - : : : .
i ’ - .
8 247 5.164 |Implementacio do Prograra Nacicral de Desenvolvimento do Artesanato - b 11.200 72.331 [ 155.0¢C
_ ) TUTAL DA AREA PROGRAYATICA PRICRITARTA (1) - 11.200 72.331 155.0C
TOTAL GERAL ‘DA FUNGED TRABALED (2) o 2.532.470 |3.313.095 {5.270.944 |8.149.7z
,~ T L B , 1 ! » .
3 A PARTICTPACEO RETATIVA (1/2) - % . o o - 0,3¢] 1,37 1,5

- RONTE: Ealancgos Gerais da Unido (1978/80 e Orgamento da Uni2o, Recursos do Tesouro (1981). : . o

g
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De acordo com informagdes do MTb ém sua solicitagaode
recursos ao FAS, o Programa pretende em 1981 atender a 250.000 ax
tesaos, a um custo total de Cr$ 852,6 milhoes (Tabela IX), cobrin
do este custo todas as etapas de apolio ao artesanato mencionadﬁ a

cima.
TABELA IX: PNDA ~ Previsao de Aplicagoes em 1981 Por Regides.
. ' 0 DE AR ~ | CUSTO_MEDIO  POR
REGIFO | N9 APROXIMADO DE AR APLIC?C?E‘; ARTESAO  BENEFI
TESOES BENEFICIADOS | (G 1.0000 | cprppy (g
Norte ‘ 25 000 - . 137000 | = "5 480,00
Nordeste 130 000 386. 200 | - 2 970,00
Centro-Oeste .| 30 000 123200 4 106,00
Sul e Sudeste | 65 000 205 900 | . 3 167,00
TOTAL | 250 000 | 852 600 | . 3 411,00

¥

FONTE: MTb = Solicitagao de Recursos ao FAS.

Tendo em vista que, segundo estimativas da ONU, exis
tem no Brasil cerca de 1 500 00 pessoas vivendo do artesanato, os
recursos acima cobririam 1/6 desta populagao. -

RN
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4, Programa Especial de Bolsas de Estudo

- O programa Especial de Bolsas de Estudo tem como obje
tivo oferccer a classe de trabalhadores sindicalizados e/ou seus
dependentns oportunidades de acesso ao ensino de 19 Grau (nas al
timas quatro séries), em todas as séries do 29 Grau e no ensino
superior para estudantes de profissGes.consideradas prioritarias.
A operacionalizagao do Programa se di através das trés atividades

discriminadas na Tabela X (cOdigos orgamentdrios 2,191, 4.261
e 40262). v |

3

Observe-se que a participagao deste Programa nos gas
tos totais da TFungdo Trabalho vem declinando acentuadamente & par
tir de 1978, ou seja: de 11.22% em 1978 para 4,61% em 1980. O or
gamento.de 1981 prevé uma participagao ainda menor (3,54%) do Pro
grama no total de recursos alocados & Fungio. (Tabela X).

Numa retrospectiva das bolsas de estudo concedidas &
partir de 1976 constata-se uma acentuada queda nos seus valores
reais médios, em especial entre os anos de 1978 a 1980, quando o©
n9® de bolsas concedidas se manteve ao redor:das‘300 000, e o seu
valor real caiu de Cr$ 2.462,23 em 1978 para Cr$ 715,29 em 1980
(Tabela XI). " . :


%25c3%25a7amento.de

FUNGCAQ TR:

GRAMATICA 2RIORITARIA:
: :

DISPENDIOS POR.PROJETIQS/ATIVIDADES,

A ) X
33LHO/AREA PRC

000

CONCESSE0 DE 30LSAS DE ESTUCO
EM Crs 1.

§ CODIGO OQCA."”’N;ARIO ] ' .  RECURSOS DO TESOURDO
‘ TITULO ORGCGAMENTARTIO
! —awm | SUS-PR0| PROJETO/ S - : ~ &S
. PROGRRA sip | A TUTDADLE 197811979 ‘;.9 8011981
1 47- 021 4.364 Coorti.nacao e Manutencdo dos Sexvigos Administrativos (PEBE) 13.600 - 17,246 25.800 38.228
F 47 235 2,191 | Gonc_:esséo_ de Bolsas de Estucda a Trabalnhacores Sindicalizados e seus 246.866 119.745 | 51.525 | 147.%30
b | | _Depencentes . . . ‘ . ! \
47 235 4.261 Concessao de Bolsas de Estudo Reembolsavels &e Nivel M3dio a Traba- | 15.993 11.500 - 84.000
lhadores Sindicalizados e seus Depencdentes ‘ | ‘
47 235 4.262 Concesszo de Bolsas de Estudo Reembolsiveis de Nivel Superior a Tra 7.635 17.713 8.175 18.000
balkadores Sindicalizados e seus Depencentes ; s
21 a7 235 5.195 | Implerentacio do Programa Especial de Bolsas de Estudo i - 111.000 | 157.735 -
. TOTAL DA AREA PROGRAMATICA PRIORTTARIA (1) 284.094 277.204 | 243.235 288.178
é ‘ - 4 — | . | .. .
! TOTAL GERAL DA FUNCAO TRABALHO (2) o L + 2.532.470 ‘3.313.095. 5.270.944 | 8.149.722
.: 3 A _ " - ‘ ] 3
1 - PARTICIPACEO RELATIVA (1/2) - % [ 11,22 8,37 4,61 3,54
1 5 5 f
BONTE: Balarcos Gerais da UniZo (1978/80) e Orgamento da Uni2o, Recursos do Tesouro (1981).
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TABELA XI: PEBE ~ Bolsas de Estudo Concedidas
(1976 = 1980)

- Recursos para - Valor médio da Bolsa
ANO Bolsas Bolsas ' ’ ;
| (em cx$ 1000) | COMoe9idAS | org gorrentes | cr$ de 1980
1976 137 706 269 699 510,59 '3 114,25
1977 | 190 470 289 595 657,71 | 2 810,70
1978 | 240 208 300 639 798,99 2 462,23
1979 303 547 310 263 978,35 - | 1 958,93
1980 226 746 317 000 715,29 - 715,29

Fonte: Proposta Extra-Teto do MTb, 1981l.

» 0 Programa de Bolsas de Estudo prevé para 1981 a con
cessio de 182 500 bolsas nao reembolsaveis no valor unitario de
Cr$ 800,00, 14 354 bolsas parcialmente reembolsaveis de nivel mé
dio no valor unitério de Cr$ 5 852,00 e 1 500 bolsas reembolsdveis
de nivel superior no valor unitdrio de Cr$ 12 000,00. Dessa for
ma, a concessao dessas 198 354 bolsas deverao envolver recuyvsosda

orden de Cr$ 247,6 milhdes (valor médio de bolsa igual a cr$
1 248,00). ~ |

A fim de estabelecer um indicador preliminar do  Pro

grama podé-se realizar o seguinte exercicio: para fornecer bol
sas de ecstudo no valor médio real das de 1976 (Cr$ 3 114,25 a pre
gos de 1980) e no total de bolsas concedidas em 1980, ou seja
317 000, seriam necessarios recursos da ordem de Cr$ 987,2 mi

lhdes, os quais devem ser ‘comparados com os Cr$ 247,6 milhdes of
gados para L981. ‘ S | '

ol



