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I - APRESENTACAO

0 presente trabalho visa apresentar os avangos alcangados na de
finigao, desenvolvimento e implantacao de um Sistema Gerencial de Acompanha
mento Fisico-Financeiro, que para efeitos de identificacao denominamos GRAFF.

Por ser um campo de grande interesse e preocupagao atual acha
mos Util submete-lo a todos os técnicos que atuam na area do planejamento, pa
ra receber sugestoes e ao mesmo tempo transmitir nossa experiencia que, caso
considerada valida, podera servir a todos os orgaos federais ou estaduais,com
0s quais muito nos interessa manter um intercambio a respeito.

Apresentamos os conceitos fundamentais que ampararam o desen-
volvimento deste esforgo, para em seguida, proceder a descricao e analise das
caracteristicas e instrumentos do sistema e seus requisitos, no que tange 2
programagao, operacao, comunicacao e informagao.

Cabe ressaltar que o sistema ainda nao esta aceito pelas autori
dades nacionais para uma aplicacao extensiva, achando-se em etapa de implanta

¢ao desde o inicio de 1977, nos Prdgramas Especiais de Desenvolvimento Regio
nal do Governo Federal: POLAMAZONIA, PRODOPAR, PRODEGRAN, PRODEPAN, GEOECOND
MICA de BRASILIA, POLOCENTRO, no Programa de CIDADES HISTORICAS e nos Progra
mas dos Estados do MARANHEO e de ALAGOAS.

. 0s resultados obtidos até agora permitem-nos afirmar que o sis
tema tem possibilidade de aplicagao com exito, sempre e quando conte com a
compreensao, apoio e decisdao das autoridades e a necessaria implementacgao nas
bases e camadas intermediarias da piramide administrativa.

s

As ideias vertidas neste trabalho sao de inteira e absoluta res
ponsabilidade da equipe que vem desenvolvendo o sistema, embora os resultados
devam ser creditados a todos os teécnicos que nos tem ajudado, sob varios as
pectos, a levar a cabo este esforco.

II - INTRODUGKO

Toda agao que pretenda ser racional, eficiente e eficaz na pre
visao e consecucao de seus objetivos, deve submeter-se a um acompanhamento e
avaliacao periodicas.



Os sistemas de planejamento, como instrumentos racionalizadores
das decisoes e agdes incidentes nos contextos dos recursos naturais, popula
cionais, economicos, sociais e institucionais, visando o desenvolvimento har
monico dos sistema economicos & prazos mais ou menos longos, exigem como ele
mento fundamental um sistema de acompanhamento que permita administrar e ava
liar adequadamente os planos, principalmente nagueles aspectos normativos de
acoes e decisoes de responsabilidade do setor publico.

Isto & mais necessario; quantoumaior:€ o desconhecimento dos
contextos de atuagao do planejamento e dos comportamentos dos agentes envol
vidos, como € o caso dos paises em desenvolvimento como o nosso.

As dificuldades na definicao e operagao de um sistema eficiente
de acompanhamento derivam de suas caracteristicas minimas necessarias, rela
cionadas com:

. A abrangencia

. A oportunidade

. A existencia de informacoes

. A percepcao social dos objetivos do acompanhamento

. 0 relacionamento com as decisdes

. A alimentacao da avaliacao e da elaboragao dos planos, progra
mas e projetos e da administracao de politicas gerais.

Tomando em conta estes requisitos, examinando os varios inten
tos de implantagao de sistemas de acompanhamento setorial, institucionaleglo
bal no pals, em marcha ou desativados e as caracteristicas do nosso sistema
de planejamento, foi desenvolvido pelo INOR/IPEA, sob a coordenagao de um Se
cretario Geral Adjunto da SEPLAN/PR, e com apoio da Diretoria de Informatica
do IBGE, um Sistema Gerencial Fisico/Financeiro, cuja implantacao, inicialmen
te nos Programas Especiais de Desenvolvimento Regional, foi delegada a Direto
ria de Programagao do INOR, para ser estendido progressivamente no futuro a
outros niveis do setor publico.

0 Sistema foi elaborado com o objetivo primordial de auxiliar
os orgaos de planejamento e execugao, proporcionando-lhes:

. Analise das relacoes projeto/programa/plano.

. Viabilidade de cada projeto, a partir da ficha téecnica.

. Avaliagao sistematica e ordenada dos projetos.

. Constatagao rapida e mensurada de situacoes globais e especi-
ficas.



. A identificacao dos fatores condicionantes de desempenho.
. Hierarquizacao de responsabilidades.
. Simplificacao do processo de acompanhamento das programacoes.

II1 - O ACOMPANHAMENTO DA EXECUCEO DO PLANEJAMENTO

~ 1. Conceito e Etapas do Planejamento

Concebemos o planejamento come um processo permanente, baseado
no conhecimento cientifico dos recursos naturais, humanos, tecnologicos e pro
dutivos, visando a racionalizacdo de seu uso em funcao de objetivos predeter
minados para varias abrangencias temporais, para os varios espagos economicos,
e com detalhamento em niveis programaticos interrelacionados.

Para efeito do presente trabalho, destacamos as seguintes etapas
e interrelagoes no processo do planejamento: ‘

> ELABORACAO

L

DISCUSSAQO E
APROVACAO

EXECUCAO
ACOMPANHA -
MENTO

IT

AVALIACAO




Como se observa, o planejamento & um processo que nio se esgota
na elaboracao de planos, sua discusszo e aprovacdo, mas que se coencretiza na
execucao, que se acompanha e avalia, ou seja, trata-se de um processo ineren
te as fungoes de governar e administrar no sentido amplo destes termos.

Destacamos a sua realimentacac, o que lhe permite um auto-aper
feicoamento resultante do conhecimentc atualizado e de base, gerado pelas
duas Ultimas etapas que possibilitam estreitar os desvios entre a elaboracdo
dos planos e sua execugao.

2. 0 Acompanhamento como etapa do Planejamento

Entendemos que o acompanhamento visa detetar possiveis distor
¢oes ou desvios, entre o planejado e o executado, e apociar medidas corretivas
pertinentes e oportunas.

Este conceito, tao simplesmente enunciado, estabelece alguns ré
duisites basicos para que possa haver acompanhamento tal como o concebemos.

0 primeiro, € que haja planejamento compreendendo os cbjetivos;
as metas, a estrutura de acao, a dinamica, 0s recursos fisicos e financeiros,
0 espago, 0 tempo e 0s pressupostos.

0 segundo & que as metas tem que ser especificas e as responsa-
bilidades bem definidas, para que se possam tomar as medidas adequadas e dire
cionadas.

0 terceiro, @ que se registrem os resultados e custos da execu
cao, de acordo com o planejado. ‘

0 quarto, € que o acompanhamento tem que se antecipar a fatos
consumados, o que implica na adogao de prazos adequados para o seu funciona-
mento.

0 quinto, € que o acompanhamento esteja a servico das decisoes.

A justificativa do acompanhamento no planejamento, deriva - do
desconhecimento maior ou menor das variaveis que integram a elaboracao dos -
planos, programas e projetos, e da interferencia, em maior ou menor grau, de
variaveis exogenas, provocando, muitas vezes, fatos bastante diversos dos pro
gramados, em termos de qualidade, quantidade e velocidade, o que conduz a des
compassos entre os varios niveis programaticos, decorrentes da perca da compa
tibilidade planejada.



4, Apoio aos organismos decisorios - De nada adianta estar de
senvolvendo modelos e criando exigéncias a administragﬁo,'se as decisoes sao
tomadas aleatoriamente aos resultados derivados do sistema de acompanhamento.
Este deve proporcionar informagoes adequadas aos varios escaloes, de  acordo
as fungoes e competéncias.

5. Mecanismo de comunicacao adequado - Os sistemas de acompanha -
mento baseados em relatorios descritivos, dificilmente podem cumprir os obje
tivos antes assinalados, atribuindo-se a causa do fracasso de muitos, a inade
quagao do mecanismo de comunicacdo, principalmente as autoridades de mais . al
to nivel.

6. Apoiar os gerentes e executores - Se bem naoc deixa de ser um
mecanismo de controle, deve enfatizar-se o aspecto positivo de apoio e elimi
nacao das causas dos desvios, tanto no ambito das responsabilidades - respecti
vas, como em outros. A informagao sobré o desempenho deve voltar 3 base, para
que 0S responsaveis possam acompanhar o desenvolvimento de sua atuacdo e sen
tirem-se, aséim, integrados e co-responsaveis num sistema mais amplo.

7. Deve ser intercomunicado com outros sistemas - Isto aumenta
consideravelmente seu potencial, ao poder receber e transferir informacao de,
e para outros sistemas, possibilitando em alguns casos, confirmar ou  compro
var a fidelidade da informagao prestada pelos executores.

Cabe enfatizar a relacao que deva ter com o sistema de avalia-
¢ao de resultados, para o qual a informagao gerada pelo acompanhamento deve
ser basica. '

V - 0 SISTEMA GRAFF

1. Origem e Desenvolvimento

0 Sistema Gerencial de Acompanhamento Fisico e Fiananceiro de
projetos, denominado GRAFF, teve por base uma sistemativa levada a efeito pe
la Superintendencia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, em 1974, 3 1luz
de algumas monografias existentes sobre a matéria, principalmente um trabalho
do Servigo Federal de Habitagao e Urbanismo - SERFHAU, intitulado "Uma Expe
riéncia Brasileira na Area Governamental em Sistema de Informacao para Plane-
jamento e Controle", de autoria dos tecnicos Almir Couto e Roberto Rodrigues.



Em 1975 o referido sistema foi amadurecido e desenvolvido pela
Secretaria de Planejamento da Presidencia da Repliblica, que apos definir - B
elaborar os seus instrumentos o submeteu & algumas simulagoes, onde se compro
vou a sua operacionalidade e vantagens em relagao a outros sistemas existen
tes no PaYs. Em seguida, foi encaminhado & apreciac@o das autoridades superio
res, tendo sido aprovado pela SEPLAN-PR, a qual decidiu por um teste, em 1976,
em tres Programas Especiais de Desenvolvimento Regional, denominados PRODOPAR
- Programa de Desenvolvimento do Oeste do Parand, POLAMAZONIA - Programa de
Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia e PRODEGRAN - Programa  Espe-
cial da Regiao da Grande Dourados, no sul do Mato Grosso. |

2. Vantagens do Sistema

0 Sistema GRAFF propicia as seguintes vantagens relacionadas com
a programacao da execucao:

- registro dos projetos ou atividades em execucao;

- analise atraves da estrutura 10gica, da coerencia dos proje
tos e de seus pressupostos;

- atualizagao anual da dinamica da execugdo;

- analise dos custos programados;

- avaliar os requisitos em termos reais e de recursos humanos
e o impacto derivado. .

3. Bases de Operacao do Sistema

0 Sistema GRAFF & gerencial, fisico/financeiro e dotado de  um
conjunto de elementos que possibilita sintetizar a programagdo anual, a nivel
de projeto, acompanhar o desempenho de sua execugdo, detetar.os possiveis des
vios e suas causas, apoiando ds autoridades responsaveis pelas decisoes nas
medidas necessarias a minimizac3o dos obstaculos mais significativos.

4, Entradas do Sistema

Sao o conjunto de informagoes que alimentam o sistema, forneci
das beYos orgaos executores, mediante o preenchimento de uma ficha de ' Cadas
tro cujas informagoes propiciam uma visao sintética de todo o projeto; uma fi
cha de Programagdo Anual destinada & coleta das informagoes gerenciais e eco



nomicas e uma ficha de Acompanhamento de periodicidade trimestral, destinada
a coleta das informacdes sobre o andamento dos projetos.

ENTRADAS
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DESEMPENHO F{SICO FINANCEIRO

A Ficha técnica, desdobrada em dois formularios: Cadastro e Pro
gramacgao Anual, evidencia a programaciac a nivel de projeto, podendo ser sinte
tizada em quatro niveis de informagbes:

- Informacoes de identificacao do projeto e dos organismos participantes de
sua realizacao;

- informacoes de programacao, basicas para a analise dos projetos, concernen
tes a insumos, produtos, objetivos e indicadores respectivos, meios de veri
ficagao e pressupostos ou requisitos externos;

~ informagoes gerenciais, basicamente constituidas pela decomposicao do proje
to em fases executivas e suas respectivas correspondencias em termos f?si
cos e financeiros;

- informacOes economicas, que traduzem as necessidades de recursos  humanos,
materiais e equipamentos indispensaveis a implementacao dos projetos. Embo



ra nao constituam um objetivo do Sistema de Acompanhamento, sao subsidics 1im
portantes para a analise dos projetos, para o planejamento a curto prazo e pa
ra a administracao de polTticas de emprego, abastecimento e para analise dos
efeitos derivados da execugao dos projetos.

A ficha de Acompanhamento tem por finalidade proceder a coleta
de informacoes em cada trimestre sobre as realizagoes dos projetos ou ativida
des. Aproximadamente, 10% (dez por cento) das solicitacoes da citada ficha
sao de responsabilidade do executor. As demais informagOes sao extraidas dos
formularios: Cadastro e Programacac Anual e registradas no formulario de acom
panhamento pelo computador., | :' |

A relacao entre as realizacoes coletadas através da ficha de
Acompanhamento e o proposto na ficha de Programacao Anual permite mensurar o
desempenho fisico e financeiro dos projetos em execucdo até cada trimestre, e
no exercicio., | |

5. Saidas do Sistema

As saTdas resultam do processamento ou tratamento manual das in
formagoes que alimentam o sistema, sendo as principais as que est3o apresenta
das no quadro abaixo:

SAIDAS
1 GRAFICO FISICO FINANCEIRO
FISICO-TEMPO
2 GRAFICOS _
) TEETRTTE T
FINANCEIRO-TEMPO e

DESEMPENHO FISICO-FINANCEIRO

TABULAGOES
4 RELATORIOS DE SUPORTE
5 AVALIACAO

4 \(DOCUMENTOS INFORMATIVOS )

-
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5.1. 0 Grafico Fisico/Financeiro

Demonstra a situacao estatica de cada projeto, através

de um ponto, determinado pelas coordenadas que derivam da relagao entre o rea
lizado e o previsto fisica e financeiramente.

No eixo das ordenadas & plotado o desempenho fisico dos projetos, resultan
te da relacao realizado/previsto.

No eixo das abcissas & plotado o desempenho financeiro resultante da rela -
cao montante aplicado/montante previsto.

Os eixos variam em percentuais de 0 a 200. 0 ponto 100 (100%) no eixo ~ das
ordenadas  Tndice fisico e no eixo das abcissas Tndice financeiro  re
trata,respecticamente, 0 cumprimento das realizagOes fisicas com o montante
de recursos previstos. Os pontos de 100 a 200 (200%), também nos dois eixos
apresentam projetos avancados no tempo, tanto fisica como financeirémente.

A diagonal representa a linha de equilibrio fisico/financeiro dos projetos,
podendo ser considerados atrasados os que se situam entre D e E', normais
no ponto E e adiantados no tempo entre E e F .

0s quadrcs centrais corresponde até 20% de desvio do ponto E, considerado pe
1o sistema como normal por representar o cumprimento dos cronogramas propos
tos. O ponto X pode representar a situagao de um projeto ou de um conjunto
de projetos. |

200 |

150

50
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5.2. Graficos Fisico/Tempo e Financeiro/Tempo

Dois graficos que demonstram a evolugdc do desempenho 1
sico e financeiro ao Tongo do exercicio, podendo referir-se ao trimestre ou
ap programado até o trimestre.

5.3. Tabulagoes

Contem a mensuracao das realizacOes alcancadas, montante
de recursos programados e aplicados, niveis de desempenho e diversas outras
informagoes referentes a recursos humanos, materiais e equipamentos.

5.4. Relatério de Suporte

Sao relatorios que auxiliam a operacionalidade do Siste

ma, 1istando os projetos em execugao, os novos, 0s suspensos, os  reprograma
dos, os concluidos, os omissos e outros.

5.5. A Avaliacao do Desempenho

E exercida manualmente, tendo por base a analise dos do
cumentos informativos, permitindo determinar diretrizes para que o projeto re
tome o seu curso normal, sugerindo correcoes operacionais, apresentando solu
coes a problemas comuns e indicando subsidios para o Planejamento.

6. Agregacoes

Uma das varias vantagens que proporciona o SISTEMA GRAFF - & a
possibilidade de analise agregada, que permite a cada orgao obter a informa-
cao correspondente as suas responsabilidades e compromissos, ao mesmo tempo
que os organismos de maior ambito gerencial podem analisar, global e parcial
mente e de forma simultanea, o estagio dos diferentes programas e projetos em
andamento.

As agregacoes que basicamente se realizam nos niveis institucio
nal, setorial e geografico, facilitam a identificacdo de variaveis comuns que
interferem, positiva ou negativamente, no protesso de desenvolvimento dos
projetos. Ao adotarmos a metodologia de agregacdo, pensamos numa formula que
pudesse mostrar posicoes agregadas aos varios n?veis,de forma racional.

A solugdo encontrada para o calculo do desempenho fisico do pro
jeto, foi estendida para os demais niveis de agregacoes.

Na impossibilidade de somarmos quantidades heterogeneas, asso
ciamos um percentual de representatividade de cada fase, medido pelo - valor



previsto até o trimestre em consideracdo, em relacdo ao custo total previsto
para o projeto no exercicio.

Para o calculo do desempenho fisico dos projetos, associamos um
percentual de representatividade de cada projeto, medido pelo valor previéto
até o trimestre considerado, em relagao ao custo total dos brojetos ate )
trimestre. ' B

Quanto ao desempenho financeiro, dividimes os recursos aplica
dos pelos recursos previstos, para qualquer nivel de agregacao.

VI - CARACTERISTICAS PRINCIPAIS DO SISTEMA GRAFF

1. Simplicidade

A sua s1mp11c1dade deve-se ao fato de funcionar apoiado em tres
formularwos Cadastro, Programagao Anual e Ficha de Acompanhamento, que exi
gem apenas dos informantes ou executores o minimo necessario. ao seu funciona
mento. .‘ | - - | '

Capacitamos um grande numero de executores de :projetos dos Pro
gramas Especiais de Desenvolvimento Regional e de outros pragramas, ja mencio .
nados, para a implantagao do Sistema; Nesses treinamentos apresentamos e deba
temos todos os seus -instrumentos operacionais é, em seguida, procedemos a apli

cacao de um teste de julgamento do sistema onde ficou confirmada a sua simpli

cidade.
Essa caracter1st1ca tambem ficou patente em conferenc1as profe

Ar1das sohre o sistema, em diversos organ1smos no Pafis,
2. Funcionamento a nivel de projeto executivo

0 Sistema GRAFF funciona com base nessa caracteristica, apoiado
em informagoes de identificacdo, programagdo, gerenciais e economicas, preen
chendo assim, os aspectos fisicos, financeiros, estruturais e dinamicos ~ da
programagao.

Essa caracteristica proporciona o atendimento: as seguintes in
dagacoes: o que se pretende fazer, para que, com que, a que custo, como equan
do, correspondendo respectivamente, ao produto, ao objetivo, recursos humanos
e materiais, valor, com que metodologia e em que tempo.
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3. Oportunidade

0 Sistema GRAFF, pela sua simplicidade, pode ser opefado manual
mente para universos médios de projetos. Para universos grandes, a massa de
dados, a analise, as suas agregacoes e totalizagGes de maior interesse,exigem

o.itratamentc eletronico evitando-se a perca da oportunidade, requ1s1to bigi
co de qualquer sistema de acompanhamento.

4. Comunicacao

A forma de comunicagao através de graficos, coadunada com a van
tagen da agregacao das informagoes, nos diferentes niveis, tornam o sistema
GRAFF um mecanismo capaz de informar, rapidamente, as autoridades do mais al
to escalao, a cerca da execucao e do desempenho das respectivas areas.

5. Apoio @ Geréncias

Cada gerente de projetos ou programa recebe logo épES'tratadas
as informacoes referentes aos respectivos niveis, de forma simples e visual,
da informacao sobre o desempenho f1s1co e financeiro dos projetos sob sua res
ponsabilidade.

6. Interrelacao com outros Sistemas

0 Sistema GRAFF preve auditorias aleatorias com o objetivo de
comprovar a fidelidade das informacoes fornecidas pelos executores. Da .- mesma
forma, esta aberto para receber e transmitir informacdes de, e a outros siste
mas, tanto do setor publico como do privado, concorrendc para o melhoramento
do conhecimento dos fatos inerentes 3 propria realidade da execugao das metas
programadas{

VII - PROGRAMA DE IMPLANTACAO

1. Os Problemas em sua Implantacao

Para 0 Sistema GRAFF, o ano de 1975 foi o da sua concep
¢do, de 1976 de teste reduzido e a vpartir de 1977 a sua  aplicagdo
definitiva, com um universo de {aproximadamente 1.200 projetos), em 1978,
representando um instrumento  fundamental de que dispde ) Governo
na constatacao rapida e mensurada . de situacdes globais e espe
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cificas, bem como na identificagdo de fatores condicionantes do desempenho f7
sico e financeiro dos projetos em curso.

Como todo sistema, o GRAFF encontrou problemas na sua implanta
¢ao. 0 primeiro foi o da sua aceitacdo pelas autoridades e pelos Orgaos execu
tores. '

Devido a sua simplicidade e capacidade polarizadora, o  GRAFF
vem tendo na sua implantagao, um grau de aceitabilidade acima das expectati-
vas, e um indice de resisténcia quase nulo.

Alias, muitas tem sido as pressoes sofridas, através de solici-
tacoes de diversos organismos federais e mesmo da esfera estadual, para sua
implantacao nos referidos niveis, o que ndo se tem levado a cabo, devido & ne
cessidade de prova-lo amplamente antes de dar-lhe um uso mais difundido.

Outro aspecto que deve ser considerado, diz respeito ao treina
mento do pessoal que atua na execugao dos projetos. 0 Sistema, além de inovg
dor na area de acompanhamento, introduz certos conceitos, ate entdo pouco do
minados a nivel de geréncia. Assim sendo, o pessoal responsdvel pelas informa
¢oes a nivel de projetos, deve estar perfeitamente familiarizado com as técni
cas desenvolvidas pelo sistema. Objetivando essa identificacdo de 1inguagem e
integragdo dos diversos niveis programaticos, foram realizados varios semina
rios, conferencias e treinamentos, especialmente a nivel de Orgaos executores.

Como decorrencia da opgdo do tratamento automatico dos dados,um
outro problema que vem merecendo atencao esta ligado 3 racionalidade absoluta
da maquina, em confronto com a racionalidade rehlativa do técnico.

2. Resultados

Superados estes aspectos iniciais a implantacdo do Sistema de
Acompanhamento, e com o respaldo da Secretaria Geral, Orgac Central do Siste
ma de Planejamento Federal, passou-se ao teste de campo levado a efeitoc nos
ja referidos Programas Especiais, POLAMAZONIA, PRODOPAR e PRODEGRAN, tendo si
do acompanhados, no periodo de janeiro a setembro de 1976, .i: aproximadamente
200 projetos, universo suficiente para testar a operacionalidade, flexibili-
“dade e a importancia do Sistema GRAFF, proporcionando as autoridades competen
tes as seguintes informacoes:
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a) DE PROGRAMACEC - a nivel de Projetos - para o exercicio:

a.1l. Objetivos;

a.2. Metas;

a.3. Indicaderes;

a.4. Meioé de Verificagao;
a.5. Pressupostos;

a.6. Custos;

a./. Emﬁrego;

a.8. Demanda;

a.8.1. Materiais: nacionais e importados;
a.8.2. Equipamentos: nacionais e importados..

b) DE GERENCIA
b.1. Fisica - relativa;
b.2. Financeira - relativa e absoluta;
b.3. Grafica - fisica/financeira relativa;

b.4. Causas dos desvios - qualitativa e quantitativa.

¢) NIVEIS

c.l. Institucionais;
c.2. Setoriais;

c.3. Geograficos.

Os resultados obtidos até agora pelo Sistema GRAFF tem demons
trado de forma satisfatoria que o mesmo podera preencher, a contento a fungao
do acompanhamento no sistema de planejamento. Por outro lado, o teste que foi
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realizado evidenciou e ratificou as principais caracteristicas sobre as quais
o sistema foi concebido e ensejou ao Ministro Chefe da Secretaria de Planeja
mento da Presidencia da Republica, determinar atraveés da Portaria nQ 043 de

10 de majo de 1977, que os projetos dos Programas Especiais de Desenvolvimen
to Regional fossem acompanhades pelo Sistema GRAFF no ano de 1977, ampliando-

se desta forma o universo de atuacao, o que possibilitara comprovar outros as
pectos do referido sistema.

3. Perspectivas de Expansao

0 Sistema GRAFF pretende concorrer para incrementar o grau de
execucao dos programas e projetos, bem como para a melhoria da eficiencia e
eficacia do uso dos recursos publicos e da administragao de politicas.

Devido a sua capacidade de confrontar o realizado com o previs
to, identificar os desvios e causas responsaveis, promover a adogdao de medi
das corretivas em tempo habil e proporcionar o conhecimento da avaliagao da
execucao dos niveis programaticos acompanhados, as perspectivas de expansao
do GRAFF podem ser consideradas com bastante otimismo, estando em estudo a
sua aplicacao gradativa ao acompanhamento da execugao orcamentaria.

VIIT - AMPARO LEGAL DO SISTEMA

Mediante dispositivos legais instituidos pela Presidencia da*ﬁg
publica, a seguir transcritos, e em consonancia com o item III do art. 75 da
Lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964, o Sistema GRAFF surge com amparo legal
em todos os seus aspectos inerentes as suas pretensoes.

Apesar desses dispositivos terem sido instituidos, basicamente
a partir de 28 de julho de 1971, a maioria dos orgaos de controle, no Brasil,
. tem se preocupado exclusivamente com o controle juridico-cont3abil-financeiro,
deixando assim, marginalizadas as preocupacdes referentes a execucao fisica e
financeira anivel gerencial, bem como aquelas que dizem respeito as contri-

buicoes economicas e/ou sociais geradas com os recursos publicos em prol das
comunidades.
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1. Decreto n® 68.993 - de 28 de julho de 1971

Institui o Programa de Acompanhamento da EXecugEo das "Metas e
bases para a Acao do Governo" e d3 outras providencias.

0 Presidente da Repiiblica, usando das atribuicoes que lhe confe
re o artigo 81, item III, da Constituicao, decreta:

Art. 10 Em consonancia com disposto no artigo 15 do  Decreto-
Led nQ 200, de 25 de fevereiro de 1967, fica instituido o Programa de Acompa
nhamento da Execugao das "Metas e Bases para a Acao de Governo" consoante as
normas do presente Decreto.

Paragrafo inico. 0 Programa de Acompanhamento, que tera carater
descentralizado, flexivel e dinamico, devera efetivar-se de forma global e se
torial, alcancando o nivel de projetos e atjvidades.

Art. 20 0Os orgdos setoriais do sistema de planejamento e orga
mento, & que se refere o §10 do artigo 23 do Decreto-Lei nQ® 200, de 25 de fe
vereiro de 1967, deverao organizar mecanismo de controle que permita coorde |
nar, a nivel de cada Ministério, o bom funcionamento do Programa de Acompanha
mento estabelecido neste Decreto.

Art. 39 Para efeito de acompanhamento global, os titulares dos
orgaos relacionados no Anexo I encaminharao, ao orgaoc central do sistema de
planejamento e orgamento, até os dias 31 de janeiro e 31 de julho de cada ano,
relatorios sobre a execugdo de politicas sob sua responsabilidade, correspon
dentes ao exercicio e a0 semestre anterior, respectivamente.

Art. 49 Para efeito de acompanhamento setorial, os Grgdos seto
riais do sistema de planejamento e orcamento encaminharao ao respective orgao
central, ate os dias 31 de janeiro e 31 de julho de cada ano, relatdrios de
acompanhamento financeiro e de acompanhamento geral relativos ao exercicio e
ao semestre anterior, respectivamente, na forma sequinte: -
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_ I - Relatorio de AcompanhamentO'Finanteirog para o Ministério,
globalmente, e para os seus principais orgaos subordinados ou vinculados, in
dividualmente, bem como para o Departamento Administrativc do Pessoal Civil e
o Conselho Nacional de Pesquisas, especificando os dispendios efetivamente
realizados, a nivel de programa, subprograma e projeto ou atividade.

IT - Relatorio de Acompanhamento Geral (fisico e financeiro) pa
ra os projetos prioritarios incluidos nas "Metas e Bases", ou que venham a
ser acrescidos aquele elenco, com dados e informagoes cerais gue permifam ava
Tidr o estagio de implementacao realizado, e, quando for o casc, verificar as
dificuldades a serem solucionadas.

Paragrafo Unico. Com autorizagao do Presidente da Repiiblica, po
. derao ser criados esquemas especiais de acompanhamento de projetos = de alta
prioridade, com base em informacoes obtidas "in loco" nos org3os de execucao.

Art. 50 Com fundamento nos relatorios referidos nos artigos 3¢
e 49, o orgao central do sistema de planejamento e orgamento submeterd a Pre
sidéncia da Republica, ate os dias 28 de fevereiro e 31 de agosto de cada ano,
relatorio sintético sobre os resultados da execugdo das "Metas e Bases"” no
exercicio e no semestre anterior, respectivamente, acompanhados dos relatd
rios parciais recebidos. . -

Art. 60 0 Orgao central do sistema de planejamento e orcamento
expedira instrucoes para o funcionamento eficiente do Programa de Acompanha
mento.

Art. 70 0 primeiro relatorio de acompanhamento, com vistas ao
dispostainos artigos 30 e 49, sera encaminhado até o dia 31 de janeiro de
1972, focalizando o exercicio de 1971.

2. Decreto nQ 70.852 - de 20 de julho de 1972

Dispoe sobre a aplicacao do Programa de Acompanhamento  fixado
pelo Decreto n? 68.993, -de 28 de julho de 1971, aos Planos Na
cionais de Desenvolvimento instituidos pelos Atos Complementa
res nQ 43, de 29 de janeiro de 1969 e nQ 76 de 21 de outubro de
1969. '

0 Presidente da Republica, usando da atribuicao que The confere
o artigo 81, itens III e V, da Constituicao, decreta:
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Art. 10 Em consonancia com o artigo 15 do Decreto-Lei n® 200,
de 25 de fevereiro de 1967, serd aplicado aos Planos Nacionais de Desenvolvi
mento, instituidos pelos Atos Complementares n® 43, de 29 de janeiro de 1969
e n? 76, de 21 de outubro de 1969, o Programa de Acompanhamento estabelecido
pelo Decreto n® 68.993, de 28 de julho de 1971. |

Art. 20 0 Programa de Acompanhamento constitui atividade perma
nente dos Orgaos que integram o sistema de planejamento, e tem por objetivo
a avaliagao da execugdo, revisao, complementacdo e aperfeicoamento dos Planos
Nacionais de Desenvolvimento e respectivos instrumentos de imp]ementagéo,prig
~ cipalmente atraves de:

a) analise do desempenho global da economia e do comportamento
dos seus setores prioritarios, face as diretrizes e metas estabelecidas nos
Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND);

b) avalia¢ao sistematica do progresso alcancado na execugao dos
programas e projetos incluidos nos referidos Planos;

c) identificagao dos pontos de estrangulamento e obstaculos ins
titucionais que retardem, dificultem ou limitem a consecucao das metas e a
execucao desses programas e projetos. '

Art. 30 0 drgio central do sistema de planejamento  expedira
instrucoes para o eficiente funcionamento do Programa de Acompanhamento de
que trata o presente Decreto.

Art. 40 Como instrumento complementar do Programa de Adompanhg
mento, o Ministério do Planejamento e Coordenagdo Geral elaborara, anualmen
te, um Programa Geral de AplicacOes, atraves de consolidacao dos orcamento-
programas da Uniao, das entidades da administracdo indireta e de todos os de
mais orgaos-e entidades sujeitos a supervisdac ministerial.

Art. 50 0 Ministério~do Planejamento e Coordenacao Geral _pode
ra firmar convénio com os demais Ministeérios e orgdos da administragdo fede
ral, para o fim de prestar-lhes assistencia na formagdo de recursos humanos e
na execucao de reforma administrativa, com vistas ao fortalecimento do siste
ma de planejamento, a implementagao do Programa de Acompanhamento definido
neste Decreto e a e11m1nagao de obstaculos 1nst1tuc1ona1s na execugao dos pro
gramas e projetos pr1oritar1os

Art. 60 O Instituto Brasileiro de Informatica (IBI), da Funda
¢ao do IBGE, terd o seu cargo a execugdo dos trabalhos de computacdo eletrdni
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ca, no ambito do Ministérioldo Planejamento e Coordenacao Geral, necessarios
a implantacao e ao desenvolvimento do Programa de Acompanhamento, podendo ain
da prestar assistencia técnica aos Ministérios e Orgdos que vierem a  firmar
convénios nos termos previstos no artigo anterior.

. Art. 79 Para efeito de aéompanhamento global os titulares dos
orgaos relacionados no Anexo 1 deste Decreto encaminhardo, através das Secre
tarias Gerais dos Ministerios a que estiverem vinculados ou sujeitos a super
visao, ou diretamente nos outros casos, ac orgao central do sistema de plane
jamento e orgamento, até o dia 31 de janeiro e 31 de julho de cada ano, rela
torios sobre a execucao de politicas sob sua responsabilidade correspondentes
ao exercicio e ao semestre anterior, respectivamente.

Art. 80 Continuam em vigor todas as disposigoes do Decreto n?
68.993, de 28 de julho de 1971, no que nao colidirem com o estabelecido neste
Decreto, que entrara em vigor na data de sua publicagao.

3. Decreto nQ® 71.353 - de 9 de novembro de 1972

Dispoe sobre o Sistema de Planejamento Federal e da outras pro
videncias. '

0 Presidente da Republica, no uso da atribuicao que lhe confere
o artigo 81, item III e V, da Constituicao, e tendo em vista o disposto no De
creto~Lei n@ 200, de 25 de fevereiro de 1967, decreta:

Art. 10 As atividades de planejamento, orgamento e modérni;g
¢ao da Administracao Federal ficam integrados no Sistema de Planejamento de
que trata este Decreto.

Art. 29. Sao objetivos do Sistema de Planejamento:

1 - Coordenar a elaboracao dos planos e programas gerais de
Governo e promover a integracao dos planos regionais e setoriais;

I1 - Acompanhar a execucao desses planos e programas;

111 - Assegurar, mediante normas e procedimentos orcamentarios,
a aplicacao de critérios técnicos, economicos e administrativos para o estabe
lecimento de prioridade entre as atividades governamentais;

IV - Modernizar as estruturas e procedimentos da Administracao
Federal objetivando seu contTnuo aperfeicoamento e maior eficiencia na execu
¢ao dos programas do Governo;
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V  ~ Estabelecer fluxos permanentes de 1nformagao entre as uni
dades componentes do Sistema, a fim de facilitar os processos de dec1sao e
coordenagao das atividades governamentais.

Art. 39 Integram o Sistema de Planejamento todos os orgaos da
Adm1n1stragao Federal Direta e Indireta incumbidos, especificamente, de ativi
dades de planejamento, orcamento e modernizacao administrativa.

-

§ 10 A Secretaria Geral do Ministério do Planejamento e Coordenagdo Geral @
o orgao central do Sistema de Planejamento e as Secretarias Gerais dos Minis
‘térios Civis, e orgdos equivalentes dos Minist@rios Militares, sZo os seus or
gaos setoriais. |

§ 20 Sao orgaos seccionais .do Sistema de Planejamento as unidades que em ca
da entidade da Administracao Federal Indireta, centralizem as funcoes de pla
nejamento, orgamento e modernizacao administrativa.

Art. 49 Os Grgdos componentes do Sistema de Planejamento rece
berdo orientagdo normativa do orgdo central do Sistema, sem prejuizo da subor
dinacao administrativa ao orgao ou entidade em cuja estrutura estejam integra
dos. '

Paragrafo inico. A articulacao entre o orgao central e os or
gaos seccionais se fara por intermédio dos Orgdos setoriais dos Ministérios a
que estiverem vinculados.

Art. 50 Ao orgao central compete zelar pelo bom funcionamento
do Sistema, cabendo-lhe para isto: ‘

I - Prestar, quando solicitado, assisténcia técnica aos or-
gaos setoriais e seccionais, para que sejam alcancados os objetivos definidos
no artigo 29 deste decreto;

11 - Expedir normas operacionais, quando for o caso;

II1 - Orientar os diversos Orgaocs do Sistema na atualizagao pro
fissional dos seus participantes de acordo com as necessidades do Sistema e
em consonancia com os interesses proprios de cada orgao.

Art. 60 Ao Orgdo central do Sistema de Planejamento caberd ar
ticular-se com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a nivel dos
respectivos orgaos centrais de planejamento, mediante intercambio de informa
¢oes e experiencias, visando compaﬁibi1izar os Sistemas de Planejamento, bem
como prestar assistencia t@cnica para implementacao de programas e projetos
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relacionados com planejamento, orcamento e modernizacdo administrativa.

§ 19 As SuperintendénciasVRegionais de Desenvolvimento, notadamente a SUDENE
e a SUDAM, dardo sua colaboracdo ao orgao central do Sistema de Planejamento,
no que couber, para efeito de melhor coordenagao entre programas estaduais 'e
federais. ' '

§ 20 Aos orgaos setoriais do Sistema cabera, semelhantemente, articular-se
com os seus correspondentes nos Estados, Distrito Federal e Territorios, vi
sando compatibilizar o planejamento giobal de seus setores, bem como prestar
assisténcia teécnica para implementagio de program;s e projetos setoriais. .

4, Decreto nQ 75.370 - de 13 de fevereiro de 1975

Institui mecanismo de Coordenagaoc e Acompanhamento éos Progra
mas Especiais do II Plano Nacional de Desenvolvimento - PND,

0 Presidente da Republica, no uso das atribuicoes que The confe
re o artigo 81, item III, da Constituicdo, decreta:

Art. 10 E instituido um mecanismo de Coordena¢do e Acompanha
mento dos Programas Especiais 1igados ao II.Plano Nacional de Desenvolvimen
to - PND, com a finalidade de viabilizar-Thes a adequada execucgao.

Paragrafo unico. 0 mecanismo especial de acompanhamento insti
tuido por este Decreto sera implementado sem prejuizo do Programa de  Acompa
nhamento dos Planos Nacionais de Desenvolvimento, estabelecido pelos Decre-
tos nQs 68.993, de 28 de julho de 1971, e 70.852, de 20 de junho de 1972.

Art. 20 O0s Programas Especiais de Desenvolvimento a que se re
fere o artigo anterior sao preliminarmente os seguintes:

I - programas de desenvolvimento regional;

a) Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Ama
. zonia - POLAMAZONIA;

b} Programa de Desenvolvimento dos Cerrados - POLOCENTRO;

c) Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nor
deste - POLONORDESTE;

d) Programa de Desenvolvimento da Agro indistria do Nor
deste; ‘
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e) Programa Especial de Desenvolvimento do Pantana1§

f) Programa Especial do No}te Fluminense; _

g) Programa Especial da Regi3o Geo-econgmica de Brasilia.
Ir - 'programa na area dos transportes: |

a) Programa de Construcao Naval, sob a responsab111dade
do M1n1ster1o dos Transportes, através da Superintendéncia Nacional da Mari
nha Mercante - SUNAMAM;

b) Programa de Desenvolvimento Ferrovidrio sob' a respon
sabilidade do Ministério dos Transportes, através da Rede Ferroviaria Fede-
ral - RFFSA.

III - programas na area de insumos basicos:

a) Plano SiderUrgico Nacional, sob a coordenagio do Conse
Tho de Nao-Ferrosos - . e de Siderurgia - COSIDER - Ministerio da Indistria
e do Comércio;

b) Programa Nacional de Fertilizantes e Calcario Agricola
sob a coordenagao do Ministerio do Industria e do Comércio;

c) Programa Nacional de Papel e Celulose, sob a coordena
¢ao do Ministerio da Industria e do Comércio;

d) Programa Nacional de Nao-Ferrosos, sob a  coordenagdo
do CONSIDER.

Art. 30 O0s programas de desenvolvimento regional a que se refe
re o item I do artigo anterior serao coordenados e acompanhados  permanente-
mente por Grupos Especiais compostos:

I - de um representante’da Secretaria de Planejamento da Prg
sidencia da Republica;

IT - de um representante do Ministério do Interior;
II1 - de um representante do Ministerio da Agricultura;
IV: - de um representante do Ministerio dos Transportes, no ca

so dos Programas referidos nas alineas "a" e “c" do item I do artigo anterior,
e de um representante do Ministerio das Minas e Energia, no caso do Programa
a que se refere a mencionada alinea "a".

Paragrafo Unico. A necessaria articulagao com os demais Minis
terios envolvidos sera realizada pelos Grupos Especiais de que trata este ar
tigo.
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Art. 40 0s Grupos Especiais estabelecidos no artigo 39, assim
como os Ministérios responsaveis pela coordenacdo dos Programas mencionados
nos itens II e III do artigo 29, encaminharao relatdrios trimestrais de acom
panhamento a Presidencia da Repbiica (Secretaria de Planejamento), nos meses
de abril, julho, outubro e janeiro.

Paragrafo Unico. O primeiro relatdrio trimestral serZ apresen
tado no mes de margo proximo, sobre a evolucao do programa correspondente até
dezembro Ultimo.

Art. 50 O0s Programas Especiais que vierem a ser lancadcs deve
rao integrar-se no Sistema de Coordenacao e Acompanhamento estabelecido neste
Decreto. '

5. Portaria n® 043 - de 10 de maio de 1977

0 Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Planejamento da Pre
sidéncia da Republica, no uso das atribuicbes que lhe conferem ¢ artigo 59,
inciso II, do Decreto n® 71.353, de 09 de julho de 1972, o artigo 39 do Decre
to n9 79.852, de 20 de julho de 1972 e o Paragrafo Unico do artigo 19 do De
creto n9 75.730, de 13 de fevereiro de 1975, |

" RESOLVE:

Art. 10 Determinar que, a partir de 1977, sejam acompanhados,
atraves do Sistema Gerencial de Acompanhamento Fisice e Financeirs, todos os
projetos dos seguintes programas especiais de desenvolvimento regicnal: Pro
grama de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia - POLAMAZONIA; Progra
ma de Desenvolvimento do Oeste do Parana - PRODOPAR; Programa Especial da- Re
giao da Grande Dourados - PRODEGRAN; Programa de Desenvolvimento dos Cerra- :
dos - POLOCENTRO; Programa Especial da Regido Geoeconomica de Brasilia - GEQ
ECONOMICA e Programa de Desenvolvimento do Pantanal - PRODEPAN.

Art. 29 Submeter as exigencias e dispositivos do Sistema de
Acompanhamento mencionado no artigo anterior, a programacdo anual, analise, a
provagao e liberagao dos recursos, evecugao, reprogramagao €  acompanhamento
dos projetos contidos nos referidos Programas Especiais, respeitadas as de
mais exigencias a Tegislacao em vigor.

Art. 39 Os Grupos Especiais instituidos em conformidade com o
Decreto n® 75.730, de 13 de fevereiro de 1975 e os Institutos de Planejamento
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e de Programagao e Orcamento do IPEA, coordenar-se-ao no sentido de definir e
implantar os procedimentos adequados ao pleno cumprimento desta Portaria, ob
servados os dispositivos contidos no Decreto acima citado.

Art, 49 Autorizar a utilizagao, quando necessaria, de parte dos
recursos destinados ao apoio logistico dos Programas Especiais mencionados pa
ra implantacao e operacionalizacdo do Sistema de Acompanhamento Gerencial FY
sico e Financeiro, devendo para tanto ser apresentado Plano de Aplicacao aos
Grupos Especiais, para sua apreciagao e posterior aprovagao pelo Secretarwo-
Geral da Secretaria de Planejamento.

Art. 50 Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publica
cao, revogados as disposigoes em contrario.
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