Proposta de Plano de Trabalho
para o ano de 2008 |

DIRETORIA DE ESTUDOS MACROECONOMICOS
| DIMAC-IPEA



Esta proposta de plano de trabalho foi construida com base na idéia que o IPEA
deve cumprir a seguinte missfo nos proximos anos: organizar a discussio sobre a
constru¢io de uma estratégia de desenvolvimento para o Brasil, assim como
deve participar ativamente de sua elaboracio. Uma estratégia de

desenvolvimento econémico e social para o Brasil deve ser composta de trés partes:

1)-A primeira é o ponto final, ou seja, para onde se quer levar a sociedade, inclusive
definindo a sua mser¢do internacional. O objetivo final de uma estratégia de
desenvolvimento deve ser a construgio de uma sociedade democratica,
tecnologicamente avangada, com emprego e moradia dignos para todos,
ambientalmente planejada, com uma justa distribuigdo da renda e da riqueza, com
igualdade plena de oportunidades e com um sistema de seguridade social de maxima
qualidade e universal - cujas partes imprescindiveis devam ser sistemas gratuitos de
saude e educagdo para todos os niveis e necessidades. O Estado de bem-estar social
¢ o conceito que resume esse conjunto de objetivos. O Estado de bem-estar social € a
maior conquista da civilizagdo ocidental ao longo do século XX. Foi a Unica
conjugacdo de fatores sociais, politicos, econémicos que conformou um ambiente
institucional que valoriza a liberdade, a individualidade, o trabalho, a atividade

empresarial, a gestdo republicana do Estado, a justi¢a e o bem-estar.

11)-A segunda ¢ a elaborag@o de uma trajetdria macroeconémica que deve facilitar a
chegada ao ponto final. Tal trajetdria também deve ser capaz de auxiliar na
sustentabilidade ao longo do tempo de um Estado de bem-estar social. E
basicamente visando desenvolver esta trajetoria que a presente proposta de trabalho

da DIMAC foi construida.

11)-E a terceira sdo politicas publicas que devem objetivar, por um lado, fazer
justica social e, por outro, auxiliar a continuidade do desenvolvimento — por

exemplo, politicas sociais, politicas setoriais, regionais, ambientais etc.



APRESENTACAO

O Plano de Trabalho da DIMAC esta dividido da seguinte forma:

1. Plano de Trabalho Tematico
1.1. Plano de Trabalho Tematico — Iniciativas da Diretoria

1.2. Plano de Trabalho Tematico — Autdonomo das
Coordenacoes

2. Plano de Trabalho Técnico-Administrativo



1.1. Plano de Trabalho Tematico — INICIATIVAS DA DIRETORIA

LANCAMENTO DO LIVRO “ESTRATEGIAS DE CRESCIMENTO E PRODUTO
POTENCIAL” - este livro: (i)- abordar4 a discussdo metodoldgica sobre a mensuragéo do
PIB potencial, assim como fard o célculo do préprio PIB potencial brasileiro; (ii)-discutird
0s arranjos institucionais necessarios ao crescimento e (iii)- fara a discussdo tedrica sobre
as ligacOes entre movimentos conjunturais e tendenciais de longo prazo. Segue anexado o
projeto do livro (DOCUMENTO 1).

Responsaveis: Jodo Sicsu, José Ronaldo (técnico da DIMAC) e Leonardo (técnico da
DIMAC)

Deadline: maio de 2008

LANCAMENTO DO LIVRO “ESTRATETIZANDO O DESENVOLVIMENTO” —
este livro pretende apresentar um debate sobre o tema estratégias de crescimento e
desenvolvimento. Serd um livro com linguagem jornalistica sofisticada ji que pretende
atingir um publico bem mais amplo: joralistas, cientistas politicos, gestores de politicas
publicas, politicos, parlamentares etc. Serd formado por um conjunto de 20 capitulos
(curtos, em torno de 7 laudas cada). Quatro autores participardo deste projeto. Serd um
debate feito pelos autores na seguinte seqii€ncia que devera se repetir por pelo menos 5
rodadas: (i)-Armando Castelar (técnico da DIMAC); (ii)-Jodo Sicsu; (iii)-Claudio Haddad
(IBMEC) e (iv)-Luiz Werneck Vianna (IUPERJ). Os dois ultimos ainda nio estio
confirmados. Ao final das rodas de debates, dois economistas escolhidos pelos quatro
autores (nossa proposta: Delfim Neto e Maria da Conceigdo Tavares) fardo um balanco
também por escrito do debate para compor o livro. OS DOIS PRIMEIROS TEXTOS QUE
DARAO INICIO AO DEBATE JA FORAM ESCRITOS E ESTAO ANEXADOS
(DOCUMENTO 2).

Responséveis: Jodo Sicsu e Armando Castelar

Deadline: julho de 2008



REVIVER O DEBATE SIMONSEN-GUDIN EM TRES LIVROS - 1°. LIVRO:
pretendemos relangar o referido debate de forma comentada dando énfase aos desafios dos
dias de hoje. Os comentaristas serdo o professor Aloisio Teixeira (reitor da UFRJ) e
Armando Castelar (técnico da DIMAC). 2°.LIVRO: biografia de Roberto Simonsen que
serd escrita por Gilberto Maringoni (que acabou de lancar uma belissima biografia do
Bardo de Maud). 3°. LIVRO: biografia de Eugénio Gudin, ainda nfo temos um autor, mas
estamos pensando no Ricardo Bielschowsky.

Responsaveis: Jodo Sicsi e Renaut Michel

Deadline: novembro de 2008

PROJETO INTER-DIRETORIAS]| - LIVRO “E PRECISO PLANEJAR O
FUTURO” - avaliamos que este livro deveria ser uma atividade em conjunto com as
demais diretorias, inclusive a DIRAF. Pensamos em um livro de entrevistas com
planejadores experientes que em algum momento de suas carreiras tenham desempenhado
tal atividade no governo brasileiro. Por exemplo, Jodo Paulo dos Reis Veloso, Luiz
Gonzaga Belluzzo, Raphael de Almeida Magalhdes etc. Cada diretoria poderia ficar
responséavel por dois ou trés nomes. Um balango de cada bloco de entrevistas (economia,
social, industrial, regional e do Estado) seria feito pelo diretor da area e o Marcio poderia
fazer um balango geral de todo o contetido do livro na forma de prefacio ou apresentagio.
Esse € um livro ficil de fazer, basta elaborar algumas perguntas e colocar nossos jornalistas
em campo.

Responsaveis: Jodo Sicsu (pela DIMAC) e outros das demais diretorias.

Deadline: junho de 2008

[PROJETO INTER-DIRETORIAS] | SEMINARIO E LIVRO EM PARCERIA COM

A CLACSO - estamos em conversa com o Emir Sader da Clacso para realizar um grande
semindrio com representantes de governos de paises da América do Sul que em algum grau
redirecionaram suas agendas em sentido diferente daquele proposto pelo Consenso de
Washington. Os paises selecionados sao: Brasil, Uruguai, Argentina, Bolivia, Equador e
Venezuela. ESTE SERA UM ESPACO PRIVILEGIADO PARA AVANCARMOS NA
ELABORACAO DO NOSSO CENTRO INTERNACIONAL DE ESTUDOS DO
DESENVOLVIMENTO, PORTANTO, O PROJETO DEVERA SER CONDUZIDO PELA
DIMAC EM CONJUNTO COM A DICOD.

Responséveis: Renaut Michel (pela Dimac) e representante da DICOD

Deadline: abril de 2008



[PROJETO INTER-DIRETORIAS]|- PROJETOS DE PESQUISA - PETROBRAS E

VALE (DO RIO DOCE) - Petrobras — estamos desenvolvendo projeto em conjunto com a
'DIRUR e DISOC para apresentar a Petrobras sobre “os impactos fiscais, regionais e sociais
das atividades da Petrobrds” — este projeto j& estd pré-aprovado pela empresa. Estamos
ainda desenvolvendo um segundo projeto em parceria com a DISET para ser apresentado
Petrobras sobre “cenérios macroecondmicos e empresarial (da Petrobras) tornando-se o
Brasil um grande produtor de petréleo e tendo recebido o grau de investimento pelas
agéncias de rating”. Este projeto foi bem aceito pelo Antonio Vianna da Petrobrés para ser
discutido. Faremos ainda um terceiro projeto jd aprovado pela Petrobrds na gestdo da
diretoria que nos antecedeu sobre “um modelo macroecondmico de projecdo de varidveis
macro da economia brasileira” para orientar a Petrobras em suas decisoes.

VALE -~ Estamos em negociagdo com a Vale para desenvolver o projeto “cendrios
macroecondmicos ¢ empresarial (da Vale) tornando-se o Brasil um grande produtor de
petréleo e tendo recebido o grau de investimento pelas agéncias de rating”. As conversas
iniciais estdo bem encaminhadas. Pretendemos desenvolver esse trabalho em conjunto
coma DISET. :

Responsaveis: Jodo Sicsu (pela Dimac), Claudio Hamilton (pela DIMAC) e representantes
das demais diretorias. '

Deadline: os projetos terdo a durac@o de 24 meses apés a assinatura dos contratos.

20 ANOS DA CONSTIUICAO DO BRASIL - A BUSCA PELO PLENO EMPREGO
- De acordo com o capitulo I, artigo 170, inciso nimero VII, da Ordem Econdmica e
Financeira da Constitui¢do Brasileira, conforme descrito a seguirr DA ORDEM
ECONOMICA E FINANCEIRA, Capitule I, DOS PRINCIPIOS GERAIS DA
ATIVIDADE ECONOMICA, Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justigca social, observados os seguintes principios... VII - busca do
pleno emprego... . Nesse sentido, tendo em vista a comemora¢do dos 20 anos da
promulgacdo da Constitui¢@o brasileira, orgnizaremos Seminario sobre o tema — “20 Anos
da Constituicio do Brasil — A Busca pelo Pleno Emprego”. Para o evento serdo
convidados académicos, intelectuais, representantes de organizacdes sindicais patronais e
de trabalhadores.

Responsédvel: Renaut Michel

Deadline; outubro de 2008



PROJETO DE LIVRO 50 ANOS DA “FORMACAO ECONOMICA DO BRASIL”
EM 2009 - em 2009, completam-se 50 anos da publica¢do do livro mais conhecido de
Celso Furtado: “Forma¢ao Econdmica do Brasil”. Destaca-se a atualidade da reflexdo
contida em “Formacdo...”, que pode ser sintetizada na célebre sentenga do Capitulo
XXXIV: “E numa economia de grandes potencialidades e de baixo grau de
desenvolvimento, a Ultima coisa a sacrificar deve ser o ritmo do seu crescimento.” S6 por
esta idéia, e considerando ainda a inequivoca revalorizagdo do pensamento de Celso
Furtado no debate econdmico brasileiro atual, ganha relevincia um projeto que revisite o
conteido de “Formagao Econdmica do Brasil”. Neste sentido, organizaremos uma
coletanea de artigos que resultard na publicagdo de um livro sobre a obra. Para tanto, ja
foram estabelecidos contatos preliminares com o Centro Celso Furtado, na figura de seu
presidente, Ricardo Carneiro, € com a Sra. Rosa Freire D’Aguiar, vitiva de Furtado e
detentora dos direitos relacionados ao seu nome. J4 foi aprovado inclusive, no dmbito do
Plano de Trabalho de 2008 do Centro Celso Furtado, uma parceria com o Ipea relativa a
esse projeto. Embora o langamento do livro ocorra somente em 2009, o trabalho para
organizé-lo deve ter inicio em meados de 2008.

Responsaveis: Salvador Werneck (técnico da DIMAC) e representante do Centro Celso
Furtado.

Deadline: margo de 2009

80 ANOS DA GRANDE DEPRESSAO EM 2009 - o ano de 2009 marcard a passagem
dos 80 anos da Grande Depressdo de 1929. Foi o iltimo episddio, dentro do capitalismo,
em que foi possivel observar uma grave crise econdmica iniciada e difundida pelas
economias mais ricas do planeta. O comego do século XXI estd sendo marcado por uma
turbuléncia na economia internacional que ameaca se transformar em uma crise global de
dimensdo ainda ndo mensurdvel. De particular com a Grande Depressdo, o fato desta
ameaca de crise ter sua origem nos paises ji desenvolvidos. Deste ponto de vista,
organizaremos, em convénio com o Departamento de Histéria da UERJ e o Departamento
de Histéria da UNIRIO, um Seminério, com desdobramento na publicagdo de um livro,
com o seguinte tema: “COMO OS ESTADOS NACIONAIS DEVEM ENFRENTAR
UMA CRISE ECONOMICA QUE TEM SUA ORIGEM NAS ECONOMIAS
CAPITALISTAS RICAS?”. Embora o semindrio ¢ o langamento do livro ocorram
somente em 2009, os trabalhos para preparar o livro € o evento devem ter inicio em meados

de 2008.

Responséveis: Jodo Sicsi, Renaut Michel, Francisco Martinho (representante do
Departamento de Historia da UERJ) e Flavio Limoncic (representante do Departamento de
Histéria da UNIRIO).

Deadline: margo de 2009



1.2. Plano de Trabalho Temitico - AUTONOMO DAS COORDENACOES

Cada coordenag@do temdtica elaborou um plano de trabalho minimo. Séo 6 coordenagdes:

1) Coordenacgdo de Comércio Exteﬁor e Politica Comercial

ii) Coordenagio de Economia Financeira

1ii) Coordenagdo de Estudos sobre a Eficiéncia e Eficicia da Politica Monetaria
v) Coordenacio de Finangas Publicas

V) Coordenacgdo de Regimes Monetario e Cambial

vi) Grupo de Anilise e Previsdes

A seguir os planos das coordenagdes.



Coordenacao de Financas Publicas - CFP: Missao Institucional, Linhas de
Pesquisa e Programa de Trabalho 2008

Misséo Institucional:

A Coordenagdo de Finangas Puablicas (CFP-DIMAC-IPEA) tem como objetivo subsidiar o debate sobre a
condugio da politica macroecondmica brasileira através da analise sistematica dos impactos macroecondmicos das
receitas publicas, dos gastos publicos e da divida piblica brasileiros - tanto no curto, quanto no médio e no longo
prazos. Tal andlise pressupde como atividades intermedidrias (i) o acompanhamento e a mensuragio (muitas vezes
ndo trivial) das varidveis “fiscais” brasileiras, assim como de desagregacgdes relevantes das mesmas; (ii) a andlise da
experi€ncia internacional na 4rea fiscal; (iii) o estudo das inter-relagdes entre a politica fiscal e as demais politicas
macroecondmicas do governo; e (iv) a interlocugdo continua com a academia e com institui¢des formuladoras da

politica fiscal brasileira e/ou produtoras de dados fiscais.

Linhas de Pesquisa:

1) Receitas Publicas: Acompanhamento, Mensuragio e Impacto Macroecondmico
Responsaveis técnicos: Marcio Bruno Ribeiro e Napoledo Luiz Costa

2) Gastos Publicos: Acompanhamento, Mensuragio e Impacto Macroecondmico
Responsadveis técnicos: Mario Jorge Mendonga e Napoledo Luiz Costa

3) Divida Publica: Acompanhamento, Mensuragio e Impacto Macroecondmico
Responsadvel técnico: Claudio Hamilton dos Santos e Camilo Bassi.

4) Divida Puablica: Tépicos Selecionados
Responsaveis Técnicos: Manoel Carlos Pires (inter-relagdes entre a divida piiblica e a politica
monetaria); Kétia Rocha e Roberto Siqueira (determinantes do diferencial entre os juros pagos
pelas dividas publicas brasileira e dos Estados Unidos da América - i.e. do “spread” da divida
publica brasileira).

Note-se que, (i) por acompanhamento de uma dada varidvel, entende-se a preparacdo de um discurso
competente sobre a evolucdo dindmica do tamanho e da composi¢ao dessa varidvel, assim como das politicas
publicas que a afetam; (ii) por mensuragao de uma dada varidvel, entende-se a construcéo de séries histdricas sobre a
mesma e a preparagdo de um discurso competente sobre as diferencas qualitativas entre os vdrios conceitos
utilizados na literatura para mensurar a varidvel em questio; e (iii) por estudos sobre o “impacto macroecondmico”
de uma varidvel entende-se a construcdo de estimativas econométricas sobre a correlagio (na pior das hipéteses, e
causalidade na melhor) entre a referida variavel e os principais agregados macroecondmicos. Finalmente, os “tépicos

selecionados” mencionados no item 4 acima compreendem um conjunto de assuntos que, por um lado, sdo



complexos e importantes o suficiente para justificar atengio especial da coordenagio e, por outro, complementam e

sofisticam o discurso da mesma acerca dos tr€s primeiros temas.

Programa de Trabalho:

A CFP-DIMAC seguird a praxe consagrada na antiga CFP-DIRUR de assumir que cada técnico da casa tem
condicdes preparar 2 (dois) textos para discussio (TDs) de bom nivel por ano. Isso nio significa que ajustes nio
possam ser feitos no caso de técnicos “novos” na drea fiscal e/ou trabalhando em dupla e/ou em temas
particularmente exigentes. Mas sinaliza um “benchmark” que se espera ver concretizado em média, ao longo do
tempo. Espera-se ainda que todos os textos para discussio produzidos na CFP-DIMAC sejam enviados para
publicagiio, a fim de garantir que sejam lidos por pareceristas externos a casa. Finalmente, espera-se que os técnicos

da casa participem de cursos de capacitacdo profissional que porventura sejam oferecidos pelo IPEA nas dreas de

econometria e finangas publicas.

CFP: Programa de Trabalho Preliminar 2008 — Os titulos dos trabalhos mencionados sdo provisérios.

Técnico

Primeiro TD

Segundo TD

Claudio Hamilton
dos Santos e
Camilo Bassi

“Uma Metodologia Simplificada de
Estimacdo da Carga Tributéria Liquida e da
Renda Disponivel do Setor Privado em
Niveis Trimestrais” — Entrega em fevereiro
de 2008

“Estratégias Alternativas de Administragdo
da DLSP Brasileira: Notas sobre o Debate
Corrente e Novas Estimativas
Econométricas” - Entrega em agosto de 2008

Marcio Bruno
Ribeiro

“Metodologias Alternativas de Modelagem
das Receitas Piblicas Brasileiras: Resenha
da Literatura e Novas Estimativas
Econométricas™ ~ Entrega em marco de
2008

“Qual o impacto da carga tributaria sobre os
investimentos privados no Brasil? Uma
andlise a partir de dados de painel das
empresas brasileiras de capital aberto” —
Entrega em setembro de 2008

Mario Jorge
Mendonga

“Metodologias Alternativas de Modelagem
dos Gastos Piblicos Brasileiros: Resenha da
Literatura e Novas Estimativas
Econométricas” — Entrega em julho de 2008

“O Impacto macroecondmico dos gastos
publicos e a condugio da politica fiscal
brasileira no periodo p6s-Real” — Entrega em
outubro de 2008

Manoel Carlos
Pires

Paper a definir sobre a inter-relacfio entre a
politica monetaria e a divida piblica/politica
fiscal — Entrega em abril de 2008

Paper a definir sobre a inter-relacfo entre a
politica monetéria e a divida piblica/politica
fiscal — Entrega em setembro de 2008

Kitia Rocha e
Roberto Siqueira

“Determinantes macroecondmicos da
vulnerabilidade dos emergentes” — Entrega
em junho de 2008.

“Andlise empirica do diferencial entre a
rentabilidade em Reais dos titulos ptiblicos
federais brasileiros emitidos no mercado
local (onshore) e externo (offshore)” —
Entrega em dezembro de 2008

Napoledo Luiz
Costa

“A economia politica da tributagio

e dos gastos piblicos brasileiros no periodo
pbs-Real.” Em co-autoria com Claudio
Hamilton. Entrega em julho de 2008.

“Impactos macroecondmicos ¢ de bem-estar
dos incentivos tributdrios ao investimento:
Uma avaliagdo a partir de um modelo
dindmico de equilibrio geral computdvel” —
Entrega em dezembro de 2008.

O coordenador se encarregaré, ainda, da elaboragéo do texto do boletim anual de finangas pablicas a ser entregue, a
principio, em novembro de 2008. Para tanto, contard com a colaboragio de toda a coordenacdo tanto na discussio do
texto em si quanto na elaboracdo de pequenos textos de suporte (i.e. “background papers”) a0 mesmo.




Plano de Trabalho do Grupo de Analise e Previsdes - GAP

O Grupo de Anilise e Previsdes — GAP produzira os seguintes documentos:

1. Carta de Conjuntura — com periodicidade trimestral, a Carta de Conjuntura, traz uma
andlise dos principais temas econdmicos dos trés meses precedentes, sempre acompanhada de

projecdes dos mais importantes indicadores macroecondmicos.

2. Séries Estatisticas Conjunturais — Junto com a Carta ser4 disponibilizada, na pagina do Ipea
na internet (www.ipea.gov.br), uma segunda publica¢do, denominada Séries Estatisticas
Conjunturais, com diversos quadros e graficos que permitirdo uma observagdo mais detalhada

dos nimeros da economia.

3. Observatorio do Desenvolvimento — Uma vez por ano, sempre no més de maio, serd
publicado o Observatério do Desenvolvimento, com trabalhos de pesquisa sobre a economia
brasileira. O prop6sito aqui serd permitir uma andlise mais aprofundada dos temas tratados,

colocando-os numa perspectiva de longo prazo.

4. Indicador Ipea - Mensalmente sera divulgado o Indicador Ipea, que apresentard a proje¢ao
calculada pelo Ipea para os resultados da Pesquisa Industrial Mensal (PIM) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE). A principal caracteristica dessa publicagdo esta

em antecipar em cerca de trés semanas a variagdo da producio industrial calculada pelo IBGE.


http://www.ipea.gov.br

Programa de Trabalho para 2008: Coordenacao de Estudos sobre
a Eficiéncia e Eficacia da Politica Monetaria

Projetos de Pesquisa
1.1 - Titulo: Efeitos da Politica Monetdria no Brasil: Resultados de Uma Identificacdo
Agnéstica.
1.2 — Objetivo:

O artigo pretende estimar os efeitos, sobre os valores trimestrais de um conjunto de varidveis
macroecondmicas (inflagdo, nivel de atividade, cdmbio, etc.), das alteracbes ndo-antecipadas na politica
monetdria, utilizando um modelo VAR estrutural € uma identificacio agndstica. Este artigo permitira
identificar fatos estilizados para a economia brasileira que ajudardo na estimacéo (calibragem) do modelo do
projeto 3 abaixo.

1.3 — Produtos:
Texto para Discussao: Julho de 2008.

Submissdo em 2008 para uma das seguintes revistas: Revista Brasileira de Economia, Estudos
Econdémicos e Revista de Econometria.
Submissao para o Encontro da Sociedade Brasileira de Econometria (SBE) de 2008.

14 - Equipe: Alexis Maka, Elcyon Lima, Marco Antdnio Cavalcanti e Paulo Levy.

2.1-Titulo: Efeitos da Politica Fiscal no Brasil: Resultados de Uma Identificacdo
Agnéstica.
2.2 - Objetivo:

O artigo pretende estimar os efeitos, sobre os valores trimestrais de um conjunto de varidveis
macroecondmicas (inflacdo, nivel de atividade, cAmbio, gastos do governo, receita tributiria, etc.), das
alteragdes ndo-antecipadas na politica fiscal, utilizando um modelo VAR estrutural ¢ uma identificacio
agndstica. Este artigo permitird identificar fatos estilizados para a economia brasileira que ajudardo na
estimac@o (calibragem) do modelo do projeto 3 abaixo.

2.3 — Produtos:

Texto para Discussdo: setembro de 2008.
Submissao em 2008 para uma das seguintes revistas: Revista Brasileira de Economia, Estudos
Econémicos e Revista de Econometria.

2.4 - Equipe: Alexis Maka, Elcyon Lima, Marco Antdnio Cavalcanti e Paulo Levy.

3.1 - Titulo: O Impacto Macroeconémico de Regras Alternativas de Politica Monetdria
para o Brasil
3.2 — Objetivo:

Elaborar um modelo macroeconémico baseado em microfundamentos consistente com os principais
fatos estilizados da economia brasileira, que permita avaliar o impacto macroecondmico de regras de decisdo
alternativas do Banco Central. Para atingir esse objetivo, sera construido e estimado um modelo de equilibrio
geral estocdstico dindmico (MEGED) para o Brasil.

3.3 — Produtos:

Texto para Discussao: dezembro de 2008.

Submissdo em 2008 para uma das seguintes revistas: Revista Brasileira de Economia, Estudos
Econdmicos e Revista de Econometria.

Submissio para o Encontro da Sociedade Brasileira de Econometria (SBE) de 2008.

34 - EqUipe:Alexis Maka, Elcyon Lima, Marco Antdnio Cavalcanti e Paulo Levy.



Plano de Trabalho
Coordenacao de Regimes Monetario e Cambial

1. Politica cambial e crescimento econémico nos paises em desenvolvimento desde
Bretton Woods

Eliane Cristina de Aradjo

Objetivo geral:
Analisar a condugdo da politica cambial nos paises em desenvolvimento e
identificar sua relagdo com o crescimento econdmico.

Objetivos especificos
1. Caracterizar os principais elementos de politica cambial: regimes, nivel e

mobilidade de capital.

2. Investigar na literatura econdmica a relagio entre politica cambial e crescimento
econdmico;

3. Estudar empiricamente a conducio da politica cambial em um conjunto de paises
em desenvolvimento selecionados, buscando entender a relacfio entre crescimento

econdmico e politica cambial.
4. Analisar a politica cambial no Brasil e comparar com experiéncias internacionais.

inicio previsto

10 de outubro de 2007

Duracao

31 de setembro de 2008

Responsavel Técnico

Salvador Teixeira Werneck Vianna

Equipe

André de Melo Modenesi
Eliane Cristina de Aratjo
Mauro Rochlin



Produtos e suas datas

Pretende-se elaborar trés textos para discuss@o e posteriormente transforma-los em

artigos académicos.

Até janeiro de 2008 objetiva-se elaborar um texto para discussdo com os objetivos
especificos 2 e 3 do trabalho e, posteriormente, um artigo em revista.

Até maio de 2008 pretende-se repetir o procedimento para o objetivo especifico 4.

Até setembro de 2008 elaborar-se-4 um texto para discussdo e um artigo sobre as
principais conclusdes dos objetivos especificos 1, 2, 3, 4.



Programa de Trabalho —- 2008
2. Marco Antonio F. de H. Cavalcanti

Projeto Titulo Produtos Esperados Observacoes
1 Impactos macroecondmicos e de bem-| e TD (Dezembro {Trabalho em conjunto

estar dos incentivos tributirios ao de 2008) com Napoledo Silva
investimento: Uma avaliac@o a partir de| e Submissdo para
um modelo dindmico de equilibrio geral periddico
nacional
2 Efeito da Politica Monetaria no Brasil: o TD (Julho de Trabalho em conjunto
Resultados de Uma Identificacdo 2008) com Alexis Maka,
Agnéstica e Submissdo para | Elcyon Lima, e Paulo
periddico Levy
nacional
3 Efeito da Politica Fiscal no Brasil: e TD (Dezembro |Trabalho em conjunto
Resultados de Uma Identificacfo de 2008) com Alexis Maka,
Agnostica e Submissdo para | Elcyon Lima, e Paulo
periédico Levy
nacional
4 O Impacto Macroeconémico de Regras | ¢ TD (Dezembro | Trabalho em conjunto
Alternativas de Politica Monetaria no de 2008) com Alexis Maka,
Brasil: Uma avaliagio a partir de um ¢ Submisséo para | Elcyon Lima, e Paulo
modelo dindmico estocéstico de periddico Levy
equilibrio geral nacional




Programa de Trabalho — 2008

3. Roberto Pires Messenberg

Projeto / Atividade

ANALISE DOS MECANISMOS
DE TR/}NSMISSAO DA "
POLITICA FISCAL

"

Objetivo

_Pesquisar os mecanismos de"
transmissdo da politica fiscal e
avaliar os impactos das varidveis
fiscais sobre a trajetéria da
inflagdo a partir dos anos 90.

Inicio previsto _SETEMBRO/2007
SETEMBRO/2008 .
Duragéo 12 MESES

Responsavel Técnico

Roberto Pires Messenberg

Equipe

Roberto Pires Messenberg

Produtos e suas datas

Relatério Parcial de

Desenvolvimento: Maio de 2008

Relatério Final: Setembro de
2008




4. A politica macroecondomica dos paises mais dindmicos (provisério)

Mauro Rochlin

A suposicdo de que todo pais estd destinado, em algum momento, a se desenvolver
confronta-se com a evidéncia, cada vez maior, de que o desenvolvimento ndo ocorre por
mero acaso. Assim, se aceitarmos a hipotese de que o desenvolvimento econdmico ndo €
um processo que emerge espontancamente, nos defrontaremos, inevitavelmente, com a
seguinte questdo: por que alguns paises so tdo ricos e outros tdo pobres?

Tendo como pano de fundo essa questdo econOmica crucial — o que determina o
crescimento econdmico dos paises — este projeto tem por propésito investigar a afinidade
entre politica macroecondmica e crescimento econdmico, analisando as politicas adotadas
pelos paises que registraram maior crescimento no Gltimo quarto de século. Para isso ele
procura identificar semelhancas e contrastes na condugdo da politica macroecondmica
desses paises, buscando estabelecer uma taxonomia que associe a ado¢do de politicas ativas
a ocorréncia de maiores taxas de crescimento econémico.

A idéia € verificar a ocorréncia de padrdes de politica que estejam associadas a
emergéncia de trajetérias auspiciosas de crescimento econdmico. Nesta linha, o trabalho
analisa as politicas monetéria, cambial e fiscal dos paises que registraram as maiores taxas

de crescimento do PIB.

Prazo: setembro de 2008



5. O Mecanismo de Transmissao da Politica Monetaria apés o Plano Real

André de Melo Modenesi

Objetivo

Sdo fundamentalmente dois os principais objetivos: (1) Investigar e descrever o
funcionamento do mecanismo de transmissdo da politica monetaria no Brasil, apds a
estabilizagc@o de pregos obtida com o Plano Real; e (2) Mensurar o impacto da taxa bésica

de juros (Selic) sobre um conjunto de varidveis macroecondmicas, notadamente a taxa de

inflagdo e a taxa de cambio (nominal).

O primeiro objetivo serd realizado pela investigagdo empirico-institucional da conducgo da

politica monetéria, € o segundo por meio da anélise do comportamento das séries temporais

das varidveis citadas, com base em um modelo de vetores auto-regressivos (VAR).

Produtos

Pretende-se elaborar trés textos para discussdo e posteriormente transforma-los em artigos

académicos.
Cronograma
‘ Out-
PERIORO b 2008 2008 2008 2008
ez
Fases 1° Tri 2°Tri | 3°Td 4° Tri
2007
Pesquisa e Leitura da
Bibliografia X
Selecionada
Artigo 1 X
Artigo 2 X
X

Artigo 3




PLANO DE TRABALHO - 2008

Coordenagio de Comércio Exterior e Politica Comercial
Coordenador: Honorio Kume
Técnicos de pesquisa: Guida Piani e Pedro Miranda

Projeto / Atividade Objetivo Equipe Produto Data
- . Avaliar o estagio atual das negociac¢des no setor
O comércio de servigos no . . ) . . . .
. ~ de servigos no comércio regional e estimar os Honorio Kume e Pedro Artigo ou Capitulo de .
1. Mercosul - a insergao . ; = . . . Maio/2008
brasileira efeitos de um aintegracéo entre os paises nos Miranda livro (Rede Mercosul)
casos de telecomunicagdes e servigos financeiros
Mostrar a relagao entre a liberalizagdo comercial
5 Comércio e crescimentono| e crescimento econdémico nos paises do Honorio Kume, Guida | Capitulo de livro (Rede Junho/2008
) Mercosul Mercosul, em especial, os impactos da politica Piani e Pedro Miranda Mercosul) unho
comercial a partir dos anos 1990
Cr.esqlm'erjto economico, . AV?N?[O papel da politica comercial © das Honorio Kume, Guida | Capitulo de livro (Rede
3. instituigdes e politica instituigdes do Mercosul sobre o crescimento - ) Junho/2008
. . - i Piani e Pedro Miranda Mercosul)
comercial no Brasil econdmico brasileiro _
Brasil: uma economia Estimar o grau de abertura comercial brasileira
S o . .
at'>§rta. Evudenma’s com base em um modelo grayntac:onal e Hpngno Kume, Qunda TD e Artigo Agosto/2008
empiricas para o periodo comparar com os resultados estimados para Piani e Pedro Miranda
1990-2000 outros paises
Medidas antidumping nos Estimar o efeito das medidas antidumping Honorio Kume, Roberto
5. EUA e impactos sobre as aplicadas pelos EUA sobre as exportagbes Siqueira*, Pedro Miranda TD e Artigo Outubro/2008
exportacdes brasileiras brasileiras e Marta Castilho**
Mudangas na COFINS e no Calcular a aliquota efetiva do PIS-COFINS .
PIS-PASEP e a estrutura de|. . : - . Honorio Kume e Pedro .
. . \ = incidente nas importagdes e estimar as mudangas ) TD e Artigo Dezembro/2008
incentivos a producgao ~ . . Miranda
- na estrutura de protegao efetiva no Brasil
doméstcia
Acordos preferenciais de | Revisao do texto cujo objetivo é avaliar o papel
comércio: os regimes de |do requisito de origem no Mercosul, no Nafta e na| Honorio Kume, Guida Artio Marco/2008
origem substituem as UE, determinando se os tipos de regras estao Piani e Pedro Miranda g ¢

tarifas?

associados ao nivel das tarifas aduaneiras

* Coordenacgdo de Economia Financeira - IPEA. ** Faculdade de Economia - UFF

27/11/2007



Coordenacao de Economia Financeira

A - Spatial Stochastic Frontier Models: Accounting for Unobserved Local Determinants
of Inefficiency

Co-autores: Alexandra Schmidt, Ajax Moreira, Thais Fonseca e Steven M. Helfand
Prazo: TD ja publicado e submetido para o Journal of Productivity Analysis em 03/2007
B - Determinantes da Eficiéncia do Gasto Municipal

Co-autores : Ajax Moreira e Ronaldo Seroa da Mota

Prazo : TD j4 publicado, submissao de artigo até 02/2008

C - Choques macro e a curva de Juros no Brasil e nos EUA

Co-autores : Ajax Moreira e Marco Matsumura

Prazo : TD jd enviado para a publicacio, submissiio de artigo até 03/2008

D - Retorno de escala da Produtividade agricola.

Co-autores : Ajax Moreira e Steve Helfand

Prazo : TD ja publicado, submissio artigo até 04/2008

E — Constru¢do e Explicacdo de Indicadores Diretos de Privacdo Material das Familias
Brasileiras com Dados das POFs

Medidas de renda sdo usualmente empregadas como indicadores de bem-estar e
satisfagdo material. Neste sentido, a linha de pobreza € definida como um nivel de renda
abaixo do qual uma participa¢do normal na vida social fica severamente prejudicada.
Trabalhos recentes t€ém contestado esta visdo convencional com base em resultados
empiricos que apontam para o descasamento entre a renda corrente das familias e
medidas diretas, tanto objetivas como subjetivas, de satisfagio das necessidades
materiais. Com esta motivacao, a pesquisa aqui proposta objetiva estender esta linha de
estudo para o caso das familias brasileiras no passado recente, langando mao de uma
extensa ¢ valiosa fonte de informagdo contida nas POFs produzidas pelo IBGE.
Basicamente, o trabalho compreende trés partes:

1. a constru¢do de indicadores diretos e objetivos de privagdo material para as
familias brasileiras a partir da informag?o disponivel sobre seu consumo;

2. a construcdo de indicadores diretos e subjetivos de privacdo material para as
familias brasileiras a partir da informacdo disponivel sobre seu grau de
satisfacdo com os recursos totais auferidos para o atendimento de suas
necessidades materiais; ‘

3. o emprego de uma estratégia econométrica adequada para a selecdo das
varidveis capazes de explicar o comportamento dos indicadores acima
especificados, tais como varidveis demograficas (idade, género, raca, estado
civil, educacdo, tamanho e composi¢do da familia) e varidveis econdmico-
financeiras.



Co-autores : Marcos Silveira e Marcelo Pessoa
Prazo : TD até 04/2008; submissdo do artigo até 12/2008
F- Risco de crédito soberano

O objetivo é decompor o movimento dos spreads em varidveis de estado de um modelo
de estrutura a termo com default. Mensuramos o impacto que choques
macroecondmicos domésticos e externos causariam no spread da curva soberana
brasileira. Por exemplo, o VIX, reservas internacionais ou liquidez mundial. Diversos
modelos podem ser aplicados, dentre modelos de n@do-arbitragem ou modelos
econométricos como Nelson-Siegel. A proposta é refinar e melhorar o modelo atual,
ampliando a gama de variaveis macroecondmicas que podem ser incluidas ao tornar o
modelo mensal, mas usando todos os dados disponiveis da curva de juros, como
fizemos em modelo anterior para o caso doméstico.

Abrimos também a possibilidade de, num segundo momento, tornar o modelo multi-
mercado, de modo a tentar mensurar tendéncias comuns entre mercados emergentes.
Estudo recente de Diebold-Li-Yue (2007) mostra que existe uma tendéncia comum
entre mercados maduros como dos EUA, Inglaterra, Japdo e Alemanha, e que esse fator
global teria contetido econdmico a ser explorado.

Autor : Marco Matsumura
Prazo : Versdo para TD até 7/2008 e submissdo de artigo até 11/2008
G - Previsao de Curva de Juros

Utilizar o ferramental estatistico ja desenvolvido para a estimagdo do modelo de macro-
finangas que relaciona a curva de juros com varidveis observadas para 3 exercicios:
Daperfeicoar a medida da CJ brasileira com fontes de dados alternativas; 2) analisar a
capacidade de varidveis macro ou financeiras de antecipar os movimentos da CJ,
seguindo abordagem proposta por Diebold-Li (2006) e Christensen et al (2007); e
3)avaliar o desempenho preditivo para os horizontes, didrio, semanal, mensal, anual;

Autor : Marco Matsumura _
Prazos : TD até 6/2008 e submiss@o de artigo até 12/2008
H- Politica Fiscal € a Curva de Juros

Diversos autores tem enfatizado a relag@o entre o tipo de politica fiscal € o mercado
financeiro, Cantor e Parker (1996), Kaminsky (1997), e particularmente Alesina e
Perotti (1996) que analisa o efeito de dois tipos de ajustamento fiscal: 1) reducdo das
despesas; e 2) aumento da receita ou reducio do investimento. Os autores argumentam
que o primeiro tipo por ser sustentdvel tende a promover redugdo dos spreads ao
contrario do segundo. Nesta pesquisa pretende-se avaliar utilizando um painel de curvas
de juros de pafses emergentes, o efeito dos 2 tipos de ajustamento sobre o nivel e
inclinagao da curva de juros.

Autor : Ajax Moreira
Prazo : TD : 07/2008 submissdo de artigo 12/2008



2. Plano de Trabalho Técnico-Administrativo

FORTALECIMENTO E AMPLIACAO DO IPEADATA - iniciaremos contato com a
FINEP para financiar esta empreitada. Segue projeto anexado (DOCUMENTO 3).

Responséveis: Eustaquio Reis (técnico DIMAC) e Renaut Michel.

Deadline: junho de 2010

LIVRARIA ITINERANTE - segue projeto anexado (DOCUMENTO 4).
Responséveis: Renaut Michel e Antonio Rito (administrativo DIMAC)

Deadline: margo de 2008

DISTRIBUICAO DA REVISTA DESAFIOS A FORMADORES DE OPINIAO - estamos
desenvolvendo uma rede de distribuidores da Revista que estd sendo composta por
diretorias de centros de pds-graduagdo em Economia, associagdes de funciondrios,
jomalistas e formadores de opinido. Ja4 fechamos parceria para distribui¢do com a
associagdo de funcionarios do BNDES, com a diretoria do mestrado em politicas pudblicas
da ENCE/IBGE, com professores do Mestrado em Economia da Candido Mendes, com o
IBASE, com a Redagao da Folha de Sio Paulo no Rio, com a Redagdo do Estadio no Rio,
com a Redagdo do jornal Valor no Rio etc.

Responsaveis: Renaut Michel e Antonio Rito (administrativo DIMAC)

Deadline: junho de 2008



DOCUMENTOS



DOCUMENTO 1



Titulo do livro: Estratégias de Crescimento
e Produto Potencial

O livro “Estratégias de Crescimento e Produto Potencial” serd organizado
pelo diretor de Estudos Macroeconomicos (DIMAC), Jodo Sicstu, e por dois
técnicos do Grupo de Analise e PrevisGes subordinado a DMAC, os servidores
Leonardo Mello de Carvalho e José Ronaldo de Castro Souza Jr.. O livro é uma
coletdnea de artigos cujos autores escolhidos expressam visdes especificas
sobre o tema. O leque de autores representa um conjunto de interpretacées
diferenciadas e particulares seja porque acreditam em determinadas hipoteses
econdmicas, seja porque ocupam posigao profissional em o6rgdos singulares,
tais como o BNDES, o IBGE, o IPEA, o Ministério da Fazenda e Universidades.
Um numero significativo de técnicos do IPEA também contribuird na condigdo
de autores de capitulos do livro. O IPEA pretende, a partir do lancamento do
livro organizar e estimular o debate sobre os rumos econémicos da sociedade
brasileira nos proximos anos. A motivagdao fundamental para a organizagdo do
livro é que pesquisadores e gestores de politicas publicas devem levar em
consideragao fatos correntes (conjunturais) e possibilidades de mudangas de
longo prazo (tendéncia e ciclo) em suas analises e decisGes. O livro sera

langado provavelmente entre abril/maio.




Autor(es)/Instituigdo/Titulo do Capitulo

1)-Nome: Armando Castelar Pinheiro
Instituicao: IPEA
Titulo do capitulo: Seguranga juridica e crescimento econémico: desafios para

o Brasil do século XXI

2)-Nome: Antonio Barros de Castro e Francisco Eduardo Pires de Souza
Instituigao: BNDES
Titulo do capitulo: Potencial de crescimento e estratégia de transformacdo da

economia brasileira

3)-Nome: Eduardo Albuquerque

Instituigdo: UFMG / CEDEPLAR

Titulo do capitulo: Catching up no século XXI: a construgdo combinada de
sistemas de inovacao e de bem-estar social em um contexto democratico e

participativo

4)-Nome: Elcyon Caiado Rocha Lima
Instituigao: IPEA
Titulo do capitulo: Inflagdo e nivel de atividade no Brasil: estimativas da

trajetoria do produto que manteria a estabilidade da taxa de inflagao

5)-Nome: Fernando Cardim de Carvalho
Instituicdo: UFR] / IE
Titulo do capitulo: Aspectos tedricos da conexdo entre comportamento e

resultados de curto e longo prazos na economia

6)-Nome: Jennifer Hermann
Instituicdo: UFR] / IE
Titulo do capitulo: O papel dos bancos de desenvolvimento na “era da

liberagao financeira”: o caso do BNDES



7)-Nome: Ana Claudia Alem
Instituicdo: BNDES
Titulo do capitulo: Uma reflexdo sobre as restricdes ao crescimento econdmico

brasileiro: uma abordagem alternativa a do produto potencial

8)-Nome: José Ronaldo Souza Junior e Leonardo Mello de Carvalho
Instituicao: IPEA

Titulo do capitulo: Produto potencial: conceitos e metodologias

9)-Nome: José Ronaldo Souza Junior e Leonardo Mello de Carvatho
Instituicao: IPEA
Titulo do capitulo: Estimativa do produto potencial para a economia brasileira

(1992-2007)

10)-Nome: Paulo Gala e Rogério Mori
Instituicao: FGV / SP
Titulo do capitulo: Produto potencial e estratégias de crescimento: sobre os

impactos do nivel do cambio real na formacdo bruta de capital fixo e no

produto potencial

11)-Nome: Miguel Bruno

Instituicao: IBGE / ENCE

Titulo do capitulo: Regime de crescimento e acumulagdo de capital no Brasil:
tendéncias macroecondmicas e especificidades estruturais do periodo pés-

liberalizagao

12)-Nome: Frederico G. Jayme Junior e Marco Flavio da Cunha Resende

Instituigdo: UFMG / CEDEPLAR
Titulo do capitulo: Crescimento econdmico e restricao externa no Brasil



13)-Nome: Roberto Ellery Junior
Instituicdo: UNB
Titulo do capitulo: Estratégias para o crescimento da economia brasileira

14)-Nome: Ernani Teixeira e Fernando Puga
Instituicao: BNDES
Titulo do capitulo: Perspectivas do investimento no Brasil: 2008-2011

15)-Nome: Jodo Sicsu
Instituigao: IPEA
Titulo do capitulo: Reflexdes sobre a influéncia das variaveis econOmicas de

curto prazo sobre trajetdrias de crescimento.

16)-Nome: Nelson Barbosa
Instituicdo: Ministério da Fazenda

Titulo do capitulo: Estimando o produto potencial brasileiro: notas

metodoldgicas



DOCUMENTO 2



O Brasil Precisa de uma Estratégia de Desenvolvimento?

Armando Castelar Pinheiro

Uma estratégia desenvolvimento € uma “visdo” de para onde se quer levar a economia.
Mais ao ponto, pode ser descrita como um conjunto de metas, instrumentos e
responsabilidades explicitadas em um programa plurianual de politicas publicas, que seja
percebido pela sociedade como factivel, legitimo e objeto do comprometimento
governamental. Se bem concebida e implementada, ela pode reduzir o risco e alongar os
prazos do investimento, elevando sua eficiéncia, principalmente se for percebida como
vélida para além do ciclo eleitoral. Para o setor publico, em especial, uma estratégia de
desenvolvimento € fundamental para orientar e dar consisténcia intertemporal as suas
politicas, atividades e investimentos, melhorando a qualidade da gestdo e a eficiéncia do
seu gasto.

O Brasil poderia se beneficiar da adogdo de uma estratégia de desenvolvimento que desse
organicidade e consisténcia as politicas puiblicas, a0 mesmo tempo que alongasse seus
horizontes, incluindo-se ai a defini¢do de um plano de médio prazo para as contas publicas.
A maioria das pessoas possivelmente concorda com essa afirmacédo. O diabo, como diz o
ditado, mora nos detalhes: hd na praca quase tantas propostas diferentes de estratégias
quanto pessoas que concordam com a sua utilidade. Para separar o que faz do que ndo faz
sentido € necessario, como critério minimo, testar sua consisténcia com as identidades e
teoria econdmicas, assim como a sua aderéncia aos nimeros. Também se deve avaliar sua
coeréncia com o processo historico de desenvolvimento do pais -- a forma como os avangos
aconteceram e foram gerando os gargalos que hoje restringem um progresso mais célere.
Discutindo esse tema, Irma Adelman lembra que o que é bom em uma fase do processo de
desenvolvimento pode ser ruim na fase seguinte, que ha urreversibilidades que tornam o
processo dependente das escolhas feitas no passado, e que, portanto, a melhor estratégia
para um pais em um dado momento deve ser ancorada em um apropriado entendimento da
sua situacio presente, assim como de sua histérica. E esse o ponto de partida deste artigo.

O que se entende por desenvolvimento econdmico, o alvo final das estratégias aqui
discutidas? Nio ha uma defini¢do oficial ou inica, mas em geral ele se caracteriza por uma
conjugacdo de crescimento rdpido e auto-sustentado, transformacio da estrutura
econdmica, avango tecnolégico, progresso institucional e melhoria dos indicadores sociais.
Mais recentemente, se incorporou a essa definicdo a exigéncia de sustentabilidade
ambiental. Historicamente, o desenvolvimento esteve associado ao aprofundamento e a
sofisticagdo do processo de industrializa¢@o. Até hoje € comum referirmo-nos aos paises
desenvolvidos como “industrializados”. Como nos setores industriais a época mais
tecnologicamente sofisticados prevaleciam processos produtivos caracterizados por
indivisibilidades e escalas de producio elevadas, para o tamanho do mercado doméstico de .
entdo, e tendo em vista a existéncia de falhas de coordenacido e a atrofia do sistema
financeiro, no pés II Grande Guerra prevalecia a visdo de que o desenvolvimento sé
ocorreria com a intervencgdo do Estado nas decisdes de investimento e produg@o.



Argumentava-se que os paises subdesenvolvidos eram prisioneiros de um equilibrio de
baixo nivel, uma espécie de armadilha do subdesenvolvimento, da qual n&o escapariam por
meio apenas do livre funcionamento das for¢as de mercado. Era necessario criar
desequilibrios para tornar atrativos certos tipos de investimento que ndo atraiam o setor
privado em uma situac@o de equilibrio, ou entdo realizar diretamente esses investimentos
por meio de instituicdes ou empresas publicas. Tarifas de importagdo elevadas, subsidios
tributérios e crediticios, politicas de cdmbio multiplo sdo exemplos de instrumentos
utilizados para distorcer pregos relativos, gerar rendas monopdlicas e produzir os
desequilibrios com os quais se canalizava o investimento privado para as atividades que o
Estado desejava promover. Esses incentivos eram complementados por rigidos controles
sobre 0 qué — assim como sobre quem, quanto e quando -- poderia ser produzido,
importado ou exportado, restringindo a competicdo e limitando a livre alocag@o de recursos,
de forma a impedir movimentos de arbitragem que eliminassem essas rendas monopélicas
(por exemplo, por meio de importagdes competitivas).

Na América Latina, a tese em favor da industrializacfio induzida ou feita diretamente pelo
Estado foi refor¢ada pelo pessimismo exportador dos estruturalistas, para quem as baixas
elasticidades renda e preco das exportagdes de paises pobres levariam a uma tendéncia
secular de declinio nos seus termos de troca com os paises ricos, que condenaria os paises
orientados para as exportagdes a um estado permanente de pobreza. Dada a estrutura
produtiva de paises ricos (industria) e pobres (commodities), enquanto naqueles o progresso
técnico levaria a melhoria no padrio de vida dos trabalhadores, nestes esse se transformaria
em queda de precos e transferéncia de renda ao exterior. A Unica saida seria a
industrializacio, que por falta de competitividade externa desses paises teria de ser feita por
intermédio da substitui¢io de importagdes. E pensar que seriam as commodities que
provocariam o grande impulso econdmico da América Latina meio século depois, ou que o
Brasil estaria apostando tantas fichas na globalizagiio do uso do etanol combustivel!

A Unido Soviética, que alcangou avangos significativos em termos de industrializagdo com
um programa de forte intervengdo estatal, era entdo o paradigma a ser emulado, com as
devidas adaptagdes. Era uma €época em que se tracavam estratégias de desenvolvimento
com base nas solugdes de problemas de programacio linear, calcados em matrizes insumo-
produto, que apontavam onde € em que quantidade os investimentos deveriam ser feitos. O
Brasil abragou com forga essa estratégia de planejamento e controle da oferta pelo Estado,
ainda que talvez seja um exagero afirmar, como fez Eugénio Gudin, em 1974, que “o
capitalismo brasileiro [era] mais controlado pelo Estado do que em qualquer outro pais,
exceto naqueles sujeitos aos regimes comunistas’.

Esse tipo de estratégia de desenvolvimento, epitomada pelos Planos Nacionais de
Desenvolvimento, manteria seu prestigio no Brasil até a década de 1970, mas entraria em
declinio, como em quase toda parte, a partir dos anos 1980. Vdrios fatores contribuiram
para isso; um dos mais importantes foi o fracasso dos paises em desenvolvimento em
desenvolver-se, talvez o atestado principal dos limites desse tipo de estratégia, que depois
seria refor¢ado pelo proprio desmantelamento da Unido Soviética e o abandono do modelo
econdmico planificado pelos paises ex-comunistas. Conta-se nos dedos da méo os paises
que passaram de subdesenvolvidos a desenvolvidos nas ultimas seis décadas: Japdo, Coréia
do Sul, Taiwan, Cingapura e Israel.



No Brasil, como se sabe, essa estratégia foi insuficiente para algar o pais a condi¢do de
desenvolvido, mas foi bem sucedida, nas décadas de 1950, 1960 e 1970, em gerar um forte
crescimento econdmico, ainda que o progresso nas demais dimensdes do desenvolvimento,
do social ao ambiental, tenha sido comparativamente mais modesto. A década de 1980, por
outro lado, foi marcada por baixo crescimento e grande instabilidade macroecondmica, em
parte fruto de choques externos, mas também do acimulo de problemas gerados pelos
“desequilibrios estruturantes” da estratégia de desenvolvimento adotada desde meados do
século, em que distorgdes que se pretendiam tempordrias e localizadas tornaram-se
permanentes e cumulativas.

Foi a incapacidade dessa estratégia em continuar gerando elevadas taxas de crescimento,
junto com a crise fiscal em que mergulhou o pafs, que limitava a sua aplica¢do na pratica,
assim como as mudancas de prioridades resultantes da redemocratizagdo do pais que
levaram ao seu abandono. Mas € importante notar que isso refletiu tanto os fracassos
quanto os sucessos dessa estratégia: também nas dreas em que se avangou era importante
mudar. Como lembra Irma Adelman, “[d]esenvolvimento significa alterar sistematicamente
as metas, os mecanismos, as modalidades, os agentes e as instituicdes responsdveis por sua
promogdo. A dnica constante no desenvolvimento € a mudanga sistemadtica.”

Em outras palavras, e sem entrar no mérito do que havia de bom ou ruim no modelo
anterior, a estratégia que serviu para transformar o Brasil de 1950 no de 1980 n#o servia
mais para fazé-lo dar os passos seguintes na sua trajetéria de desenvolvimento. Nao que
aqueles que tinham se acostumado a receber as benesses publicas distribufdas com base no
modelo anterior estivessem dispostos a delas abrir méo sem luta. Ndo por outra razdo até
hoje continua sendo tdo dificil eliminar subsidios pdblicos que nada mais fazem do que
redistribuir renda em favor de grandes empresas e grupos de interesse bem situados na
escala social, perpetuando as desigualdades de renda.

Refletindo os avancos realizados nas décadas anteriores, os desafios entdo colocados para o
pais, em especial a crise fiscal, e a necessidade de reverter politicas que haviam perdido sua
funcionalidade ou gerado novos tipos de problemas, a nova estratégia focou na
estabilizagdo de precos e na liberaliza¢do econdmica. Amadureceu nessa época a percepgao
de que “falhas de governo” poderiam ser tdo ou mais prejudiciais ao desenvolvimento
econdmico do que as “falhas de mercado”, tanto pela ma alocagéo de recursos resultante da
distor¢do de pregos relativos, como pelo consumo de recursos escassos na tentativa de
manter ou ampliar as renda monopdlicas recebidas do Estado. Assim, decidiu-se substituir
o modelo de controle e comando pelo Estado por mais competicéo, corrigindo os pregos
relativos domésticos, alinhando-os aos pregos internacionais, € dando mais liberdade para o
setor privado decidir como, onde e quando investir e produzir. Ao Estado caberia corrigir
os desequilibrios macroecondmicos acumulados nas décadas anteriores, ajustando as contas
publicas e reduzindo a inflacdo. No mais, deveria concentrar sua energia em melhorar os
indicadores sociais, notadamente na educag@o e na satide; fortalecer as instituicoes; cuidar
do meio ambiente; e concentrar seus investimentos em setores com elevados hiatos entre os
retornos social e privado.

Em especial, abandonava-se a premissa balizadora da estratégia anterior, de que a economia
funcionava de forma diferente nos paises em desenvolvimento, € que por isso estes



necessitavam de teorias e politicas diferentes das que faziam sentido nos paises ricos.
Convergiu-se entdo para a visdo de que os fundamentos econémicos sdo os mesmos em
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, e o objetivo das politicas publicas deve ser
melhora-los. Assim, parecido com o que se fizera no imediato pés II Grande Guerra, mas
agora focando mais nos fundamentos do que nos resultados finais, se buscou uma nova
estratégia de desenvolvimento a partir da identificacdo dos fundamentos cujos indicadores
nos paises pobres estavam mais distantes dos observados nas economias desenvolvidas,
ainda que nem sempre estas se apresentassem como um conjunto homogéneo.

Fot com esse pano de fundo que chegou ao Brasil o chamado “Consenso de Washington”,
que propugnava um conjunto de reformas consistindo de disciplina fiscal, aumento dos
gastos publicos em educagio e saide, reforma tributdria, taxas de juros determinadas pelo
mercado, taxas de cambio competitivas, abertura comercial e ao investimento direto
externo, privatizagdo, desregulamentag@o, e respeito aos direitos de propriedade. Na década
de 90, o “Consenso” serviu de base para uma agenda de desenvolvimento, em certo sentido
implicita, tendo-se promovido nesse perfodo amplas reformas estruturais, n@o apenas no
Brasil como também em outros paises latino-americanos.

Os resultados desse processo de reformas orientadas para o mercado foram positivos, na
média, mas ficaram inicialmente aquém do que se esperava em termos de aceleragéo do
crescimento, ainda que se tenha observado, concomitantemente, progressos relativamente
significativos nas outras dimensdes do desenvolvimento, em especial em relagdo aos
indicadores sociais ¢ a preocupagdo com o meio ambiente. S6 em meados desta década o
crescimento econémico viria se acelerar de forma mais substantiva, sugerindo a existéncia
de uma significativa defasagem entre as reformas e o seu impacto sobre o desempenho do
PIB.

A frustragdo com os resultados iniciais das reformas, em termos de aumento da taxa de
crescimento, € a percep¢do de que hd espago para uma aceleracio ainda mais forte levaram
a trés tipos de interpretagdes. Uma, que o crescimento ndo se acelerou como esperado
porque as reformas ndo foram, de fato, implementadas na profundidade proposta. Cita-se
em defesa desse argumento o fato de que os paises que mais progresso fizeram na adogio
das reformas — o Chile, por exemplo -- sdo os que apresentam melhor desempenho na
regido, enquanto os que menos reformaram ~ o Paraguai, por exemplo — estdo entre os com
pior desempenho. Além disso, € evidente que as reformas ndo foram concluidas em muitos
paises, inclusive o Brasil.

Uma segunda visdo € de que a falta de uma maior acelerag@o do crescimento resultou de o
conjunto de reformas néo ter sido suficientemente abrangente, sendo necessario completa-
lo com uma segunda geracdo de reformas, voltada para modemizar as instituicdes que
moldam o ambiente em que se desenrola a atividade econémica, criando ou desenvolvendo
as “institui¢des econdmicas do capitalismo”. De acordo com essa visdo, cabe ao Estado
estabelecer uma infra-estrutura institucional que permita ao mercado funcionar
adequadamente, infra-estrutura que existe nos paises desenvolvidos mas nido nos em
desenvolvimento.



Essa visao pode ser resumida em trés proposi¢des. Primeiro, ter uma economia estavel, com
pregos relativos corretos, deve ser um objetivo prioritario da politica econdmica. Sem eles
aumenta o risco e diminui a produtividade da atividade econémica e dos investimentos.
Assim, as politicas do Consenso de Washington devem ser perseguidas. Segundo, risco e
pregos relativos também sdo afetados pelo aparato institucional de um pafs, de forma que
mesmo em uma economia estavel e relativamente aberta o investimento e a produtividade
podem ficar abaixo do potencial, reduzindo o crescimento. O receitudrio do Consenso nio é
suficiente para promover o crescimento e as reformas institucionais também sdo
necessarias. Terceiro, a intervengdo do Estado na economia, realizando diretamente,
obrigando ou dando incentivos tributdrios ou crediticios para a realizagido de determinados
investimentos e/ou atividades € um arranjo institucional que em geral produz resultados
inferiores aos que poderiam ser obtidos com a corre¢do das falhas institucionais que
aumentam o risco ¢ 0s custos de transacao.

Mesmo essa versdo ampliada do Consenso de Washington tem sido alvo, porém, de
criticas, notadamente de autores que argumentam que ndo é possivel promover o
desenvolvimento adotando um tnico conjunto de politicas para todos os paises em todos 0s
momentos; cada pafs deve procurar uma estratégia de desenvolvimento adequada as suas
caracteristicas, seu grau de desenvolvimento e sua situacdo presente. Isso néo significa,
porém, ignorar as licdes da teoria ou da evidéncia histérica e de outros paises. Como
adverte Dani Rodrik, h4 um conjunto de leis ou principios universais que devem ser
respeitados em qualquer estratégia de desenvolvimento, tais como disciplina
macroecondmica; respeito a seguranga juridica; politicas publicas, inclusive regulagéo, de
boa qualidade; e incentivos e pregos corretos, por intermédio de uma economia
rclativamente aberta e com livre competi¢do. O que essa terceira visdo argumenta é que,
apesar de existirem certas regularidades e sequiéncias preferiveis, uma estratégia de
desenvolvimento ndo pode ignorar o que hd de especifico em cada caso particular.
Respeitadas as “leis universais”, cada pafs deve adotar sua prépria estratégia de
desenvolvimento, ajustando-a as suas caracteristicas individuais.

A chamada Metodologia de Diagnéstico do Crescimento, proposta por Ricardo Hausmann,
Danni Rodrik e Andres Velasco, instrumentaliza esta visdo, com a sugestio de que
estratégias de desenvolvimento sejam desenhadas a partir de um diagndstico sistemadtico e
abrangente que identifique o principal obstdculo ao crescimento em cada pais, em cada
momento. Os autores criticam a adogdo de listas uniformes de reformas, observando que
estas podem levar a implementacdo de reformas segundo melhores que restrinjam, ao
contrario de flexibilizar, o potencial de crescimento. Ainda que partindo de uma lista
comum de potenciais gargalos, que comega pela separagiio entre barreiras a rentabilidade
do investimento ¢ fatores que elevam o custo de financiamento, a utilidade dessa
abordagem reside na percepgdo de que as reformas prioritérias tenderdo a variar de um caso
para outro.

Qual dessas visdes € mais relevante para o desenho de uma estratégia de desenvolvimento
para o Brasil neste inicio de século? Todas trés. O Brasil parou a meio caminho na
implementacdo das reformas do Consenso e precisa avangar com vdrias delas, como o
fortalecimento dos direitos de propriedade e a melhoria nos servigos de saide e educagdo
basica, para ficar nos casos mais evidentes. As reformas ja adotadas tornam urgente



avangar no fortalecimento e no aperfeicoamento das institui¢oes, das agéncias reguladoras
as regras de abertura e fechamento de empresas. Finalmente, um pais como o Brasil --
distante dos grandes centros € maior, mais desigual, mais urbanizado e mais industrializado
que a maior parte dos outros paises em desenvolvimento — necessita pensar individualmente
no seu proprio modelo de desenvolvimento, identificar seus prdprios gargalos ao
crescimento, ainda que respeitando sempre as “leis universais” a que se referiu Dani
Rodrik.

Independentemente da visdo que se adote, a disfuncionalidade do Estado brasileiro aparece
como o principal obstaculo a aceleragdo do desenvolvimento do Brasil. O Estado brasileiro
¢ disfuncional em vérias dimensdes. Sua politica macroecondmica é ineficiente, pois pisa
no acelerador com uma politica fiscal expansionista, enquanto usa o freio de mio da
politica monetaria para segurar a demanda do setor privado, provocando uma desnecesséria
apreciag@o do cambio. Ele gasta e tributa muito, uma tributagio instivel e regressiva, que
fomenta a informalidade e o desvio de recursos escassos para a administragdo e o
planejamento tributdrios. Apesar de gastar muito, investe pouco, comprometendo a
qualidade da infra-estrutura, ja que também néo cria condigdes regulatérias adequadas para
que o setor privado invista um volume suficiente de recursos no setor. E um Estado
ineficiente na provisao de servigos publicos, levando o pafs a conviver com indicadores
ruins de saude, educagdo e seguranca publicas, a despeito do elevado gasto nessas areas.
Finalmente, mas ndo menos importante, falha em n@o prover um nivel adequado de
seguranca juridica, desestimulando o investimento e o crescimento da produtividade.

Segue desse diagndstico, assim como das anélises disponiveis sobre a situagiio econdmica e
social do pais, que os pilares principais de uma estratégia de desenvolvimento para o Brasil
atual deveriam ser:

e Melhorar a qualidade da politica macroecondmica, o que exige reduzir o cariter
expansionista e pro-ciclico da politica fiscal, abrindo espago para uma redugdo nio-
inflaciondria dos juros. Numa perspectiva de médio prazo, mas com base em um plano
fiscal plurianual com metas intermedidrias, se deveria aumentar a poupanca publica, de
forma a viabilizar investimentos na infra-estrutura de saneamento e transportes, reduzir
a razdo divida puiblica / PIB, e abrir espago para a queda da carga tributéria.

e Universalizar a educagdo bdsica, da pré-escola ao ensino médio, melhorar sua
qualidade, com forte redugido da distor¢do idade-série, e acabar com a gratuidade
universal no ensino publico superior, de forma a concentrar os subsidios piblicos na
educagdo bésica e nos estudantes de baixa renda. Reformas semelhantes na satde,
voltadas para universalizar a adog@o de procedimentos bésicos de alta eficicia e baixo
custo, focalizando os subsidios publicos na populacdo de baixa renda e expandindo os
sistemas de seguro privado para cobertura de riscos médios e altos, com
disponibilizacdo de menu variado de opgdes. Nos dois casos, se deve recorrer mais
intensamente a esquemas de parceria publico-privada para a gestdo de unidades de
satide e ensino. Além disso, cabe focar as transferéncias monetarias nos domicilios mais
pobres, especialmente naqueles com criangas, quicd até redistribuindo para esses parte
dos subsidios hoje transferidos por meio da previdéncia social.



e Melhorar o ambiente de negécios e investimentos no pais. Para isso se deveria
fortalecer a seguranga juridica; simplificar o relacionamento das empresas com a
autoridade publica, ai incluidas as normas para instalagdo, fechamento e operagdo de
empresas; ¢ simplificar e tornar mais eficientes as regulagdes tributérias e trabalhistas,
reduzindo a informalidade.

e Aprofundar o esforco de liberalizagdo econdmica, fomentando a eficiéncia por meio de
precos € incentivos corretos, o que em geral pressupde uma economia aberta € em que a
competi¢io prevaleca. Em especial, cabe diminuir a disperséo das tarifas de importaggo,
reduzindo a protegdo efetiva de setores como material de transporte, por exemplo, e
fortalecer o Sistema de Defesa da Concorréncia e as agéncias reguladoras, estimulando
uma melhor coordenacio entre elas.

e Avangar no desenvolvimento do setor financeiro, promovendo a queda do custo de
capital, alongando prazos, e expandindo a oferta de financiamento, tanto do crédito
bancério como daquele concedido via mercado de capitais. Para isso se deve trabalhar
no fortalecimento das garantias, na desoneragdo tributdria, na melhoria das
informagdes, € no aumento da competi¢do. Também seria importante reduzir o volume
de subsidios canalizados por meio dos bancos piblicos, restringir o direcionamento do
crédito, € aumentar a transparéncia com que esses dois instrumentos s@o utilizados para
favorecer determinados tomadores de financiamento, entre outras coisas eliminando o
sigilo bancério para as operagdes que envolvam recursos puablicos ou sejam
beneficiadas por subsidios cruzados instituidos por regulagdo governamental.

o Fortalecer a capacidade de o setor publico formular e avaliar suas politicas, assim como
de corrigir ou compensar as falhas de mercado mais severas, privilegiando o uso de
regulacOes transparentes, com objetivos e metas claras, e combatendo as intervengdes
com motivagbes essencialmente politicas. De forma geral, € preciso aumentar a
transparéncia da atuagdo publica e a capacidade do cidaddao monitord-la e cobrar um
melhor desempenho. Para isso contribuiria o desenvolvimento de uma cultura de metas,
planejamento e avaliacdo nos varios ministérios, 6rgdos e agéncias estatais. O mesmo
vale para as administragdes sub-nacionais.

Antes de concluir, cabe observar que o sucesso uma estratégia de desenvolvimento ndo se
encerra no enunciado de suas linhas mestras; € preciso detalhar as propostas, estabelecer
metas etc. Além disso, € fundamental que haja um forte compromisso ptblico com linhas
de atuac@o claras, consistentes e aceitas por investidores e outros agentes econdmicos. E a
antitese do que freqlientemente se vé€, em que o discurso do governante varia conforme a
platéia e a ocasido.



A Construcdo de uma Estratégia de Desenvolvimento

Jodo Sicsu

Uma estratégia de desenvolvimento econdmico e social para o Brasil deve ser composta
de duas partes. A primeira € o ponto final, ou seja, para onde se quer levar a sociedade.
E a segunda € a trajetoria econémica que deve facilitar a chegada ao ponto final — um
Pais com a maxima qualidade de vida para todos. Uma estratégia de desenvolvimento
para ser factivel deve, acima de tudo, emular o imaginario da sociedade, ser transformada
em sonho, utopia e orgulho. Politicas publicas, instrumentos, objetivos, metas,
mecanismos de avaliacdo devem, de forma inescapdvel, compor uma estratégia de
desenvolvimento, mas se ela ndo for transformada em sonho da maioria dos cidaddos
permanecera como mais um documento na gaveta.

Individuos tém percepgdes diferenciadas da realidade presente, do passado e do futuro.
Muitos aspectos podem explicar essas percepcoes diferenciadas: grau de formagio, de
informagdo, acesso a cultura, ao lazer, insercdo social, infortinios, histérico familiar,
processos psicolégicos etc. A forma mais conhecida de aglomerago de individuos (que
sdo e devem continuar sendo) heterogéneos, com diferentes interpretacdes, em torno de
uma estratégia de desenvolvimento tem sido através da criag@o simbolos. Estes sintetizam
sensagdes, emogdes e idéias que sao a base da adesdo e da movimentacio de aglomerados
sociais. Simbolos sdo imagens, slogans ou coisas assemelhadas. Simbolos sdo sinteses de
idéias, de projetos — simbolos sdo também necessarios porque sao formas de substitui¢do
de lideres Unicos. Uma estratégia de desenvolvimento deve prescindir da agdo de um lider
(com suas idiossincrasias € desejos particulares), o que torna idéias e ideais em
movimento sintetizados por simbolos algo absolutamente imprescindivel.

O slogan “o petréleo € nosso” que movimentou grande parte da sociedade brasileira para
criar a Petrobrds ¢ um exemplo de simbolo que representou uma utopia que envolvia
soberania e nacionalismo. A Petrobrés foi criada para ser monopolista de alguma coisa
que a €época inexistia: era puro sonho que se torna realidade a cada dia, a cada ano — e
cada vez mais. O movimento pelas ‘diretas ja” (em 1984) sumariou sonhos de milhdes de
brasileiros por um Pafs democratico. Os estudantes “caras pintadas” que tomaram as ruas
do Pafs (em 1992) exigindo o impeachment do Presidente Fernando Collor representaram
um movimento contra a corrup¢do e pelo aprofundamento da democracia. “O petréleo é
nosso”, as “diretas ja” e os ‘“caras pintadas” foram simbolos construidos pelo movimento

dos movimentos da sociedade.

Ha, portanto, outro elemento importante de uma estratégia de desenvolvimento: simbolos
ndo sdo criados em laboratdrios ou gabinetes. Quem saberia dizer quem inventou o
slogan “diretas j&”? Quem imaginou que “caras pintadas” poderiam representar a
indignac@o de milhares de jovens? Simbolos resultam da mobiliza¢@o em torno do debate
amplo e organizado sobre a rejei¢do do velho e a constru¢cdo do novo. Portanto, uma
estratégia de desenvolvimento ndao € um plano de governo detalhado, assim como nio



deve conter respostas para a lista infindavel de questdes que afligem a todos os cidadios
brasileiros. Uma estratégia de desenvolvimento deve ser construida no debate com a
sociedade a partir de linhas gerais que descrevam: (i)-o objetivo final — um pafs em que
questdes materiais ndo sejam barreiras instransponiveis a felicidade e (ii)-a trajetéria —
politicas publicas, procedimentos e regras para se formatar e re-formatar continuamente
um novo pais.

O objetivo final de uma estratégia de desenvolvimento deve ser a constru¢cdo de uma
sociedade democritica, tecnologicamente avancada, com emprego e moradia dignos para
todos, ambientalmente planejada, com uma justa distribui¢ao de renda e da riqueza, com
igualdade plena de oportunidades e com um sistema de seguridade social de méaxima
qualidade e universal - cujas partes imprescindiveis devam ser sistemas gratuitos de
satide e educag@o para todos os niveis e necessidades. O Estado de bem-estar social é o
conceito que resume esse conjunto de objetivos. O Estado de bem-estar social é a maior
conquista da civilizagdo ocidental ao longo do século XX. Foi a Unica conjugacdo de
fatores sociais, politicos, econdmicos que conformou um ambiente institucional que
valoriza a liberdade, a individualidade, o trabalho, a atividade empresarial, a gestdo
republicana do Estado, a justica ¢ o bem-estar. Sua construc@o teve inicio ao final da
década de 1940 na Europa ocidental, o palco da sua realizagdo. Hoje hd um Estado de
bem-estar social em diversos paises europeus, com destaque para a Suécia, Noruega,
Finlandia, Franga entre outros.

O funcionario do governo inglés William Beveridge foi um dos mais importantes
idealizadores da utopia européia do Ocidente. Ele foi além, muito além, do Chanceler
Bismark que havia construido na Alemanha ao final do século XIX um sistema de
protecdo social baseado na atividade do trabalho que relacionava beneficios pagos pelo
sistema as contribui¢Oes efetuadas. Beveridge desconstruiu o modelo de Bismark ao
propor um sistema social que ndo estava baseado exclusivamente na atividade do
trabalho, mas sim na existéncia do cidaddo, portanto, um sistema de seguranca de vida de
todos e para todos — que ofertaria beneficios a todos. Entretanto, o Estado de bem-estar
social € muito mais que o sistema de seguridade social universal beveridgeano. As idéias
de universalizag@o do direito ao emprego, de harmonia e complementaridade entre capital
e trabalho, da valorizacdo da concorréncia € de uma justa distribui¢do da renda e da
riqueza podem ser atribuidas ao economista inglés John Maynard Keynes. O
republicanismo e a democracia foram conquistas de origens diversas, mas seu simbolo
maior € sem divida a revolugdo francesa de 1789 (e diversos fatos que a sucederam)
baseada no trindmio liberdade-igualdade-fraternidade.

A implantacdo de um Estado de bem-estar no Brasil esta longe de ser apenas a tentativa
de realizac¢@o de uma cépia do modelo europeu. O Estado de bem-estar social europeu
deve ser visto como uma “obra aberta”, sua constru¢do no Brasil deve ser um ato de
“improvisagdo criadora” para utilizar os termos de Umberto Eco em seu livro Opera
Aperta. E o equilibrio entre a observagio, a interpretagdo e a criacio que deve balizar os
limites do que estd definido € do que esté aberto na obra de arte social européia. Portanto,
“definitude” e “abertura” de um modelo econdmico e social sdo importantes conceitos de
limite que devem ser considerados em um processo de construgdo de uma estratégia de



desenvolvimento para o Brasil. H4 de singular, de definido, no Estado de bem-estar social
implantado na Europa um conjunto especifico de pilares que ndo podem ser re-
mterpretados ou re-criados, tal como o sistema universalista beveridgeano de seguridade
social. A seguridade social universal € o que garante o exercicio da individualidade do
cidaddo sem discriminagdo. Re-interpretar a seguridade social universal ou recrii-la,
neste caso particular, significa transforma-la, e corre-se o risco assim, por exemplo, de
criagdo de um modelo contdbil e atuarial de seguridade social que torna-se “foquista”
(somente atende aos que contribuiram, a 14 Bismark).

Apesar de se ter clareza dos limites, ou seja, da “definitude” e também da “abertura”
interpretativa e criadora do Estado de bem-estar social europeu, néo é possivel fora de um
movimento concreto de constru¢cdo de uma estratégia de desenvolvimento do Pais
estabelecer com maior exatiddo o desenho de sociedade que se deseja. Ainda numa
abordagem inicial, € melhor deixar essa pergunta (que incomoda) desapercebida e
reproduzir as palavras daquele que soube definir a felicidade em diversas passagens de
sua obra. Enfim, o que se deseja para o Brasil € um Pais, como disse Vinicius de Moraes,
em que se tenha: “Tempo para a peteca e tempo para o soneto. Tempo para trabalhar e

para dar tempo ao tempo. Tempo para envelhecer sem ficar obsoleto...”

Por mais definida que seja uma estratégia de desenvolvimento, ela estard sempre em
construcdo seja para aqueles, tal como o Brasil, que ainda estd fazendo o vestibular para
entrar na rota do desenvolvimento, seja para aqueles que ji sdo desenvolvidos. Uma
estratégia de desenvolvimento estd sempre em constru¢do, inclusive nos paises mais
desenvolvidos do planeta. Verdadeiros gestores de estratégias de desenvolvimento
sentem de forma permanente aquilo que Camille Claudel sentia da distancia imposta por
Auguste Rodin: “ha sempre algo de ausente que me atormenta”.

O Estado de bem-estar social foi construido na Europa em um momento histérico muito
particular e favoravel. Havia uma pressdo externa: a ameaga socialista que teve inicio
com a Revolugao russa de 1917 e que se consolidava sobre parte da Europa pelas maos
do exército soviético. Havia pressdo interna: as idéias socialistas avangavam na Europa
ocidental através de organizac¢Oes e partidos com bases populares e operarias. E havia um
estado geral de decep¢@o com a qualidade de vida: lamentos e reclamagdes emanavam de
todos lares. Afinal, o sistema institucional baseado na id€ia que as forgas de mercado,
com Estado minimo e/ou ausente, irtam reduzir o desemprego foi derrotado pela
realidade: a Europa vivia uma crise de desemprego desde os anos 1920. Este € um ponto
muito importante: saber se as condi¢Ges histéricas reais favorecem a implementagdo de
um novo modelo em um determinado pafs.

As politicas macroecondmicas formam o pavimento necessirio, mais basico, de uma
estratégia de desenvolvimento. Politicas macroecondmicas adequadas podem promover o
crescimento e a industrializagdo (tecnologicamente sofisticada) que sdo os itens mais
essenciais da cesta do futuro de bem-estar social. O crescimento e a industrializa¢do
estdo muito longe de ser tudo, mas sem eles nada havera. Politicas sfo acdes conscientes
e planejadas. No caso de politicas macroecondmicas, sdo agdes planejadas por
governantes de Estado que utilizam os trés caminhos classicos disponiveis: a politica



cambial, a politica monetdria e a administragiio fiscal. Pode-se argumentar que a
intervengdo estatal foi correta apenas no passado porque os investimentos exigiam
montantes que a iniciativa privada era incapaz de mobilizar dada a atrofia dos mercados
de capitais ou ainda porque faltava informacdo correta para que os empresarios
soubessem onde investir com maior certeza de lucratividade. Estd é uma visdo incorreta
da relagio entre Estado e mercado, tanto do ponto vista tedrico quanto histérico.

A necessidade de o Estado participar ativamente da vida econdmica de uma sociedade
nado esta relacionada as especificidades de certo perfodo histdrico ou a alguma falha do
sistema capitalista que pode ser corrigida. Uma abordagem tedrica simples é capaz de
mostrar a necessidade do Estado ativo para que a economia possa prover um ambiente de
bem-estar social e dinamismo nos mercados. O ponto central é que as agdes (que sdo
racionais) da iniciativa privada sdo pré-ciclicas — tendem a agravar situagdes.
Turbuléncias econémicas sdo da natureza do sistema, surgem no seu interior e de forma
repentina, mesmo em tempos de céu de brigadeiro. E tais turbuléncias tendem a se
transformar em crises quando ndo hd a intervencdo anti-ciclica do Estado. Situagdes de
crise ou de semi-estagnacdo podem permanecer por tempos indefinidos porque nzo
existem mecanismos de correcdo automatica. Nao se trata de ter paciéncia para esperar,
ainda que este fosse 0 caso, o custo social do tempo de espera seria alto demais.

Uma abordagem da realidade ¢ capaz de provar esta inseparabilidade entre Estado e
mercado para que se possa promover uma vida em sociedade com felicidade. A chamada
“época de ouro” do crescimento econdmico ¢ do desenvolvimento social, principalmente
na Europa, foi no periodo de maior interagdo entre a sociedade organizada, os
empresarios € os governos — o que ocorreu no final dos anos 1940 até o final dos anos
1960. A alta inflac@io no Brasil permaneceu por décadas até que houvesse um Plano de
Governo antiinflacionério no ano de 1994. As interven¢des do Fundo Monetério
Internacional (FMI) sdo feitas por um agente externo a economia quando o Estado
através de seus governantes ja esgotaram as suas forgas; as intervengdes do FMI sdo a
maior prova de que sem Estado ou quando ele € impotente, € preciso se realizar uma
super-interveng¢do que vem fora para recolocar precos macroecondmicos de volta em
determinada posigdo.

E também parte constituinte de uma estratégia de desenvolvimento a idéia de que o
governo deve implementar politicas macroecondmicas capazes de gerar a sensagdo de
seguranga para que empresarios se sintam estimulados a empreender grandes
investimentos que sejam lucrativos e geradores de renda e empregos. O governo deve
também fazer aquilo que a iniciativa privada ndo faz. Em esséncia, os precos estratégicos
macroecondmicos de uma economia devem favorecer o investimento, a geragao de renda
e empregos. Sob estas condi¢des favoraveis, se as forcas de mercados ndo realizarem os
investimentos necessarios, deve entrar em campo a mao visivel do Estado realizando o
investimento. Em principio, o Estado nao faz melhor ou pior que a iniciativa privada, ele
¢ necessario para fazer o que ela néo faz, e deve fazé-lo bem.

E mera faldcia que a iniciativa privada € mais capaz por definicdo que o setor publico
para gerenciar grandes atividades econdmicas. Muitos concordam com esta afirmacio,



afinal sdo intimeros os impérios econdmicos empresarias ¢ financeiros que ja ruiram,
assim como existem grandes e so6lidos negécios gerenciados pelo setor piblico mundo
afora. Mas alguns t€m argumentos mais sofisticados. Argumentam que a preferéncia
pelos negdcios privados se sustenta porque quando uma empresa privada € improdutiva
ou quebra quem paga a conta é o empresdrio. E que impropriedades no setor publico sdo
pagas pelo contribuinte. Ledo engano: sempre € o cidaddo quem paga a conta. No caso do
setor publico, pagam-se os “problemas” com mais impostos €, no caso do setor privado,
os “problemas” sdo pagos com pre¢os mais elevados.

As politicas macroecondmicas devem favorecer o investimento visando a geracdo de
empregos, renda e a industrializagdo. Deve-se buscar através de diversos mecanismos a
industrializagdo em segmentos densos de tecnologia. A busca incessante por um modelo
de industrializacdo sofisticada (eletrodomésticos, automdveis etc) possui um aspecto
essencial. A especializacdo na produgdo de commodities e a industrializagdo que gera
baixo valor agregado (um modelo de economia primarizada) constituem um modelo
bastante propicio para a consolidag@o de um esquema concentrador de renda e de riqueza.
O modelo primarizado gera altos lucros, empregos com baixa remuneragdo € ocupagdes
ndo formalizadas de acordo com a legislacdo trabalhista. O modelo de economia
industrializada gera muitos empregos, de remuneragdo mais elevada e favorece o
estabelecimento de relagdes formais de trabalho. Esta € uma opc¢éo crucial: primarizagdo
ou industrializagdo sofisticada?

A politica cambial que favorece o investimento € a industrializagdo mais sofisticada €
aquela capaz de estabelecer um taxa de cambio competitiva para a produgdo € a
exportacio de bens manufaturados. Uma taxa cambial neste patamar, por um lado,
favorece a realizagdo de mega-superdvits comerciais e, portanto, o acimulo de reservas
nao-volateis e, por outro, ¢ uma protecdo contra crises cambiais de desvalorizagdo
abrupta pelo simples fato de que uma taxa desvalorizada tem uma chance menor de se
desvalorizar (ainda mais) do que uma taxa valorizada. Uma politica de administragdo
cambial - de uma taxa que deve ser flutuante - em que o Banco Central compra € vende
reservas realizando um verdadeiro processo de sintonia fina € capaz ndo s6 de manter a
taxa de cambio em patamar competitivo para as exportacdes de manufaturados, mas
também € capaz de reduzir a sua volatilidade - reduzindo, em decorréncia, a atividade
especulativa no mercado de moeda estrangeira.

A defesa do equilibrio externo requer aten¢do ndo somente com a balanga comercial, mas
também com a conta de investimentos financeiros internacionais. Capitais financeiros
que t€m por finalidade financiar o investimento e a produgdo sdo bem-vindos, sejam eles
domésticos ou estrangeiros. Capitais financeiros que tem o mero objetivo de sua
capitalizacdo, sem que este processo traga beneficios a produg@o ou ao investimento, ndo
sdo bem-vindos. Estes capitais somente provocam pressdo valorizativa sobre o cambio no
momento da sua entrada e pressdo desvalorizativa no momento da sua saida: nada mais.
O movimento dos capitais financeiros que busca apenas a sua capitalizagdo através de
movimentos especulativos e de arbitragem deve ser desestimulado. A primeira e principal
medida neste campo € o estabelecimento de uma taxa de juros basica da economia em
patamar semelhante aos juros americano. Uma taxa de juros muito elevada em relacdo a



taxa de juros americana € maléfica para a economia em pelo menos trés aspectos: (i)-atrai
capitais financeiros especulativos para o Pais, (ii)-eleva demasiadamente o custo de
carregamento de reservas por parte do Banco Central e (iii)-desestimula o investimento
produtivo. Se uma taxa de juros relativamente baixa néo for capaz de evitar os males dos
movimentos especulativos dos capitais, outras medidas devem ser adotadas, por exemplo,
a cobranga de impostos sobre a movimentagao financeira internacional ou outras medidas
administrativas a serem definidas.

A politica monetéria que favorece o investimento e a industrializacdo mais sofisticada é
aquela que € totalmente consistente com a politica cambial descrita. Ndo se pode
determinar uma politica monetéria independentemente da politica cambial (e vice-versa),
ainda que o regime de cambio seja flutuante, porque um regime de altas taxas de juros
esta necessariamente associado a um regime de cambio valorizado. Esta é uma conhecida
gangorra da macroeconomia. Uma politica monetaria de taxas de juros baixos €
consistente, portanto, com uma politica cambial de taxa competitiva. Como dito, uma
politica de taxas de juros elevadas determina uma taxa de cdmbio valorizada e imp&e
custos elevadissimos de carregamento de reservas ao setor piblico, que recebe a taxa de

juros americana e paga a taxa de juros doméstica por cada délar retido no Banco Central.

A taxa de juros € fundamental para manter o equilibrio externo: transa¢Ges com o exterior
financiadas e blindagem contra movimentos de capitais financeiros que sdo maléficos.
Mas € também fundamental para manter o equilibrio interno: alto crescimento com
inflagdo baixa. Nesse sentido, uma nova concepgio deveria governar a determinacgio da
taxa de juros. Todo poupador cujos recursos ndo financiam algum tipo de gasto
doméstico (consumo ou investimento) é um gerador de desemprego. Quanto maior a taxa
de juros maior € o estimulo para a poupanga e, portanto, maior € o desemprego causado
pelo poupador. Logo, a taxa de juros deveria ser pensada como um instrumento capaz de
punir aqueles que ndo querem gastar, ou seja, como um instrumento que pune o gerador
de desemprego. Portanto, a taxa de juros deveria ser sempre baixa, muito baixa.

A taxa de juros por ser um instrumento capaz de controlar a demanda agregada, ja se
mostrou um instrumento plenamente eficaz de controle da inflagcdo. Contudo, € preciso
entender que sua funcionalidade depende de sua perversidade, isto €, gerar desemprego -
para que haja uma redu¢do de demanda relativamente & oferta o que inibe o reajuste de
pregos. Mas como a economia de bem-estar que se deseja construir € uma economia de
emprego para todos, estabelece-se aqui um trade-off: de um lado um instrumento
antiinflacionario funcional que gera desemprego e, de outro, a obrigacdo estratégica
permanente de gerar mais empregos. A alternativa ndo pode ser abandonar a taxa de
juros, um instrumento antiinflaciondrio funcional, mas sim reduzir a0 maximo possivel a
utilizagdo antiinflaciondria da taxa de juros, sem que o objetivo da estabilidade de precos
seja relegado a um segundo plano.

Para tanto, o objetivo da estabilidade de precos deveria ser um objetivo de todos os
6rgaos publicos. Logo, mais instrumentos estariam disponiveis para este fim. Se a
inflagdo estivesse sendo causada pelo aumento do feijao ou da soja, seria 0 Ministério da
Agricultura que deveria apresentar um diagndstico do problema e apontar solucdes. Se a



inflac@o estivesse sendo causada pelo aumento de margem de lucro de forma excessiva
por parte da industria automobilistica, seria o Ministério da Industria e Comércio que
deveria apresentar um diagndstico do problema e apresentar solugdes. O Banco Central
deveria ser o controlador de dltima instancia da inflagio, e ndo o primeiro e Unico 6rgao
do Governo preocupado com um problema que é amplo, complexo e com muitas
especificidades. Deixar somente o Banco Central responsavel por tratar da estabilidade de
pregos € 0 mesmo que solicitar a um médico clinico geral para solucionar ora um
problema do coracéo, ora um problema de pele, ora um problema do estdbmago. Manter a
inflag@o sob controle € algo tdo importante que deveria haver uma cimara formada por
diversos organismos do Governo — inclusive o Banco Central — e dirigida pelo Presidente

da Reptblica para deliberar sobre o assunto.

A administragdo fiscal que favorece o investimento e a industrializa¢do mais sofisticada é
aquela que busca: (i)-manter a economia em estado de semi-boom permanente através de
uma politica de gastos rumo ao pleno emprego; (ii)-promover justi¢a social ao estabelecer
um sistema tributdrio progressivo onde a renda e o patrimdnio sejam a base da
arrecadagao - € o consumo, a producdo € o investimento sejam desonerados; (iii)-
equilibrar o orgamento para que o governo tenha nas suas mios uma politica de gastos
que possa ser utilizada na sua plenitude, sem restrigdes orcamentarias importantes; (iv)-
desenvolver mecanismos democraticos de decisio de gastos, assim como desburocratizar
os processos de gastos do governo para que o gasto publico possa ser feito com melhor
qualidade, sem desperdicio e com pregos menores e (v)-desenvolver mecanismos mais
simples de arrecadagdo e fiscalizacdo da arrecadagdo — que sdo procedimentos
necessarios para que a carga tributéria tenha o tamanho compativel com a sociedade de
bem-estar que se pretende construir.

Essas s@o linhas gerais de uma estratégia de desenvolvimento para o Brasil. Sao linhas
que rompem com o Consenso de Washington que ja revelou o seu fracasso histérico. A
evidéncias do fracasso s3o nitidas. Em primeiro lugar, os pafses que mais se
desenvolveram nas ultimas cinco décadas, entre eles Japdo, Coréia do Sul e Israel, jamais
adotaram politicas macroecondmicas ou reformas estruturais assemelhadas aquelas
sugeridas pelos “de cima” no Consenso de Washington. Em segundo lugar, os dez paises
que mais cresceram nos ultimos vinte anos sempre mantiveram a devida distancia em
relacdo as recomendagdes vindas dos “de cima”. Em ordem de média de taxa
crescimento, sdo eles: China, Singapura, Coréia do Sul, Taiwan, Vietnd, Malasia,
Tailandia, india, Hong-Kong e Paquistdo. So todos da Asia, onde as idéias elaboradas
em Washington nunca tiveram qualquer penetracdo. Em terceiro lugar, a Argentina, que
foi a melhor “aluna” dos professores de Washington durante os anos 1990 - seguindo os
minimos detalhes das sugestdes de politicas publicas, reformas, liberalizacdes e
privatizagdes — obteve como resultado: uma profunda recessdo, elevadissimas taxas de
desemprego e jogou mais da metade da sua populac@o na condi¢io de miséria. Por fim, o
Consenso de Washington, segundo seus defensores, expressa a idéia que existem
“fundamentos” econdmicos basicos que devem ser perseguidos, sejam em paises
desenvolvidos, sejam em pafses em desenvolvimento. Entretanto, os proprios paises
desenvolvidos para manter o seu estado de desenvolvimento avancado nfio seguem as
recomendagdes que nos fazem.



DOCUMENTO 3



PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DO IPEADATA NO TRIENIO 2008-2010
PARA SER APRESENTADO A FINEP.

Segue-se uma apresentagio esquematica das principais atividades integrantes do projeto

1.

Migracao de Delphi para .Net

O Ipeadata (www.ipeadata.gov.br) foi construido em 2000 utilizando Delphi
(http://www.codegear.com/products/radstudio) como linguagem de programagio para
mternet. Desde entdo houve inovacdes substanciais nas ferramentas de programagio para
a internet, destacando-se o aparecimento das linguagens Java, PHP e .Net
(http// www.microsoft.com/net/)

O préprio Ipea atualmente utiliza a linguagem Java e PHP na programacio de suas
paginas intranet e internet. Para adequar o Ipeadata a essas pédginas, dessa forma
possibilitando que o servico de informatica do Ipea assuma a manuten¢do e o
desenvolvimento da pagina do Ipeadata propbe-se, em cardter prioritirio e urgente, a
migracdo para .Net. Para tanto seria necessario adquirir novos programas e contratar
consultoria com duracio estimada de 12 meses.

Novas ferramentas de programacgao

Os pacotes computacionais de suporte do Ipeadata (entrada de dados, rotinas de revisdo e
checagem dos dados, gerenciamento de bases de dados, rotinas de construgio de variaveis,
etc.) foram construidos sem planejamento adequado. Devido a isso, o sistema encontra-se,
atualmente, disfuncional, ineficiente e caro. Um dos problemas, nesse sentido, é a
utiliza¢do de varios pacotes computacionais, destacando-se dentre eles o Troll, SAS, SQL,
além das planilhas eletronicas. Alguns desses programas e rotinas, em particular o Troll
(http://www.intex.com/troll), poderiam, talvez, ser substituidos paralelamente a migragio
para .Net. Isso requereria, no entanto, contratagdo de capacitacio em programas €
linguagens mais afins aquelas s utilizadas na internet do Ipea, além da aquisi¢io de novos
pacotes de gerenciamento de bases de dados. O tempo necessirio para esse
desenvolvimento seria 24 meses. ‘

Novas ferramentas de busca, apresentacio e visualizacdo (saidas) na internet.

O Ipeadata foi, originalmente, pensado para um publico especializado, destacando-se os
académicos, técnicos do governo e analistas econdmicos, entre outros. Dada a riqueza e o
interesse da base de dados, existem possibilidades inexploradas para se melhorar as
ferramentas de apresentacdo e visualizacio e, dessa forma, ampliar a clientela
incorporando, entre outros, estudantes secundaristas, gestores de politicas publicas e
jornalistas de localidades menores. Para esse fim, contudo, seria necessario construir
mecanismos de buscas e visualizagdo para despertar maior interesse e facilitar acesso
desse publico mais amplo. Exemplos, nesse sentido, seriam gréaficos e mapas dindmicos,
perfis municipais, r1jetc. No que se refere a busca, pode-se pensar, por exemplo, na
aquisi¢do de ferramenta como o Mini-Google (http://www.google.com/enterprise/mini/)
ou similares. Para a realizagio dessas atividades seria necessdria a aquisi¢io de
equipamentos e programas, além da contratagiio de consultoria especializada cuja duragio
€ estimada em 12 meses.

Incorporacio de bases de dados setoriais, regionais e microeconémicas produzidas

ou depositadas no Ipea.
Essa tarefa seria, de fato, uma integragao do Ipeadata com o Banco de Bases Estatisticas

(BBE) ja desenvolvido pelo Ipea (http://intranet.ipea.gov.br/?id=1.3.22). A concepgéo
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7.

dessa base de dados seria diversa do Ipeadata na medida em que a preocupa¢do maior nao
seria a visualizagdo mas a estruturagdo, documentagio e a recupera¢do de arquivos
contendo as bases de dados originais. Naturalmente, hd que se ter cuidado para ndo
duplicar esforcos ou iniciativas nesse sentido que ja sdo desenvolvidas pelo IBGE com
maior legitimidade e capacidade.

Criacao de uma estrutura de bases de dados bibliograficas associada ao Ipeadata.
Essa atividade teria por objetivo disponibilizar, em meio digital, colegdes de periddicos de
ciéncias sociais brasileiros que s6 se encontram atualmente em formato impresso. As
tarefas bdsicas da atividade seriam a selecdo dos periddicos e a digitalizagdo dos artigos
para meios eletronicos. Cabem duas adverténcias: a primeira refere-se a questdo dos
direitos autorais e, a segunda, a justaposicdo de com iniciativas anteriores nesse sentido,
destacando-se, SciELO (http://www.scielo.br/scielo.php), Portal/Capes e o Siga/CNPq.
Nesse sentido, sugere-se que atividade poderia ser um projeto em colaboragdo com o
SciELO, 21 biblioteca eletrbnica que abrange uma colecdo selecionada de periddicos
cientificos brasileiros.. .A realizacdo do projeto requer consultoria em informatica,
biblioteconomia, arquivistica ¢ a aquisi¢do de equipamentos para escanear O acervo
selecionado. O prazo estimado € de 36 meses.

Construcio de bases dados histéricas

Dando continuidade ao projeto “Memoria estatistica do Brasil no acervo da Biblioteca do
Ministério da Fazenda” (www.memoria.nemesis.org.br) , essa atividade organizaria,
catalogaria e disponibilizaria bases de dados histéricas sobre a economia brasileira. Para
tanto, seria necessaria consultoria em historia e biblioteconomia, além de programas e
equipamentos para a digitalizacdo e catalogacio de acervos, bem com sua transformagio
por meio de mecanismos de reconhecimento 6ticos dos caracteres.

Estimativa de duracio do projeto 36 meses
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Projeto
_ivraria ltinerante

Ipea




«Maximizar o nimero de leitores das publicacdes do Ipea.

Democratizar o conhecimento, levando a instituicbes
estratégicas publicagbes do Ipea para doagao ou para
venda com desconto médio de 80%.

OBJETIVOS



Dificuldade de comercializa¢ao: ébices juridicos e operacionais.

‘Dificuldade de divulgagao: concentrada nos langamentos e
conforme interesse da imprensa.

*Custos indiretos: acumulo de estoques ocupando salas no Ipea
e no IBGE.

Custos sociais: baixa utilizacdo de livros financiados pela
sociedade

‘Desempenho insatisfatorio. poucas vendas e estoques
crescentes : I

Vendas| Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Agd | Set

Quant. | 43 521 24 132 75 72 72 31 26

R$ 741,00 | 5.145,00( 710,00 | 2.918,002.107,80| 2.552,00| 2.100,10| 610,30 | 1.063,00

JUSTIFICATIVAS



- O puiblico interessado nas publicagdes do Ipea, principalmente nas concentradas
em temas muito especificos, é extremamente seleto e segmentado, embora
geograficamente disperso. E importante fazer com que cada livro encontre seu
leitor especifico ou seja encontrado por ele, o que é dificultado pelos limites na
distribuicdo e divulgagdo. Supbe-se que o publico interessado seja formado
majoritariamente por estudantes, professores, pesquisadores e profissionais
de economia e ciéncias sociais.

« E facil doar livros, mas é importante chegar a quem mais se interessa em lé-los. O
leitor que compra e realmente |&€ um livro faz dois investimentos: o prego do livro e 0
tempo despendido na leitura. A disposicdo a pagar algum valor, mesmo que
simbdlico, sinaliza alguma disposicdo a investir também tempo na leitura. Ja se
permite acesso gratuito aos conteudos via internet. Quem compra o livro paga s6
pelo conforto de té-lo impresso com qualidade e a um baixo custo marginal. A
receita gerada é da Unido. -

PUBLICO-ALVO



Cnde atuar:

- Instituicdes de pesquisa e ensino publicas e privadas (em principio,
do Estado do Rio)

-Orgaos e entidades governamentais (ex: BNDES, Bacen, Petrobras)

- Qutros espacos de debate socioecondémico (ex: Firjan, Corecon-RJ,
CNC) ” |

METODOLOGIA |



Como atuar:

o Sistema itinerante de vendas

a) Kombi com acessorios
removiveis
(rack, manta magnética etc.)

-

Il peasy




e, !'j oanae

Como atuar: ST

» Sistema itinerante de vendas

b) Material para exposi¢ao em
salas e corredores (mobilia leve e
carrinho)




I) Contato com a Prefeitura e BNDES
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Sennor Coordnnador,

O NETTUTA DE P-KILISA ECONOWITA APUCARA - IPLA, “u-dugdo
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52 0 iPEA po- sua neturera udiea asté Bento de dispensa de licenciamante para tal
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2 Esciarecamos que esta sofcitagio se faz necessdna, e razio de a PEA
estar pramovendo A IeaEa 4o "Praista Uvrara Intagmants da 1PEAT, que tem por o etlve
dwulgar e ofereerr a pregos fe costo, teda o acerve bibliografics sttio econdmica, que £
produide ¢ edidodo por ests Insituighe. O pra.eto irical se4a 2 vends destas pubicoges
dant-c 8o veituio <OMB!, de propriedade patvimanial ua IPLA em Jut 2.5 puthitos ou privades.
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D2 Canea de Correlc - Asessorha de ImprensaRic

Enviada sm: e ga-faica, 27& novemnbio de 2007 18:11
Para; Antiro Cardoso

Assunta E-mad sers ms

Da. Prof* Remaut Mfice] - IPEA

Par; 5ra. Skoeat Mesgains - BNDES

Pracailt 2 Sirwore Mavpsins,
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xokinio dy prags e 13 9,08 (oorre reciv). Acracamn g 14w i Port oAk 08 DRI
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PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

COORDENAGAQ DE LICENCIAMENTO E FISCALIZAGAC

OFICIOF/ CLFN. X0 De 13 de novembro de 2007

Ao Instituto de Pesquisa Bcondmica Aplicada
Diretoria de Estudus Macroecondmicos

Sr. Diretor-Substiluto Renautt Michel Barreto e Silva

Em respasta ao Offcio n.”> 81/07, informo que o Decreto
18989/00 disciplina a concessio de alvards para estabelecimentos no
Municipio,  dispensando  expressamentz  do  lcemciamento  os
estabelecimentos da Unido, Fstados ¢ Municipios, bem como suds
autarquias ¢ fundagGes. Tratando-se de uma fundagfio plblica federal, o
{PEA ndo nccessiturd de licenga prévia para realizar o coméreio de livros,
desde que a atividade seja realicada om drcas panticulares. Caso haja
pretenséo de urilizagdo de logradouros plblicos { ruas, pragas, calgadas,
cle.), ainda que permanega a dispensa de auwtorizacio, a instalagdo
dependerd de avaliagio da conveniéocla € oportunidade de ocupagdo do
local pretendido, a cargo desta Coordenagfio.

Aproveito a oportunidade para renovar protesios de
distinia consideragio,

LUIZ FEL, u’b GOM
Coordenador de Licenciamento/e Fiscalizagio

ACOES DESENVOLVIDAS




I1) Contato com as Universidades

Resultado dos contatos:

+24 instituigdes consultadas
* 10 respostas positivas: | . |
UFRJ, Uerj, UFF, Ibmec, Ucam, UniSuam, UmBennet MSP, FEFRJ, UGF'*
* 2 respostas negativas:

PUC-Rio (contrato de exclusividade com livraria do campus)-,,'FGV'-Rio-
(somente vendas em consignagéo na Livraria FGV)

» 12 ainda ndo responderam:

Unesa, FGS, FMJ, UFRRJ, USU, Unlverso Cesva FCEACDB
UniverCidade, UCB, UCL

ACOES DESENVOLVIDAS



Iil) Pesquisa de experiencias semelhantes

Biblioteca Infantil Itinerante

Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.

ACOES DESENVOLVIDAS



V) Estimativa de custos

MATERIAL VALOR-R$
Toldos e Armacao para Kombi 830,00
Impressao de Cartazes 850,00
Carrinho para Livros 386,00
Estantes e Aramados 1.600,00
Faixa Imantada para Kombi 200,00
Total | 3.866,00

ACOES DESENVOLVIDAS




V) Revisdo de pregos do acervo:

- Precos promocionais entre R$ 2 e R$ 9.

> Critérios: descontos maiores para obras mais antigas,
com maior oferta (estoque) e com menor demanda
(vendas).

» Desconto médio de 80%.

ACOES DESENVOLVIDAS



Tabela de Descontos Propostos

HIULOS De Por
INICIATIVA PRIVADA E O ESPIRITO PUBLICO: SULESTE 10,00 2,00
AGUAE O DESENVOLVIVENTO SUSTENTAVEL NO NORLESIE 15,00 2,00
INICIATIVA PRIVADA E O ESPRITO PUBLICO: SUL. 10,00 2,00
INICIATIVA FRIVADA E O ESPRITO PUBLICO: NORCESTE 10,00 2,00
ABERTURA COMERCIAL BRASIFIRA NOS ANOS 1990, A 15,00 4,00
REGIAO E ESPAGCO NO TESENVOLVIMENTO AGRICOIA BRASIERO 25,00 2,00
INICIATIVA PRIVADA E O ESPIRITO PUBLICO: BRASIL 10,00 5,00
PROGRAMAS SOCIAIS IE COMRATE A FOME 38,00 4,00
NOVOS IDOSOS BRASIFROS 40,00 3,00
EXCIISAO SOCIAL E MOBILIDATE NO BRASIL 25,00 3,00
QUESTAO SOCIAL E POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL CONTEMPORANEO 38,00 | s,oo
NATUREZA DO CRESCIMENTO ECONOMICO 1500 900
MANUAL DE ESTRATEGIA IE TESENV, PARA AGLOMERAGCOES URBRANAS 12,00 4,00
MARCOS REGULATORIOS NO BRASIL 25,00 5,00
MECANISMOS TE DISCRIMINAGAQ RACIAL NAS ESCOLAS BRASIFIRAS 25.00 9,00
TECNOLOGIA, EXPORTAGAO E EMPREGO 59.00 3,00
ESTRUTURA E DINAMICA DO SETOR [E SERVICOS NO BRASIL 45,00 3,00
TRANSICAO PARA A VIDA ADULTA OU VIDA ADULTA BV TRANSICAC? 29.00 9.00
CRIAGAO, DESTRUICAO E REALOCAGAO DE EMPREGOS NO BRASLL 14,00 5,00
PREVIDENCIA NO BRASIL: TFRATES, DIEMAS E ESCOIHAS 45,00 9,00
REGUAGAO E CONCORRENCIA NO BRASL 32,00 7,00




Tabela de Descontos Propostos

TIUI0S De Por
EVPRESAS BRASIERAS E O COMERCIO INTERNACIONAL, AS 30,00 6,00
GASTO E CONSUMO DAS FAMITIAS ERASIERAS CONT. - VOL 1 20,00 9,00
GASTO E CONSUMO DAS FAMITIAS BRASIERAS CONT. - VOL 2 30,00 5,00
POLITICAS PARA A RETOMADA DO CRESCIMENTO: REFEXOES .. 15,00 3.00
DESIGUALDATES RACIATS NO BRASIL 15,00 6,00
BRASIL: O ESTADO CE UMA NAGAQ 2005 89,00 7,00
BRASI: O ESTADO [E UMA NAGAO 2006 89,00 9,00
BRAST: FLESTADO DE TINA NACION 2005 - resumo em ESPANHOL 18,00 2,00
BRASIL: ELESTADO IE TINA NACION 2006 - resumo em ESPANHOL 23.00 2,00
BRESI: L'ETAT DUINE NATION 2005 - resumo em FRANCES 18,00 2,00
BRESL ETAT D'UNE NATION 2006 - resumo em FRANCES 23,00 2,00
BRAZIL: THE STATE OF A NATION 2005 - resumo em INGIES 18,00 2,00
BRAZIL: THE STATE OF A NATION 2006 - resumo em INGLES 23.00 2,00
BRASIL: O ESTADO [E UMA NACAQ 2005 - resumo em FORTUGUES 15,00 2,00
BRASIL: O ESTADO CE UMA NACAQ 2006 - resumo em PORTUGLES 23.00 2,00
GARANTIA DE RENDA MINIMA: ESCRITOS SELECIONADCS 20,00 5,00
POLITICA DO GOVERNO E CRESCIVENTO DA ECON. BRAS, 1889-1945 25.00 2,00
REVISTAPPE V. 37 N. 1 - ABRILDE 2007 15000 5,00
REVISTA DESAFIOS, N. 36, OUTUBRO DE 2007 8.90 2,00
INSTRUM TEPLANET ....: UMA ANATISE COMPARATIVA 15.00 4.00
INSTRUM CEFIANET ....: BEIEM, NATALE RECIFE 15,00 4,00




Tabela de Descontos Propostos

HIVLOS De Por
INSTRUM DEPLANE]. ....: BRASIIA ERIO CE JANEIRO 15,00 4,00
INSTRUM TEPLANE ....: SAO PALLO E CAMPINAS 15.00 4,00
INSTRUMENTOS IE PLANEIAMENTO E GESTAO UREANA: CURITIRA 15.00 4,00
INSTRUMNETOS CE PLANEIAMENTO E GESTAO UREANA: PORTO AIRGRE 15.00 4,00
TD-1000: EDIGAD ESPECTAL COMEMORATIVA LE 40 ANCS DO IPFA 20,00 2,00
CONFIGURAGAO ATUAL E TENCENCIAS DA REDE URBANA 15,00 4,00
ESTUDOS BASICOS PARA A CARACTERIZAGAO DA RELE URBANA 15,00 4,00
DESENVOLVIVENTO REGIONAL E ESTRUIRACAO DA RECE URBANA 15,00 4,00
RELES TRBANAS REGIONAIS: NORTE, NORDES'E E CENTRO-OFSIE 15,00 4.00
REES URBANAS REGIONAIS: SUDESTE 15,00 4,00
RECES TRBANAS REGIONAS: SUL 15,00 4,00




VI) Material de divulgacao

a) Cartazes

Siga 0s sinais

Livros grateitos au com descontos de ate 804

A Uvraria Wimerante Ipaa feva até sua nshiuiglo

um acervo de hwos de Economia e Citriaias Socias,

LOCAL: para doa¢S0 cu venda com 3té 89% de desconto,
DATA:
HORARIO:

www.ipea.gov.br , www.ipea.gov.br

ACOES DESENVOLVIDAS


http://www.ipea.gov.br
http://www.ipea.gov.br

Vi) Material de divulgacao

b) Manta magnética para a kombi

Manta magnética

| 2 unidades, uma para cada lateral do veiculo

| Reprodudes fotograficas de lombadas de livros

Livraria

A0 cm
_ {tinerante

ACOES DESENVOLVIDAS



V1) Material de divulgacao

¢) Placa removivel para a kombi
[

Placa removivel
’ Impressdo em ambaos os lados do suparte

B0em lerarla Itmerante '

‘ipea

100 cm

ACOES DESE NV()LVI[)Au




VI) Material de divulgagao

d) Ficha de cadastro personalizada

< \[p |/> Cadastro

NOME:
|

| EMAIL:

ACOES DESENVOLVIDAS



« Aquisicéo de material

» Destacamento de equipe
(1 motorista + 2 vendedores) e substitutos

*Agenda da Livraria Iltinerante Ipea

Doacado da assinatura das Revistas PPE, PPP e
DESAFIOS para as Instituicdes que acolherem o
projeto.

Kit de publicacdes para doacéo aos clientes da LI-IPEA

ACOES AD

ESENVOLVER



Local: BNDES (confirmado pela assessoria do banco)

"

Data: a confirmar (prevista para o final de janeiro/feverziro)

LANCAMENTO



Frof. Jodo Sicsu

Frof. Renaut Michel Barreto e Silva

Lo 4
!
1y

CONCEPGAQ



Antonio Semeraro R to Card¢sa
Camila Guirnaraes Simas
~amila Olivezira e Souze
Eliana Azevedo Penna

Fabiana Finto Pontes
Francisco José Acar Trambaioli
Marcos Hacksher

Roberto das Chagas Carnpos

Sérgio Brandéo
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