Alternativas de Financiamento do Ensino Profissionalizante:
Uma Experiéncia de Participa¢io da Empresa’
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DA ASSESSORIA DO SENADO FEDERAL

O estudo de caso focaliza a Fundagdo Educacional Montes Claros (MG),
instituig@o criada por empresas locais, a falta de iniciativa governamental no
setor para atender as necessidades de qualificagdo de pessoal para a
industrializagdo, gerada pelo sistema de incentivos fiscais. A Fundagdo é
Jfinanciada por empresas, alunos, receita de servigos prestados e, em pequena
parte, pelo governo. Altamente responsiva ao mercado de trabalho na fonnagao
profissional e apresentando batvos custos, a FEMC é exemplo da relagao entre
forma de financiamento e desempenho. mas nao é um modelo a ser
indiscriminadamente imitado, tendo em vista suas condigoes particulares e a
necessidade de maior estabilidade relativa de financiamento no que se refere as
despesas de capital.

INTRODUCAO

O que fazer quando a industrializagao, conduzida por incentivos fiscais, chega
a uma regido em que é necessario que vaqueiros e agricultores
transformem-se em operarios qualificados? O que fazer quando trabalhadores
vindos de outras regides e paises, além de perceberem altos salarios, tém
dificuldade de adaptar-se ao local? A formagao profissional na propria regido,
preparando-a para as fungdes a que aspira na economia modema pode ser uma
resposta.

Mas o que fazer quando o Estado e o drgio encarregado da tarefa nao conseguem
chegar a um acordo que satisfaca estas necessidades? A resposta, entdo, é por maos a
obra e a propna indiistria formar seu pessoal. Essa foi a altemativa escolhida por um
grupo de empresas de Montes Claros, Minas Gerais, que, em 1976, decidiu criar uma
fundagao, mantenedora de uma escola profissionalizante.

(*) Trabalho patrocinado pela Divisio de Politicas de Treinamento da Organizagio Internacional do
Trabatho. Versdo un portugués autorizada por especial gentileza de Praspects. As opmides emitidas
néo representamn pontos de vista institucionais.
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A experiéncia viveu e vive percalgos, mas se expandiu ao ponto de hoje
abrigar quase trés mil alunos em diversos municipios. Equilibrando-se sobre uma
corda bamba, na tentativa de conquistar recursos instaveis, desenvolveu notavel
capacidade de racionalizar seus custos e de gerar receita. Sem uma dotagao
orgamentaria estavel, foi capaz de criar e improvisar em busca da sua
sobrevivéncia . Assim, temos hoje uma interessante experiéncia de financiamento
do ensino profissionalizante, em que os custos sdo divididos pelas emipresas,
alunos e, em minima proporgao, pelo Poder Publico.

O CENARIO

ontes Claros é uma cidade de 214.472 habitantes, segundo a estimativa
oficial de 1985, localizada entre os vales do Sao Francisco e do
Jequitinhonha, areacom alto grau de pobreza absoluta.

Numa regiao de atividades primarias, a cidade se tormou uma ilha de riqueza,
atraindo migrantes de origem rural, que criaram numerosas favelas. Segundo a
estimativa de 1985, 88% de sua populagao era urbana e, conforme os Censos
Econdmicos de 1980, a industria participava com 22,3% do total da populagio
ocupada.

Considerada, para fins fiscais, como parte da Regido Nordeste, arca de clevado
nivel de pobreza absoluta, Montes Claros foi beneficiada pelo conjunto de
incentivos conhecido como sistema do 34/18, administrado pela Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste — Sudene, uma agéncia de desenvolvimento
regional.

O sistema permitia as pessoas juridicas nacionais a dedugao de 50% do imposto
de renda e adicionais devidos para aplicagao em projetos industriais, considerados
de interesse para a regido. Desse modo, asscgurava-se capital para investimento,
além de vullosas isengdes e dedugdes fiscais a niveis federal, estadual e municipal.
Criado em 1961, para reduzir as disparidades regionais do Brasil e, em particular,
na tentativa de reverter a situagio de pobreza cronica do Nordeste, o sistema,
segundo as evidéncias empiricas, promoveu significativo desenvolvimento
industrial, permitindo que a regido deixasse seu tradicional papel agroexportador.
A nova inddstria, em geral, foi bem-sucedida e ndo conduziu necessariamente a
instalagao de projetos ineficientes e artificiais. No ¢ntanto, ha consenso na
literatura de que a industrializagdo nao obteve éxito no que se refere a criagdo de
empregos. O subemprego urbano nio se reduziu, tendo, a0 contrario, se agravado
no periodo, inclusive pelo abandono de politicas de descnvolvimento rural.
Entretanto, nao se pode acusar os incentivos fiscais pela intensividade de capital da
indistria. As empresas apenas procuraram tecnologias competitivas com as do
resto do pais [Magalhaes (1983) e Jatoba et alii (1985)], embora os problemas de
pessoal também favorecessem a adogao de tecnologias capital-intensivas.
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Embora a mao-de-obra regional seja abundante, seus modestos padrdes de
saude ¢ qualificagoes, refletindo-se na produtividade, elevam seus custos unitarios,
mesmo com os salarios médios sendo mais baixos na regiado que no pais. Os custos
de mao-de-obra especializada e supervisao foram apontados como mais altos no
Nordeste que no Brasil como um todo [Goodman e Albuquerque (1974)].

Nesse contexto, Montes Claros desenvolveu seu parque industrial a panir do
final dos anos 60. Ate essa época, a economia do Municipio bascava-se na
monocultura do algodao. na agricultura de subsisténcia e na pecuaria de cone.

A pantir de entao, as industrias buscaram diversificar-se em termos de ramos e
mercados, transformando a regiao num amplo distrito industrial, ainda que a

maioria de sua populagdo ocupada continue concentrada na agropecuaria
(Tabela 1).

Tabela |
Municipio de Montes Claros
Distribui¢do Do Pessoal Ocupado Segundo o Setor

SETORES 1970 1975 1980
Agropecuaria 74,1 57.6 44,6
Industria 8.0 16,3 22,2
Comércio 12,1 15,5 17,6
Servigos 5.8 10,6 15.6
TOTAL 100.0 100,0 100,0

FONTE: FIBGE.Censos ecanomicos,

I
UMA RESPOSTA AO IMOBILISMO OFICIAL

O grande ponto de estrangulamento da industrializagao, segundo os
depoimentos de varios pioneiros, era o fator trabalho. Até para a construgio
dos pridios, cerca de 40% do pessoal vinha de fora, inclusive carpinteiros e
armadores. Num dos restaurantes da cidade reuniram-se pessoas de até seis
nacionalidades diferentes. Por um lado, os trabalhadores locais precisavam de
qualificagoes ¢ tinham problemas para adaptar-se ao ambiente urbano-industrial,
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que exigia verdadeira ressocializagio (por exemplo, ex-camponeses, que antes
andavam quase sempre descal¢os, cortavam parte das botas para acomodar seus
calos, comprometendo a seguranga). Por outro lado, eram altos os custos dos
trabalhadores oriundos de outros estados e paises, além de ser dificil a sua
integragao a uma cidade média, onde as alternativas de educagdo, lazer e vida
cultural eram muito diferentes dos seus locais de origem. Era grande a flutuagao de
trabalhadores, estabelecendo-se verdadeiros leildes de pessoal qualificado.

Conforme varios informantes, a Sudene — e o Poder Publico em geral — ndo
se preocupou com a infra-estrutura social. Segundo um empresario, aquele 6rgao
de desenvolvimento regional "tem o pensamento da meédia do empresariado
brasileiro: poe aindistria de pé c a langa as feras”.

Acuadas entre os inconvenientes do pessoal de fora e as deficiéncias dos
trabalhadores da regido, as empresas buscaram varias alternativas. Através de
convénio, foram realizados cursos de curta duragdo do Programa Intensivo de
Preparagao de Mao-de-Obra, mas a qualidade revelou-sc insatisfatoria. Tentaram,
em seguida, que o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) se
estabelecesse na cidade. Apesar de o Senai ser, a nivel nacional, responsivo as
demandas da indastria, ocorreu um desentendimento quanto ao local de instalagao
de um centro de formagao profissional. O terreno solicitado no centro da cidade
por varias razoes nao podia ser desapropriado pela Prefeitura. Com isso, a diregao

do o6rgao declarou a impossibilidade de atender ao parque industrial de Montes
Claros.

Esgotadas as possibilidades e nao havendo a menor chance de o estado ou o
municipio assumirem essas tarefas, inclusive por falta de tradi¢do no setor, um
grupo de empresarios reuniu-se na Associagdo Comercial e Industrial para, eles
mesmos, se desincumbirem da formagdo profissional. A época, presidia a
Associagdo um empresario que sempre revelara sensibilidade em face da
escolarizagao e da qualificagao dos trabalhadores. Existiam experiéncias
encorajadoras de treinamento-em-servico de trabalhadores por colegas
qualificados de outras regides. Havia ficado patente que, apesar das deficiéncias, o
pessoal local era capaz de se sair bem em suas tarefas. Algumas pessoas haviam
visitado a escola técnica de uma cidade vizinha, constatando que era mais barato
formar do que importar pessoal. No inicio, houve grande interesse de cerca de 30
empresas pelas reunides organizadas pela Associagdo. Foram-lhes, entao,
solicitadas uma parcela do capital inicial e uma mensalidade para manter a
Fundagao Educacional Montes Claros (FEMC). Todavia, parte destas empresas
deixou de participar, considerando que nao poderia arcar com uma despesa que
cabia a um 6rgao de desenvolvimento regional. O presidente da Associagio, uma
respeitada lideranga, contra-argumentava que se tratava de um investimento e que
0 grupo ndo aceitaria esmolas. Restaram 15 industrias, que participaram da criagao
da Fundagao em 1976. Cabe notar que ndo se verifica até hoje nenhuma diferenga
significativa em termos de porte, ramo, grau de sofisticagdo tecnoldgica ou de

origem (regional ou extra-regional) entre as empresas que apdiam e as que ndo
apoiam a FEMC.

Um professor universitario local foi recrutado para montar a escola. Ele,
através de um misto de lideranga burocratica e carismatica, constituiu a equipe
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de trabalho e implantou a sua filosofia em colaboragdo com a diregao [ Weber
(1968)]. Alugando salas e reunindo equipamentos usados das industrias, deram
inicio aos cursos urgentes, de curta duragao, como os de soldador e ajustador.

Em seguida, os cursos se deslocaram para o prédio de uma escola
municipal, depois doado pela Prefeitura, num terreno de 12 mil metros
quadrados. Entendendo nao ser sua fungao manter o ensino fundamental de
quinta a oitava séric, 0 governo municipal passou o estabelecimento para a
FEMC, onde funciona até hoje, atuando como uma das fontes de matricula para
a escola técnica.

Quatorze anos apds a sua criagao, a FEMC ministra cursos de curta duragao
em toda a microrregido, possui sedes em dois municipios e construiu mais
quatro prédios no terreno doado pela Prefeitura (Tabela 2).

Tabela 2
Fundagado Educacional Montes Claros
Distribui¢do da Matricula por Curso - 1989

CURSOS
Fundamental (5a.-8a. séries) 497
Médio (vespertino) 459
Meédio (notumo) 683
QOutros cursos: 390
Na sede 284
Fora da sede 106
TOTAL 2.029
FONTE: FEMC.

Como podemos observar, a FEMC, do mesmo modo que qualquer organizagao
formal, situa-se num contexto de poder, em continua interagao com outros atores.
Conforme Downs (1967), para nascerem e sobreviverem, as organizagdes
precisam demonstrar, continuamente, que seus Servi¢os sao necessarios a um
grupo com suficiente influéncia para garantir-lhes recursos. Qutrossim, a expansao
das organizagoes se faz através da invengao de novas fungdes ou da captagao das
fungdes de outras organizagdes menos dindmicas.

No caso da FEMC, a invengao de suas fungdes ocorreu em virtude de um
verdadeiro vacuo, onde faltavam rivais. Com isso, sua expansao foi estimulada
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pelos seus beneficiarios diretos e indiretos, isto é de um lado as empresas (parte
das quais suas proprias mantenedoras), ex-alunos e alunos potenciais e, de outro
lado, a comunidade e a sociedade.

As empresas mantenedoras souberam tazer aliados, permitindo que outras
empresas recebessem seus alunos para estagio (embora nao contribuissem para
o seu custeio), além de conseguirem apoio eventual dos govemos do estado e
do municipio. Desfrutando de uma boa imagem pela qualidade dos seus
servigos e contando, assim, com varios aliados, a FEMC nao teme outras
organizagdes com fungao similar. No entanto, sua expansao tem sido limitada,
como veremos, pela disputa de recursos com outras prioridades das empresas,
do Poder Piiblico e dos alunos.

A ORGANIZACAO HOJE: EXPANSAO PARA A
SOBREVIVENCIA

A Escola Técnica, niclea das atividades, ao final de 1989, matriculou 2.029
alunos. Seu curriculo do ensino fundamental tem conteisdos voltados para a
valorizagdo do trabalho, com atividades nas oficinas, mas scm objetivos de
sondagem de aptiddes ou iniciagao ao trabalho, com cursos médios de até quatro
séries anuais. A tarde, estudam adolescentes em convénio com o estado e com
professores cedidos pela rede estadual, enquanto. a noite, estdo matriculados
alunos trabalhadores, cuja idade varia de 14 a 40 anos.

Os rendimentos dos alunos sdo cousiderados baixos, mesmo quando, nesse
particular, evoca-se a tendéncia do municipio, concentrando-se em tomo de um
salario minimo.

Um levantamento realizado pela escola se baseou no critério subjetivo da
area de residéncia dos alunos. Conforme a Tabela 3, predomina a clientela
residente em bairros considerados de nivel baixo, sobretudo no ensino médio.
Ratificando esses dados, quase todos os alunos s3o oriundos de escolas
piblicas. Desse modo, trata-se, em geral, de uma clientela que busca, antes, a
terminalidade que a continuidade dos seus estudos, apresentando poucas
expectativas de obter uma vaga na universidade estadual, sediada na cidade.
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Tabela 3

Distribuicdo dos Alunos Segundo o Nivel Socio- Econémico do Bairro de
Residéncia - 1989

NIVEIS Ensino Fundamenial Ensino Médio
Baixo 64 80
Médio baixo 28 17
Médio médio 8 3
TOTAL 100 100

FONTE- FEMC.

A selegcao dos alunos para o ensino fundamental se faz com base no
desempenho em um curso preparatorio de poriugués e matematica, com dois
meses de duragao. Para o ensino meédio diumo, a selegao é realizada através de
provas de portugués ¢ matemat ica. No caso do ensino médio noturmo, as indastrias
tém um prazo para indicar scus candidatos, passando a escola a atender, a partir de
entao, a demanda social, com base no rendimento em provas de portugués e
matematica. A procura dc vagas, em geral, € muito alla.

Além do ensino regular, a FEMC ofercce ampla gama de cursos de curta
duragao, de quarro a 120 horas-aula, atingindo os municipios da regiao, em
convénio com empresas e Orgaos pablicos ou, ainda, financiados pelos proprios
alunos.

Outra area de atividade & a prestagao de servigos. Todos Os cursos sao
incentivados a oferecer servigos remunerados ao pablico, com a participagao dos
alunos, como reparo de pegas, servigos de processamento de dados e andlise de
solos. Os clientes sao empresas privadas e estatais, assim como oérgaos da
administragao pablica direta.

O clima, observado na escola, é de empenho nas tarefas. O trabalho da escola
é altamente visivel para a comunidade e avaliado pelas empresas. Assim, embora
os salarios nao sejam mais allos que os das escolas particulares académicas, os
professores parccem ter mais prestigio social por trabalhar na FEMC. Professores
em atividades além do horario, execugao de projetos em grupo, esforgo para
melhor desempenho de cada curso sao fatos comuns ao funcionamento da escola.
Conforme resumiu um professor, "a melhor forma de fazer alguma coisa é a mais
simples e em equipe.”

Em 1odas as atividades, as relagdes com as empresas sao intensas. Os cursos,
mesmo os de curta duragao, sao precedidos de levaniamentos de necessidades das
empresas. Uma vez por ano, os coordenadores discutem o planejamento da FEMC
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Tabela 4
Funda¢do Educacional Montes Claros
Composicdo da Receita - Margo de 1990

FONTE %
Anuidades dos alunos 58,3
Bolsas das empresas 27,1
Prestagao de servigos 9,1
Curso de curta duragao 5,5
TOTAL 100,0
FONTE: FEMC.

A contribuigdo de cada aluno é complementada por uma bolsa, proporcionada
por wnma empresa, seja o aluno seu empregado ou um jovem desconhecido da
comunidade. Em margo de 1990, 13 empresas contribuiam per si com um total de
duas a 200 bolsas, sendo esie nimero fixado pela dire¢ao de cada uma delas. No
entanto, além deste aporte, devemos notar que as empresas de regidao —
mantenedoras da FEMC ou ndo — doam ou emprestam equipamentos e
matérias-primas e fazem abatimentos nos precos de certos bens e servicos.

Todavia, a participagdo dos alunos e das empresas na receita da FEMC tem
sido variavel, alcangando, respectivamente, as médias de 48,7 e 23% ao longo da
historia da institui¢ao e os valores minimos e maximos de 32,1 e 76,3% (para os
alunos) e 12,1 e 56,6 (para as empresas). Em 1989, foi alcangado um ponto critico,
em que a participagao dos alunos alcangou o seu valor maximo e a das empresas o
seu valor minimo. Uma das altemativas vidveis seria elevar ainda mais as
anuidades, podendo alterar o perfil sdcio-econdmico dos alunos. Nesse caso,
estaria aberto o ingresso a jovens de renda mais alta, mais interessados em
preparar-se para o cursO superior que na terminalidade dos estudos. Como tal
mudanga contrariaria os fins visados pela FEMC, o conselho diretor decidiu que
ndo sO as empresas elevariam o valor das bolsas, como também concorreriam com
uma contribuigao adicional para fazer face ao déficit.

Como observamos na Tabela 4, ainda que reunindo as contribui¢des dos alunos
e das empresas, a FEMC ndo conseguiria atender as suas despesas. A brecha é
coberta pelos servigos prestados, inclusive cursos de curta duragao, que, portanto,
devemn ser superavitarios.

A necessidade de racionalizar os custos e conquistar continuamente 0s recursos
necessarios a sua sobrevivéncia tem conduzido a FEMC a apresentar custo
aluno/ano bastante vantajoso em relagdo a outras organizagdes, como podemos
depreender da Tabela 5. Apesar do elevado niimero de alunos, a habilitacdo em
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mecanica foi a que apresentou mais alto custo alunofano, especialmente no que
tange ao segmento pratico do curriculo. A habilitagio em processamento de dados
possui, no elenco, o custo total mais baixo. A decomposigao desses custos, pela
Tabela 6, realga o peso relativo da shadow rent das maquinas e ferramentas, que
supera de longe as instalagdes e os salarios. Os salarios dos docentes, como um
todo, sdo pouco menores que o dobro dos do pessoal administrativo, refletindo a
elevada relagido alunos/docente (18,1), assim como o custo administrativo
relativamente alto.

Tabela 5
Custo Aluno/Hora por Curso Técnico Noturno e Custos Totais - 1989

Em US$
CURSOS
Eletronica (custo aluno/hora)
Area tedrica 0,25
Area pritica 0,29
Total 0,26
Eletrotécnica (custo aluno/hora)
Area tedrica 0,26
Area pritica 0.61
Total 0,36
Mecanica (custo aluno/hora)
Area tedrica 0,29
Area pritica 0,87
Total 0,51
Quimica (custo aluno/hora)
Area tedrica 0,25
Area pritica 0.32
Total 0,27
Processamento de dados (custo aluno/hora)
Area tedrica 0,29
Area pratica 0,16
Total 0,24
Custos totais por aluno/ano
FEMC (1989) 1165,46
Escolas técnicas federais (1985) 1759
Agricolas (1985) 2727
Industriais (1985) 1516
SENALI [escolas técnicas (1985)] 1880

FONTES: FEMC, IPEA, MEC e SENAL

42
Planejamenio e Pollticas Publicas N® 6 - dezemnbro de 1991



Tabela 6
Custos Totais e por Aluno/Hora dos Cursos Técnicos Noturnos - 1989

Em USS
CATEGORIAS Custos Horas Custos por
Totais Aluno/Hora
(US®) (USH)

Custos administrativos

Salarios 270.846,53 2.482.390 0.10

Shadow-rent das instalacoes 18.463,55 2.482.390 0,01
Custos operacionais

Salarios 458.99.4,36 2.482.390 0,19

Outros Custos correntes 55.935,23 811.590 0,07

Shadow-rent de equipamento 408.308,40 811.590 0.50

Shadow-rent das instalagoes 53.390.65 2.482.390 0,02
TOTAL 1.265.938,60 11.552.740 0.51
FONTE FEMC.

Os niveis relativamente vantajosos dos custos se, por um lado, evidenciam
o esforgo de racionalizar, por outro, refletem as dificuldades por que passa a
escola e a necessidade, em certos casos, de atualizar equipamentos e formagao.
Conforme os depoimentos, as despesas de custeio sao cobertas com
dificuldade, mas as despesas de capital constituem hoje o maior ponto de
estrangulamento. Aqui se exercita a grande capacidade de a FEMC obter
equipamentos por custo minimo. Sao feitos contatos com indistrias da regiao e
de fora, frisando que a escola é uma vitrina para seus produtos. Um
entrevistado apontou para o primeiro microcomputador da escola,
comparando-o a "moeda nimero um do Tio Patinhas". O aparelho foi a
compensagao oferecida por uma empresa por ter ministrado um curso na
FEMC. A pantir dai a escola passou a ministrar cursos de processamento de
dados, reservando toda a respectiva receita para a compra de novos
microcomputadores, de modo a ampliar a capacidade dos seus cursos.
Encontramos também prodigios de inventividade na construgao de materiais, a
partir de sucata, para os laboratdrios e oficinas,
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Vv
O FINANCIAMENTO E AS PERSPECTIVAS PARA O FUTURO

recanhecimento pelo trabalho da escola, aliado a insuficiéncia de meios para

fazer face as suas despesas, pode conduzir a mudangas de rumo no futuro. A
medida que a vida econdmico-financeira do pais obriga as empresas a cortar
despesas e, sobretudo, se tormna menos premente a falta de trabalhadores
qualificados na regiao, pode vir a reduzir-se o apoio empresarial a FEMC. Em
1989, o impasse foi resolvido, como aludimos, gragas a uma decisao do conselho
diretor, no sentido de elevar a contribui¢do das indistrias. O que aconteceria se
essa altemativa ndo fosse adotada? As consequéncias, ao que tudo indica, foram
entdo vislumbradas.

Como as organizagdes buscam, em ultima analise, a sua sobrevivéncia, a
FEMC alteraria seu quadro de compromissos, compensando o menor apoio das
empresas com maior suporte de nova clientela, isto é, alunos que pudessem pagar
mensalidades mais elevadas. Nao dispondo de rivais funcionais de peso, nao lhe
faltariam candidatos as vagas. Nesse caso, enfretanto, a institui¢do passaria a
contar com alunos de perfil socio-econdmico semelhante aos de outras escolas
técnicas brasileiras, que estdo mais interessados na continuidade que na
terminalidade dos seus estudos. Por outro lado, esses alunos usariam o curso

técnico como trampolim e nao se engajariam por muito tempo num emprego de
nivel médio.

A mudanga de clientela como estratégia de sobrevivéncia é ilustrada pelo
Instituto Nacional de Capacitacion Profesional do Chile. Trata-se de um caso que
encerra uma adverténcia para a FEMC e instituigoes analogas. Fundado como
Orgao govemamental responsavel pela formagao profissional em todo o pais,
atravessou relativamente incolume varias crises até que, entre 1975 e 1980, o
governo desregulamentou o setor, subtraindo-lhe as verbas publicas. Valendo-se
da competéncia acumulada ao longo de décadas de atividade e de sua cultura
institucional, o Inacap passou a empreender atividades autofinanciaveis, isto &,
educagao técnica e formagao para profissdes universilarias ndo tradicionais, além
de prestagdo de servicos a empresas. Assim, em 1989, 25 a 90% da sua renda
comesspondiam aos pagamentos dos alunos, e o restante, aos pagamentos feitos
pelas empresas [Castro e Bas (s/d.)]. Com isso, a instituigao deixou um vacuo, pois
passou a deixar de atender a formagdo do trabalhador sem qualificagdo ou
semiqualificado e aos jovens que desejavam ingressar no trabalho. Seu lugar foi
ocupado por jovens de status socio-econdmico meédio e alto, sem condigoes de
seguir as carreiras tradicionais de nivel superior, bem como trabalhadores
assalariados de grandes empresas.

Numa situagao semelhante, a FEMC também sobreviveria, mantendo, até cerlo
ponto, a sua estrutura, mas teria de reinterpretar seus objetivos em face das
nova bases sociais de apoio [cf. Sills (1978) e Selznick (1978)]. Tal perspectiva
ficou clara e as empresas decidiram oferecer maior aporte de recursos.
Enquanto isso, busca-se obter a participagdo de novas indiistrias como
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