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INTRODUCAO

Tanlo a questao "populacional” como a "ambicental" tém sido alvos de
polémicas variadas durantc os dltimos anos no Brasil. A relagdo cntre
populacio ¢ meio ambiente, por sua vez, ¢ muito complexa c resiste & tentativa
de simplificagdes. Por isso, tem inspirado posturas apaixonadas e
meias-verdades, que facilitaram a manipulagao da opinido publica em torno do
tema, Qualquer tentativa de examinar a relagao entre esses dois conjuntos de
temaslidacomuma carga clevada de pressupostos que dominam o pensamento
¢ a agao nesse campo. Em nivel internacional, o debate também tem afundado
em simplismos atracntes, notadamente aqueles estimulados pelo
ncomalthusianismo ¢ pelo tecnologismo.

Este trabalho procura avangar na cxplicitagcdo dos entraves tcOricos e
idcoldgicos acompreensao da relagio populagao-meio ambiente e na identificagao
de niveis diferenciados de questoces, que exigem reflexées em distintos planos de
generalidade. Distingue a problematica populagao-ambiente em nivel global, ou
planctario, ¢ em nivel nacional. Dentro de cada um desses planos, procura avaliar
o impacto de difercentes padrées de desenvolvimento, assim como as perspectivas
para o futuro, sc mantidos csses padrdes. Isto serve para ressaltar a dimensdo cada
vez mais politica da relagdo entre populagao e meio ambiente: de fato, cla ndo
cxiste em abstrato, s tendo significado dentro dos parametros delineados pelos
csforgos de desenvolvimento de um pais ou de um conjunto de paises.

No capitulo inicial, traga-se um rapido perfil dec alguns dos posicionamentos
tedricos mais influentes sobre a problematica populagdo-meio ambiente. Em
seguida, aborda-se a questao num plano de gencralizagdo maior, discutindo o
significado da questao demografica no contexto de problemas ambientais globais;
nesta discussao, destacam-se as limitagdes impostas a resolugdo da questdo
ambiental global pelo {nico modelo de desenvolvimento atuaimente disponivel.

*  Agradecem-sc 0s comentirios de Donald Sawyer ¢ llaroldo Torres.
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especificamente, o "crescimento populacional® constitui séria ameaga ao meio
ambiente. O debate intermacional referente ao tema populagao-meio ambiente tem
enfocado, quasc que exclusivamente, a questdo de como o crescimento
demografico prejudica o ambiente. Ou seja, a relacado populagao-meio ambiente
costuma ser tratada como um simples problema de pressio dos nimeros sobre
recursos naturais cscassos ou frigeis.

A énfasc habitualmente dada ao aspecto crescimento populiacional reflete o
vigor da preocupagao com a "explosao demogrifica", que dominou grande parte
do pensamento e da pesquisa demograficos nas dltimas décadas. De fato, dada a
forca do pensamento e do fobbhy ncomalthusiano neste periodo, ndo ¢ de se
cstranhar que a corrente mais influente nas discussées sobre a dinamica entre
populacdo-ccologia lenha raizes tedricas e concretas nesta escola.

Sem davida, o argumento ceniral do ncomalthusianismo pode, a principio,
parecer bastante atraente. [sto ¢ particularmente verdadeiro para o meio intelectual
dos ccologistas, acostumados, como sio, a lidar com o conceito de ccossistema.
Um pressuposto implicito a nogao de ccossistemas ¢ que, por mais complexos ¢
por mais imbricados que sejum os relacionamentos entre as suas diversas partes,
cles sdo mediados, em dltima instancia, por limites inerentes ao crescimento. Nesta
concepeao, © descquilibrio provocado pelo crescimento exagerado de algum
scgmento do ecossistema fatalmente resulta em disturbios ¢ ameagas para o
conjunto; o fato de o homem ter conseguido, com sua inteligéncia supenior, burlar
ou postergar a aplicagio das leis naturais, ndo significaria que estas foram
revogadas. Mais cedo ou mais tarde, os desequilibrios criados pela
super-reprodugao d a espécic humana teriam que ser compensados.

Na visao prcdominante, postula-se que o excesso de populagao, produzido pelo
crescimento vegelativo acelerado, estaria gerando uma pressdo crescente sobre
recursos nao-renovaveis, assim como sobre o fluxo de recursos renovaveis. O
descquilibrio maior, nessa concepgito, seria derivado do crescimento populacional
dos paiscs do Terceiro Mundo. especialmente na segunda metade deste século.
Conscqiicntemente, o cquilibrio ecolégico exigiria uma redugio radical no ritmo
de crescimento da populagao, especialmente dos paises pobres. Ou seja, uma das
medidas mais importantes que precisaria ser tomada imediatamente, para permitir
resolver a questiao ambiental, seria o controle populacional, isto €, a introdugdo de
medidas capazes de fazer baixar a taxa de fecundidade das mulheres.

Nao cabe, neste breve ensaio, rebater a interpretagao ncomalthusiana. Basla
mencionar que varias oulras correntes de pensamento, defendidas
diferencialmente por cconomistas neoclassicos ¢ por pensadores de formagao
marxista, negam ou relativizam a importincia da pressao demografica sobre os
rccursos naturais. Para alguns, tudo se resolve pela via do desenvolvimento
tecnolbgico; para outros, por mudangas nos sistemas predominantes de

2 Para uma discussaa das diversas posturas teoricas em tora da questao populagao-meio ambiente,
ver Stonich (1989) e Hogan (1989).
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organizagao da produgao, ou por intervengdes mais cfctivas do poder puablico, ou
ainda por alteragdes nos valores sociais predominantes. Uma das cscolas mais
citadas até atribui ao crescimento demografico a capacidade dec estimular o
desenvolvimento de tecnologias para gerar novos recursos ou para mclhorar a
eficicia dos recursos existentes .2

Nenhuma dessas perspectivas parcce adequada para apreender a rclagao
populagdo-meio ambiente, nem para definir prioridades na agenda
socio-ambiental. A visao ncomalthusiana aplicada 3 questao ambicntal tem um
fundo de verdade: é inegavel que, ceteris paribies, maior densidade demografica
exerce maior pressao sobre 0s recursos naturais. Entretanto, cssa relagdo nao ¢
direta, a nao ser, quiga, em sociedades primitivas, scndo mediada por estruturas
sociais, econdmicas ¢ politicas, assim como por fatores tecnoldgicos. Por outro
lado, a auséncia de crescimento demografico nao significa necessarianiente
auséncia de degradagao, em determinados contextos dc tecnologia rudimentar e
estavel, ou de crescimento econdmico associado a ampliagao do consumo.

Quanto a postura antimalthusiana, também tem um fundo dc verdade ao
contrapor, a0 mecanicismo neomalthusiano, explicagdes mais claboradas
envolvendo estruturas, modelos de organizagao social ¢ politica, ou fatores
tecnoldgicos. Entretanto, a fé cega nas forgas de mercado ou da tecnologia , ou na
benevoléncia e eficiéncia do Estado, ou na capacidade de renovagio de estruturas
ou posturas valorativas, além de questionavel, acaba negando tanto o problcma
demografico quanto o ambiental, eminimizando qualquer contribuigao destes para
a agudizagao dos desequilibrios sociais ¢ ambicentais existentes |ver Hogan (1989,
capitulo4)].

E fundamental destacar que todas cssas perspectivas situam a problematica
populagao-ecologia cm nivel dos impactos do crescimento demogrifico sobre o
meto ambiente. Postula-se, neste trabalho, que a variavel demografica de maior
importancia para a definigdo da agenda ambiental atualmente no Brasil — e
provavelmente de muitos paises em desenvolvimento — diz respeito, ndo ao
crescimento, sendo a redistribuicdo da populagao sobre o espago. Por sua vez, o
encaminhamento desta relagao populagao-ambiente-cspago no futuro depende,
ndo de esforgos visando o controle populacional, senao das perspectivas, da
forma dos resultados dos esforgos de crescimento ccondmico. Isto, por sua vez,
depende muito de acontecimentos econdmicos c¢ politicos em nivel
internacional.

Nos proximos capitulos, aborda-se brevemcnte a quecstao da relagao
populagdo-meio ambiente, visando primciro explicitar mclhor o papcl do
crescimento demografico no agravamento da crise ambicntal mundial, para entao
enfocar mais detalhadamente a problematica brasilcira.

3 Ver, por exemplo. Boserup (1981) e, para uma versio mais radical. Simon {1981).
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de novas tecnologias agricolas, observa-se também a crosao, a poluigao quimica, a
redugdo da diversidade genética, a salinizagao ¢ outros males congéncres. *

Sem entrar nos detalhes desta argumentagao, ¢ cvidente que o crescimento
demogrifico — ¢, no caso de paises muilo populosos como a China ¢ a India, o
proprio volume demografico — contribuem de fato para a depredagao de recursos
naturais locais ¢ mesmo para uma parcela dos problemas de nivel planctario.
Entretanto, a atribuigao dos problemas ambientais pura ¢ simplesmente ao
crescimento demografico constitui uma simplificagdo. Mesmo no ambito dos
problemas ambientais intemos dos paises subdescnvolvidos, a gravidade das
conseqiiéncias do crescimento vegetativo depende da sua associagiio com outros
processos ou fatores inter-relacionados, tais como cstruturas fundiarias
descquilibradas, estruturas politicas inequitativas, niveis educacionais
inadequados, etc.

Na rcalidade, cxiste uma hicrarquia de problemas ambientais com graus
diferenciados de gravidade para o futuro da humanidade. Para cfcitos desta
discussiao, podcmos postular que a lista basica dos problemas mais sérios que
amcagam o plancta inclui o cfeito estufa, a deplegao da camada de oz0nio, o
acimulo de lixos tOxicos ¢ a perda de biodiversidade. Estas categorias de
macroproblemas estao interligados, por sua vez, com um outro plano inferior ou
derivado de amcagas ambicntais, tais como a chuva-acida, a dcsertificagdo, a
crosao, a poluicao do ar, as enchentes, ctc.

Embora os dados ¢ as estimativas a respeito da contribuicdo relativa de
diferentes paises a estes diversos problemas scjam objeto de constantes debates ¢
rcavaliagdes, fica claro que a responsabilidade principal, para a maioria das
amcagas planetarias mais graves, rccai sobre os paises de industrializacdo
avangada. Com rclacao a causalidade do cfeito estufa ¢ da deplecao da camada de
ozo0nio, os numeros sempre reaflirmam a culpa das maiores poténcias industriais.
Somente os casos da China, India e Brasil — este tiltimo, por razées ligadas quase
que exclusivamente ao desmatamento — merecem mencao nessa analise. Quanto
ao acimulo de lixo 16xico, a responsabilidade dos paiscs descnvolvidos ¢ quase
total. No caso da perda de biodiversidade, a questao adquire outras conotagdcs,
devido ao fato de que a civilizagao industrial tem dizimado grande parte da
diversidade genctica dos paiscs desenvolvidos ¢ que o tesouro genético restante
reside, cm grande parte, nos paises pobres. Estes também ja estdo destruindo
rapidamente suas rcservas através do desmatamento ¢ da adogao do pacote
tecnoldgico agricola da "revolugao verde".

Ponanto, a contribuicao dos paises pobres ¢ de scu crescimento demografico a
degradagdo ambicntal global se situa mais em nivel de uma categoria de problema
que, embora extremamentc importantes, pertencem a uma ordem sccundiria na
hicrarquia de ameagas planetarias. A rclagdo do crescimento populacional com o
problemaambicntal é mais dircta no caso da desertilicagao, mas outros problemas,

4 Para uma critica desses argumentos, ver Repetto & lolmes (1983).
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tais como a poluigdo do ar ¢ a chuva-acida, evidentemente sao também mais graves
nos paises industrializados.

Portanto, em nivel ambiental global & inapropriado atribuir os grandes
problemas que ameagam o futuro do nosso plancta as taxas dec crescimento
demografico. Na recalidade, é relativamente facil demonstrar que os padroces de
produgdo e de consumo dos paises desenvolvidos sdo responsaveis pela grande
maioria dos piores problemas da degradagdo ambiental mundial. Nesse sentido, a
grande interrogagao ¢ — o que aconteceria se alguns desses paises pobres de
grande volume populacional e¢/ou de rapido crescimento demografico
conscguissem alcangar os padrocs de produgiao ¢ consumo dos paises ricos?

11.2 - Crescimento Demogratico Versus Crescimento Economico nos
Problemas Ambientais Globais

Menos de um quarto da populagio do mundo consome 80% dos bens e
mercadorias no mundo. Ademais, existe uma grande probabilidade de que cste tipo
de descquilibrio persista no futuro, independentemente da trajetoria do
crescimento demografico. Recente estudo de Kolseud & Torrey (1991) sugere que,
no presente ¢ no futuro previsivel da humanidade, os padrocs de consumo dos
paiscs desenvolvidos continuarao a ter um papel preponderante na degradagao
ambicntal, em comparagio com o crescimento demografico dos paises cm
desenvolvimento. Vale a pena relatar os principais pontos desse trabalho aqui.

O estudo de Kolsrud & Torrey se dirige basicamente aos fatores que afetam o
consumo de encrgia em nivel global; formula cinco cenérios envolvendo
difcrentes combinagoes de consumo per capita de encrgia e de crescimento
populacional. Tanto nos paises mais desenvolvidos (PMDs) como naqueles em
desenvolvimento {aqui, paises pobres ou PPs), o consumo ¢ afetado pelo ritmo de
crescimento demografico ¢ pelas modificagées nos padrées de consumo de
energia. Os principais resuliados do trabalho podem ser sintetizados da scguinte
forma.

a) Apcsar dc sua populagao menor, 0 consumo de encrgia mundial atualmente
sc concentra fortemente nos PMDs, devido ao scu maior consumo de
energia per capita;

b) Na melhor das hipoteses (isto &, sc forem adotadas restrigdes severas ao
consumo de energia nos PMDs e se oritmo de crescimento populacional dos
PPs for reduzido significativamente), o consumo total de energia global vai
aumentar em um tergo nos proximos 30 anos e em 82% até o ano 2050;

c) Na pior das hipdteses (isto é, sem restrigocs de consumo nos PMDs e sem
controle populacional dos PPs), o fator principal no aumento do consumo
global continuara sendo o consumo comercial de energia nos PMDs, dentro
do qual o aumento do consumo per capite (c ndo o crescimento
demografico) scria determinante. Nos PPs, o aumento do consumo per
capita teria 0 mesmo peso que o aumento do crescimento demografico até o
ano 2020; a partir de entdo, um aumento do consumo de energia per capita
passaria a ser o fator mais importante;
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d) Se forem adotadas restrigdes severas 20 consumo energético nos paises
desenvolvidos, o crescimento populacional destes paises passara a ser o
fator principal, embora anulado pela redugao do consumo per capita. Ou

seja, basta os PMDs imporem severas restricdes para manterem conslante
seu nivel de consumo;

e) Até pelo menos o ano 2020, o erescimento populacional dos PMDs, embora
reduzido, contribui tanto para o aumento do consumo cnergético global
quanto o crescimento demograflico mais acclerado dos PPs. Isto,

cvidentemente, se deve aos niveis mais clevados de consumo per capitua dos
PMDs;

f) A maior ou menor redugdo do crescimento populacional nos PPs tem uma
influéncia limitada sobre o consumo cnergético comercial. Isto sc deve,
obvianiente, ao baixo nivel de consumo encrgético desses paiscs. Por outro
lado, o aumento do consumo per capita de enecrgia, conjuntamente ao rapido
crescimento demografico nos PPs, faria com que, a partir da terceira década
do século 21, os PPs passassem a responder por uma parcela maior do
consumo cnergético que os PMDs.

Os resultados da pesquisa de Kolsrud & Torrey provocam uma reflexdo muito
importante sobre a questdo de populagdo € meio ambiente nos paises cm
desenvolvimento. Essencialmente, esse trabalho cenfatiza uma proposicao
fundamental: a variavel central que determina, na atualidade e no futuro previsivel,
o grau de depredagdo de recursos naturais € constituido pelos padroes de consumo
caracteristicos dos paiscs capitalistas avangados.

Uma critica que poderia ser feita ao trabalho citado ¢ que o indicador de
degradagdo ambiental utilizado nele & limitado ao consumo cnergetico global;
entretanto, cste €, sem davida, um dos elementos mais importantes para o padrao
de "desenvolvimento” tal como o conhecemos ¢ um dos maiores responsaveis pela
degradagao ambiental; portanto, constitui excelente indicador-resumo para os fins
propostos. O fato de que determinados indicadores ambientais regionais ou locais,
a excmplo da emissao de CO2 provocada pelo desmatamento amazonico, tenham
niveis percapita mais clevados em alguns PPs, ndo alteraarclevanciado consumo
de energia como indicador geral.

Embora o trabalho de Kolsrud & Torrey constitua um alerta importante para o
neomalthusianismo predominante nos cstudos intemacionais sobre populagao ¢
meio ambicnte, scria tolice talvez maior ainda passar ao oulro exiremo e
simplesmenic negar a influcncia do crescimento populacional. De fato, na analise
de Kolsrud & Torrey, o crescimento populacional nos PPs ndo vai constituir um
fator de maior importancia no aumento do consumo global apenas sc 0 consumo
per capita destes paises sc mantiver a niveis muito baixos. Ou seja, existe
evidentemente um frade-c,f entre crescimento economico ¢ bem-cstar ambicntal
global. Dados os atuais niveis tecnoldgicos, o ndo- crescimento dos paises pobres
&, paradoxalmente, uma necessidade da politica ambiental dos paises
desenvolvidos. Ceteris paribus, o aumento do consumo reflete uma melhoria nos
niveis de bem-estar da populagao dos paises cm desenvolvimento, dados os atuais
padrdes de desenvolvimento ¢, por isso, csse aumento € almejado por todos.

2 YY)
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11.3 - Populacdo, Desenvolvimento e Mcio Ambiente

Para a formulacao da agenda ambicntal dos paises em desenvolviniento, o
importante nessa discussao ¢ que a relagao populacao-ambiente ¢ extremamente
complexa e nos forga a reavaliar o proprio sentido do desenvolvimento. A diregao
do crescimento para a qual nos impulsiona o chamado modclo neoliberal de
desenvolvimento — que constitui, na pratica, o unico modclo disponivel na
atualidade — vai no sentido de reproduzir, de alguma forma, o modclo de
produgdo ¢ consumo que prevalece nos paiscs capitalistias ocidentais.

O fato central, sc refletirmos sobre os resultados de Kolsrud & Torrey, ¢ que o
aumento do consumo, cssencial ao "progresso" ¢ a0 "desenvolvimento”, tal como o
conhecemos, ¢ increntemente incompativel com a preservacao ambiental. Poderiamos
até ir mais longe. A medida que uma parcela significativa do mundo subdesenvolvido
conseguir alcangar o progresso, 0 meio ambiente global pode ficar ameagado ao ponto
de reduzir o nivel de bem-estar alé daqueles povos que ji tiveram a felicidade de
"progredir’. Poderiam até scr ressuscitados os espectros ncomalthusianos de
catachismos, pragas, calamidades, pestes, guerras, cte. Ou seja, sc gualquer um dos
gigantes demogréficos (China, India, ou mesmo a Indonésia ou o Brasil) conseguir
chegar ao tao-almcjado "descnvolvimento” num futuro relativamentc préximo, a
situagao ambiental global poderia ficar insustentavel,

Como fica o tao-propalado "desenvolvimento sustentidvel” nesse cenario? Na
teoria, parcce representar uma tomada de consciéncia de que o modelo de
desenvolvimento predominante € incompativel com o bem-estar ambicental de
longo prazo; ou scja, parece constituir uma contestagao do neoliberalismo. Na
pritica, o descnvolvimento sustentivel corre sério risco de constituir mais uma
destas panacéias bem-intencionadas, mas inécuas. A medida que os mesmos alores
quc assumiram a defesa do ncoliberalismo cstdo, simultaneamente, tentando
difundir a desenvolvimento sustentavel, este nao passa de um engodo ou, na
melhor das hipdtescs, de wisiifil thinking. Na rcalidade. os dois modclos seguem
trajetorias conflitantes; no embale, o desenvolvimento das forgas de mercado ¢ a
globalizagio da cconomia sao muito mais vigorosos — pelo menos alé a formacao
¢ gencralizagao de uma consciéncia ambiental globalista.

Em sintcse, a perspectiva mais otimista de desenvolvimento para a qual o
mundo esta sendo aliciado — o crescimento ccondmico de todos via mercado —
mesmo que {osse possivel, pode representar uma ilusao. Mesmo que se admita a
nccessidade de creseer a qualquer custo, no curto prazo, como forma de garantir o
bem-cstar social da populagao a médio ou longo prazo, o crescimento pode se
tomar uma vitéria de Pirro ao contribuir para a devastagio ambiental além dos
limites tolcraveis pela humanidade. Nesse sentido, também, nao adianta apelar
para a ressurgéncia do modelo socialista, pelo menos no padrao conhecido, pois
cste, no scu apogeu, sc apresentou ainda mais poluidor ¢ devastador de recursos
naturais quc o modclo capitalista.

Tais considcragoces nos obrigam a refletir melhor sobre a exeqiiibilidade do
"progresso” consumista e da sua gencralizagao a grandes extensoes do planeta.
Evidentemente, as reflexdes feitas acima sobre as conscquéncias ambientais
negativas da ampliagdo dessc modelo sao baseadas numa visao um tanto quanto
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A discussdo que scgue visa cstabelecer os parametros principais dessa
problematica.

HI.1 - Crescimento Populacional no Brasil: Explosdo Demografica ou
Transicdo Demografica Tardia?

Durante a maior parte de sua histéria, o Brasil apresentou taxas de mortalidade
e dc natalidade elcvadas; o crescimento demogrifico durante séculos era
atribuivel, em grande parte, 4 imigragao. A mortalidade comegou a cair lentamente
nas ultimas décadas do século 19 ¢ apresentou um descenso mais abrupto a partir
de 1930. Como a natalidade sé comegou a mostrar um descenso comparavel varias
décadas depois, o Brasil experimentou, particularmente durante as décadas de 50 e
60, um ritmo de crescimento vegelativo acelerado (Tabela 1). A dimensio deste
incremento era tal que passou a fazer parte do que se chamava, a nivel mundial, de
"explosdo demogrifica”.

J3 no final da década de 60, porém, a natalidade no Brasil comegou a declinar de
forma incsperada Inicialmente, a reducao cra suave, mas, logo depois, passou a ser
acontuada e generalizada. De fato, a queda abrupta da fecundidade passou a ser
comprovada cm todas as regidces e setores sociais do Brasil. Consequicntemente, a Taxa
de Fecundidade Total (que, grosso modo, representa o numero de filhos tidos por uma
mulher de 50 anos, caso cla tivesse vivido os padroes comrentes de fecundidade) caiu
de 5.8 no periodo 1960-70 para 3,2 em 1980-90. Isto fez com que a taxa de
crescimento vegetativo também caisse, de 2,9% ao ano durante a década de 60, para
1,.9% na de 80. Estima-se que a populagao deva crescer a uma taxa anual de 1,6% até
o fim do século ¢ parar de crescer em tomo do ano 2075 (Tabela 1).

Tabela 1
Papulagio Residente ¢ Taxas de Crescimento. Brasil, 1940-2075.

Ano Populagio (Final do Periodo) Taxa de Crescimento
1940-50 51.941.767 2,35
1950-60 70.070.457 3,04
1960-70 93.139.037 2,89
1970-80 119.002.706 2,48
1980-90 143.300.000 1,89
1990-2000%* 168.000.000 1,55
2000-2075* 260.000.000 0,59

FONTE: IBGE. Censos Demogrificos 1940-1980: Resultados Preliminares, Censo Demnografico. 1991.
# Dados projetados a partir de Martine & Carvalho (1989).

Martine (1989), ¢ Martine et alis (1989).
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espacial ¢ aos fatores determinantes desta redistribuigiio: da mesma maneira, a
incidéncia da populagao brasileira sobre a questio ambiental global dependera de
como ¢ por quec a populagio sc rcaloca sobre o cspaco. Ou scja, uma vez
descartado o espectro ncomalthusiano, abre-se uma nova c fénil perspectiva para
entender a relagiao populagio-ambiente. A scguir, procuramos cxplorar essa nova
vertente. Iniciamos com uma breve revisao das tendéncias recentes, para entao
disculir suas implicacdes para a agenda ambicnial brasileira,

Ao fazer uma retrospectiva da redistribuigdo espacial da populagdo ocorrida
durante os dltimos 60 anos, dois processos coticomitaniics — ¢ aparciitementc
contraditorios — sc destacam: a interionizacio da populagio através da aberiura de
frontciras agricolas sucessivas ¢ a concentragao concomitante da populagio em
cidades cada vez mais populosas [ver Martine (1990) ¢ Sawyer (1987)]. Desde
1930, os mesmos fatores alimentaram ambos os processos, isto &, a combinagao de
altas taxas dc crescimento vegetativo com cstruturas de producio agricola
incapazes de reter a populagiio, scja pela natureza arcaica das estruturas fundiéria
¢ produtiva no campo, scja pelo modelo de modemizacdo conservadora que foi
adotado a partir de meados da década de 60.

Porém. a importincia demogrifica do primciro processo a cxpansio da
frontcira agricola — estd declinando. A década de 70 foi marcada peta
convergéncia dos dois padroes tradicionais em um s6 a concenlragio urbana.
Por um lado, a migracio total absorvida na fronteira cra muito menor que os fluxos
de destino urbano: inclusive, o crescimento urbano ¢ mais importantie do que o
rural nas proprias regioces de fronteira. Por outro, uma proporcio cada vez maior da
populagio total do pas reside em cidades cada vez maiores, particularmente na
regido Centro-Sul.

Em contraste, o segundo grande processo — o de urbanizagdo — assumiu
dimensodces crescentes atray és do tempo. Em 1940, o Brasil 1inha apenas 51 cidades
de mais de 20 mil habitantes; em 1991, estima-se que este nimero ji chegava a
478. Conforme pode ser visto na Tabela 2, a populagao residente em localidades
deste porte passou de 8.0 milhocs em 1940 para 85,0 milhdes em 1991. 7

Apcsar da multiplicagio do nimero de cidades, o padriio predominante de
redistribuicdo populacional foi constituido, pclo mcnos até 1980, pela
concentragio crescente da populacio total em grandes megalopoles; na década de
70, por exemplo, as 10 maiores cidades tiveram um crescimento total equivalente
a 42% do aumento populacional do pais. Trés cidades absorveran um incremenito
populacional cquivalente a 27% desse aumento total, Para s¢ ter uma idéia
comparativa do que isto significa, basta ver que o municipio de Sao Paulo,
sozinho, leve, durante a década de 70, um crescimento comparavel ao da regiao
Norte como um todo.

7 Deacordo coma definigiaooficialde urbano, isto é. a populagioresidente em sedes de municipios
ou distritos, estima-se que ¢m tomo de 75% b populagdo podia scr considerada "urbana” em
1990
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Tabela 2

Populagao em Localidades com Mais de 20.000 Habitantes ¢ Namero de
Localidades. Brasil, 1940 a 1991.

Ano Nimero de localidades Populagio em Populagio em
com mais de 20.000 localidides com outros locais
habitantes mats de 20.000 habitantes © areas rurais

1940 50 8.035.661 33.200.654

1950 82 12.597.266 39.347.13)
1960 148 22.852.865 46.835.439
1970 246 37.253.718 55.885.359
1980 396 62.019.527 56.983.179
1991* 500 85.000.000 61.000.000

FONTE: [BGE. Cosns Davograficos (1940-1990), Resultades Prelimmiares, Cawo Demogrifico de 1991,
* Dados para 1991 sio estimativas preliminares do autor

Esta tendéncia principal do processo de redistribuigdo, envolvendo a
oncentragdo progressiva da populagao, reflete, por sua vez, o processo de
concentragdo espacial de atividades ccondmicas no pais. Historicamente, a
ocupagao das diversas regides brasileiras, em consequéncia da dependéncia
espacial dos scus varios ciclos econdmicos. foi sempre caracterizada por
saltos ¢ descontinuidades; disto resultou a praliferag¢do de nacleos de
adensamento populacional esparsos ¢ desconectados em muitos pontos do
territorio nacional. Porém, ao longo deste século. a regido polarizada pela
capital de Sao Paulo tem cxercido uma influéncia integradora atraves da
dominagao c unificagdo progressiva do mercado nacional; neste processo, a
regido veio assumindo, até 1970, uma impaortancia crescente na produgao
global do pais. [sto, apesar de politicas explicitas de desconcentragdo
cconfmica |ver Martine & Diniz (1991)].

No periodo pds-1970, porém, tem havido sinais de desconcentragao
industrial no sentido de que uma proporgido crescente de novas inddstrias esta
s localizando a uma distancia maior da rcgido metropolitana (RM) de Sao
Paulo, inclusive em outros estados. Entretanto, essc movimento nio decve ser
interpretado como uma redugao do processo de conceniragao, scnao como uma
ampliagao do perimetro de influéncia do pélo dominante. Trata-se, portanto, de
uma "desconcentragao concentrada”, que, na rcalidade, amplia a forca do pélo
dominante.
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Tabela 3
Evoluc¢do Demografica das Regides Metropolitanas — Brasil, 1990-1991.

Regides Pop. Pop. aa, % Total
Melropalitanas 1980 1991 1980/91 1980 1991
Belém 999.165 1.334.460 2,67 0,84 0,91
Fortaleza 1.580.074 2.294.524 3,45 1,33 1,57
Rccife 2.347.140 2.859.469 1,81 1,97 1,96
Salvador 1.766.614 2.472.131 3,10 1,48 1,69
B.Horizonte 2.609.583 3.461.905 2,60 2,19 2,37
R. de Janciro 8.772.265 9.600.528 0.82 7.37 6.57
Sao Paulo 12.588.725 15.199.423 1,73 10,58 10,40
Curitiba 1.440.626 1.975.624 291 1,21 1,35
Porta Alegre 2.285.140 3.015.960 2,55 1,92 2,06
Total 34.389.338 42.214.024 1,88 28,90 28,88

FONTE- IBGE. Censo Demogralico 1980: Resultadas Preliminares, Censo Demogrifico de 1991,

A partir da década de 80, porém, o fendomeno mais imponante com relagdo a
distribuigdo espacial da populagdo no Brasil diz respeito aos indicios de
desmetropolizacdo, que, segundo os dados preliminares do Censo Demogrifico de
1991, cstaria ocorrendo no atual momento. O resultado mais surpreendente
mostrado por esses dados ¢ que o conjunto das regides metropolitanas (RMs) teve
uma taxa de crescimento praticamente idéntica a do pais durante a década de 80;
isto significa que as RMs tiveram um ritmo de crescimento abaixo da metade
daquele observado na década anterior. As duas maiores RMs — Sao Paulo ¢ Rio
de Janeiro — sdo justanmiente as que tiveram o0 menor ritmo de crescimento, menor
até do que o do pais como um todo (ver Tabela 3). Da mesma forma, o crescimento
demografico destas duas metrgpoles representou, na década de 80, apenas 12,7%
do total do pais — cquivalente @ metade da sua contribuigio na década de 70.

Evidentemente, nao se deve concluir dai que as RMs perderam sua importdncia
demogrifica na década de 80. Apesar do arrefecimento do seu ritmo de crescimento,

8 Este fendmeno ¢ suas proviveis causas é discutido em Mantine (1992-a).
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forma, o Brasil vai participar dos problemas ambientais globais, em grande parte,
através do que ocorre em suas areas de adensamento demografico e ndo s6 através
de sua mata.

Atualmente, os problemas ambientais das cidades brasileiras derivam
basicamente de duas ordens de determinantes. Por um lado, existem problemas
ambientais resultantes da concentragao da pobreza nas cidades, particularmente as
de grande porte; sdo problemas socio-ambientais, em que as conseqiiéncias da
pobreza, que caracteriza uma grande parcela da populagao brasileira, se
confundem com as conseqiiéncias da degradagao ambiental. Por outro lado,
encontram-se os problemas causados pela concentragao das atividades
ccondmicas, particularmenie as do setor industrial, nas localidades urbanas; esta
classe de dificuldades ¢, evidentemente, diferenciada de acordo com a natureza c a
intensidade da atividade ccondmica em diferentes regides do pais.

Embora esta segunda classe de problemas ambientais possa afctar todos os
scgmentos sociais residentes em uma determinada localidade onde haja
dcgradagao ambiental de origem industrial, ela costuma afeta-los
diferencialmente, sendo as consequéncias mais agudas sentidas justamente nos
sctores mais pobres. Ou scja, a probabilidade de que os sctores populacionais de
menor renda estejam residindo cm arcas de solo e areas insalubres, trabalhando em
ambientes insalubres, comendo alimentos deteriorados ¢ bebendo dgua
contaminada por dejetos indusiriais, ¢ muito mais clevada.

Inexisticm dados confiaveis referentes a adequagao ambiental de residéncias,
do lugar de trabalho, da vizinhanga ¢ da regido em 1ermos da poluigdo do ar, da
agua e do solo. Uma questao que sc toma mais aguda a cada ano ¢ o impacto da
concentragao urbana para a frequéncia e a nocividade das enchentes. Sem duvida,
o desmatamento, o assorcamento dos rios, a eliminagdo de barreiras naturais, as
derrubadas em declives e encostas, produzidos pela concentragcao ccondmica e
demogréfica e pela especulagao imobiliaria, tém provocado cataclismos "naturais”
de gravidade crescente. [Ver Hardoy & Satterthwaite (1989)].

Entretanto, a analise dos padrées de redistribuigdo populacional mostra
também que concentragdo ¢ desconcentragdo obedecem a espacializagio de
atividades cconomicas. Portanto, & fundamental tentar vislumbrar como esta
rcorganizacao csta se processando, como vai se processar no futuro, com que
conseqiiéncias sociais ¢ ambicntais. Mais especificamente, a questaobasica agora
¢ saber como a nova ordem mundial, que csta surgindo com a globalizagao da
atividade ccondmica, vai afetar essa dinamica.

111.4 - Coneentragio e Meio Ambiente: Novas Perspectivas

Dadas as profundas transformagoes ocorridas no mundo, durante a década de
80. & de se csperar um fortalecimento progressivo da economia de mercado,
tornando-a mais integrada ¢ dependente da economia mundial. Dentro da logica
econdémica tradicional, poderiamos pressupor que isto tenderia a concentrar, de
forma crescente, as atividades economicas ¢ a populagao em areas ¢ localidades
que apresentam maiores vantagens locacionais, notadamente no polo dominado
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pela RM de Sao Paulo. Entretanto, a logica de vantagens locacionais mudou com
a globalizagao da economia. No cenério previsivel, a localizacao de atividades
econdémicas vai depender, cada vez mais, das vantagens locacionais que se
desenham, primeiro, em nivel de paises, e so de mancira secundaria, em nivel de
regides dentro do pais.

Nessa redistribuigdo intemacional da atividade produtiva, é perfcitamente
possivel que uma constelagao de fatores que, até aqui, tinham uma importancia
reduzida, se tornem predominantes. Torres, por exemplo, sugere que o sctor de
bens intermediarios esta emergindo como aquele em que o Brasil tem melhores
condigdes de competir no mercado intemacional. Grande parte da atratividade do
Brasil nessa categoria deriva de fatores que, no conjunto, caraclerizam as
atividades do setor como "ambientalmente sujas" [ver Torres (1992)].

Ou seja, na nova divisiao de trabalho a secr forjada pela globalizagao da
economia, serdo privilegiadas novas vantagens locacionais, que, em muitos casos,
podem ser mais "desvantagens rclativas de ncgociagoes”. Dito de outra forma, as
unicas vantagens de certos paises podem ser de carater negativo — falta de
organizacao politica, inoperancia de movimentos sindicais, falta de oposigao a
degradagdo, etc. No caso brasileiro, a riqucza de recursos naturais de origem
mineral ou vegetal e o custo barato de cnergia elétrica se juntam a falta de
resirigdes ambientais como fatores de atragio [ver Torres (1992)].

O fato de existir apcnas um modelo de desenvolvimento disponivel na
atualidade, e deste ser altamente nocivo para 0 meio ambiente, também afcta
diretamente as perspectivas da problemitica ambicental brasileira. Neste caso, a
naturcza real da relagao entre populagdo e meio ambiente fica ainda mais nitida.
Colocada a relagao populagdo-meio ambiente numa dtica mais imbricada ¢ mais
dinamica do que a perspcctiva neomalthusiana, destaca-se o carater
profundamente politico da questdo. Ao examinar a inter-relagdo entre tendéncias
de redistribuigdo, seus determinantes e suas conseqiiéncias, o nucleo central do
problema brasileiro fica definido em termos do proprio padraode crescimento que

se busca atingir e das possibilidades de atingi-lo dentro da atual reformulagao da
economia mundial.

v
DISCUSSAO

A relagdo entre populagao e meio ambiente ¢ extremamcente complexa ¢
precisa ser examinada em distintos planos c niveis de gencralidade. A visao
neomalthusiana que tem predominado na literatura é atraente porque rcduz essa
questdo complexa a uma causalidade unidimensional e sugere uma solugao
relativamente indolor — o controle populacional —, que nao ameaga as cstruturas,
os privilégios ou os interesses dominantes.

O mais importante, porém, é que, enquanlo se concentrem as atengoes na
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polémica malthusiana, a reflexdo sobre as questoes mais cruciais para a agenda
ambicntal brasileira ¢ intemacional avanga pouco. E preciso atentar mais para os
cfeitos altamente negativos para o meio ambicente global dos padrdes de produgao
¢ consumo que predominam nos paises de capitalismo avangado c nas implicagocs
da genceralizagao destes padrdcs para paises pobres. Existem claras indicagdes, por
exemplo, de que o fator mais importante no consumo global de cnergia, durante o
futuro previsivel, serd constituido pelos padroes de vida dos paises desenvolvidos
¢ nao pelo crescimento demogra(ico per se.

Isso precocupa muito porque todo o esforgo de crescimento econdémico nos
paises do Terceiro Mundo almcja, em dltima instancia, reproduzir os padrocs de
vida e, portanto, de consumo, dos paises de capitalismo avangado. Se qualquer um
dos paiscs demograficamente grandes cfetivamente conscguir sc "desenvolver”
nessc scntido. seja através do modelo neoliberal, scja por outro caminho
industrializante, a sustentabilidade global ficara seriamente ameacada. Este dilema
urge uma reflexdo aprofundada sobre as prioridades da agenda ambicental ¢, mais
amplamente, sobre a viabilidade do proprio modelo de desenvolvimento que esta
sendo propalado como a trilha a ser seguida pelo resto do mundo.

Para que este exame do modclo de civilizagdo ¢ scus impactos ambicntais
possa scr rcalmente clucidativo ¢ levar a formulagiao de propostas de acao mais
cficazes, havera necessidade de recanhecer explicitamente as limitagdes inerenies
da situagdo mundial. E um engodo criar a impressao de que todos os anscios de
consumo, nos moldes ocidentais, de todos os sctores populacionais do mundo,
possam ser atendidos pela simples adesao aos principios do mercado. Ademais, o
padrdo de consumismo ocidental ¢ sua consequente degradagao ambiental afeta
negativamente as perspectivas de bem-estar ambiental da grande maioria da
populacao do mundo — que reside em paises ndo-desenvolvidos.

O csfor¢o de desenvolvimento dos paises pobres é, nos atuais padrocs,
increntemente prejudicial ao bem-estar ambiental dos paiscs desenvolvidos. Com
mais razido, o padrao de desenvolvimento dos paises ricos ¢ prejudicial aos pobres.
O problema do coniflito de interesses é genérico. Em todos os niveis da questao
ambicntal, existem interesses conflitantcs ¢, portanto, custos a sercm alocados a
determinados sctores ou determinadas sociedades. Isto sc aplica tanto aos custos
do controle da poluiciao industrial, quanto a disposig¢ao dc lixo toxico, ou aos
cfcitos globais de determinadas formas de descnvolvimento econdmico ou dos
proprios modelos de produgdo e consumo. Durante algum tempo, alguém ganha e
alguém perde; mas a longo prazo, todos perdem. Este & o dilema central que
precisa ser abordado ¢ com a maior urgéncia.
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