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INTRODUCAO

@ grande avango cientifico e tecnologico das altimas décadas vem
modificando profundamente as rclagoes ccondmicas mundiais ¢ a pereepgao
do valor dos ecossistemas naturais para a manutengdo das condigdes de vida no
planeta. Esta revolugio cientifica ¢ tecnologica mundial traz em scu bojo duas
tendéncias importantes para o futuro do Brasil, especialmente no que conceme ao
desenvolvimento da Amaxonia.

Em primeiro lugar, a atual transigao tecnologica, caracterizada pelo maior uso
de conhecimentos cientificos nos processos produtivos de bens ¢ servigos, tem
sustentado um relativo crescimento economico dos paises desenvolvidos,
associado a uma demanda decrescente de energia [Goldemberg et alii (1988)] e
matérias-primas, cstas ultimas tradicionalmente constantes das pautas de
exportagdo dos paises cm desenvolvimento. Em contrapartida, novas perspectivas
sc descortinam no campo da quimica fina, dos novos malcriais ¢ sobretudo da
biotecnologia, para os quais a proverbial diversidade biologica das florestas
tropicais imidas se impoc como um celeiro inexplorado e mal conhecido.

Em segundo lugar, o atual nivel de compreensio cientifica dos processos
ccolégicos da biosfera ¢ a capacidade téenica de acompanhar globalmente o estado
do micio ambiente planctario vém tomando cvidente que as atividades ccondmicas
em todo o mundo estdo modificando os ciclos de energia e materiais da Terra,
causando mudangas climadticas, degradando solos agricultiveis ¢ reservas de dgua
potavel, provocando a extingao de espécies, com sérias conseqiiéncias para a
sustentabilidade do desenvolvimento socio-cconémico, sobretudo dos paises mais
pobres. De fato, cstima-se que a atual populagdo mundial (mais de 5 bilhdes de
pessoas) esleja consumindo e destruindo, direta ¢ indiretamente, a cada ano, 58,1
bilhdes de toncladas da produgdo primiria liquida terrestre ¢ 2,2 da produgao
primaria liquida aquatica. A primcira cifra representa cerca de 39% da produgao

* As opinides expressas neste trabalho sio de exclusiva responsabilidade do autor, nao
representando necessariamente a posigio da SAE.
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I

O ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO COMO
INSTRUMENTO PARA A ORDENACAO TERRITORIAL

Constituigao federal atribui 8 Unido a competéncia para claborar ¢ executar

planos nacionais e regionais de ordenagao do territério ¢ de desenvolvimento
cconomico e social. A Constituicio estabelece ainda como competéncia comum da
Unido, dos estados ¢ do Disirito Federal, entre outras coisas, proteger o meio
ambicnte ¢ combater a polui¢do em qualquer de suas formas, preservar as florestas,
a fauna c a flora, fomentar a producio agropecuaria ¢ organizar 0 abastecimento
alimentar, ¢ ainda legislar concorrentemente, entre outras coisas, sobre florestas,
caga, pesca, fauna, conservacio danatureza, defesa do solo ¢ dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente ¢ controle da poluigao.

Além disso, a Coastituigdo, em scu capitulo do meio ambiente (art. 225),
avangou muito no sentido da sustentabilidade ambicental do desenvolvimento, ao
cstabelecer que todos tém direito ao meio ambiente ccologicamente cquilibrado —
bem de uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida — impondo-sc
ao podcr publico ¢ a colctividade o dever de defendé-lo ¢ preserva-lo para as
presentes c futuras geracoces.

Considerando que o zoncamento ccolégico-econdmico constitui-se em
instrumento técnico indispensavel para subsidiar a ordenagao do territério e
oricntar as agoes do poder publico visando conciliar a produgao ccondémica com a
prote¢ao do meio ambicente ¢ a conservagao de recursos naturais, 0 governo federal
instituiu pelo Deercto n° 99.540. de 21 de sctembro de 1990, a Comissio
Coordenadora do Zoneamento Ecologico-Econdémico do Territorio Nacional
(CCZEE) — uma comissio de carater interministerial, coordenada pela Sceretaria
de Assuntos Estraicgicos (SAE) da Presidéncia da Republica. Suas atribuigoes sio
as de plancjar, coordenar, acompanhar ¢ avaliar a execugdo dos trabalhos de
zoncamento ccoldgico-ccondmico do territdrio nacional, articulando-se com os
cstados, com vistas a apoia-los em scus respectivos zoncamentos, procurando
estabelecer um padrao metodoldgico comum centre as agdes dos estados e do
govemno federal.

O zoncamento ccolégico-cconémico tem como objetivo delimitar zonas
homogéncas quanto a caracleristicas ccolégicas, potencialidades econdmicas ¢
restrigoes ambicentais, por intermédio da analise integrada dos sistemas ambicentais
dc um determinado territorio.

O mcio fisico, bioldgico ¢ sdcio-econdmico, em scu conjunto, pode secr
analisado como um sistema ambicntal, formado por componcntes tais como
formas de relevo, grupos de solos, coberturas vegelais, cidades, obras de
infra-cstrutura etc., que intcragem por mcio de fluxos de encrgia, matéria ¢
informagao, em difcrentes cscalas temporais ¢ espaciais.

Portanto, a execugio de um programa de zoneamento ccologico-economico
deve considerar de forma holistica, scgundo uma hierarquia de escalas cspaciais e
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tcmporais, a estrutura ¢ a dinamica dos sistemas ambicentais, visanda a agregacao
de fatores e a apreciagao dos valores historico-cvolutivos do patriménio bioldgico
¢ cultural. Deve também analisar as rclagoes de causa ¢ cfeito entre os
componcnics do sistema ambicntal, estabelecendo as interacoces entre 08 mesmos.
A aplicagdo desses principios permiile avaliar o grau de sustentabilidade ¢
vulnerabilidade dos sisiemas ambientais por meio de uma prognose de scus
comportamentos futuros face as diversas altemativas de uso dos recursos naturais,
ultrapassando o estdgio de simples descrigdo da situagao atual do sistema [IBGE e
Ipca (1990)]. O zoncamento ccoldgico-economico ¢, portanto, capar de sugerir
solugdes mais abrangentes em termos de uma relagao entre custos ¢ beneficios
mais favordveis para a socicdade. Nesse sentido, cle difere dec modalidades
sctoriais de zoncamento, como por exemplo 0s zoncamentos agroccoldgicos que
enfatizam a aptidao agricola dos solos, negligenciando outras oporttunidades de
uso do cspaco c dos recursos naturais e ambicntais.

A questao das escalas @ fundamental, e sua ndo-consideracio pode dar lugar a
dificuldades de comunicagao, ou. mais grave ainda, a crros crassos de
plancjamento [Ab'Saber (1989)). As cscalas temporais dizem respeilo as
velocidades dos diferentes processos delermimantes da dindmica ambicnital. tais
como os ciclos de cultivo. a sucessao ¢ a regeneragdo natural de ecossistemas, as
flutuagoes metcorolOgicas ¢ climaticas, ctc. No entanto, & com relagio ao espago
geografico que a questao das escalas se toma especialmenice critica.

Nesle caso tem-se uma gama de situagoes, desde a percepcao de atributos
imbicntais por comunidades locais, até o delincamento da organizagao fisica,
sioldgica e sdcio-ccondmica dos grandes espagos regionais, de 1al modo que ao se
pensar o plancjamento de uma ocupacao sustentavel do territorio nacional
necessariamente deve-se langar méao de uma abordagem hicrarquica.

Como ilustragao disso, cabe resgatar a nogao de claboragao do molde ¢ do
contramolde proposta por A. Ab’Saber (1989), ou scja, a identificagio e
mapeamento dos dois conjuntos de espagos complementares que de inicio devem
informar o processo de zoncamento ccologico-ccondmico. Compaem o malde os
espagos de preservagao permancnie ¢ as areas sob legislagio especial, tais como
terrenos geomorfologicamente instaveis [Tricart (1977)], cabeceiras de rios,
encostas, arcas indigenas, parques nacionais, reservas bioldgicas, etc., ¢ o
contrantolde o conjunto de espagos disponiveis para a ulilizacdo agrondmica,
instalacao de infra-estruturas, desenvolvimenio urbano, cie. Este mapeamento
imcial, proposto para ser feito em escala de 1:250.000 ou mesmo 1:500.000, nio
significa dizer que os dois conjuntos de espagos fiquem definitivamcente
congelados ou liberados, respectivamenie. Em escalas maiores, ou scja, com maior
grau de resolugdo espacial, pode-se por sua vez identificar, no ambito do maolide,
espacos disponiveis para aproveitamentos ccondmicos especilicos, ¢ vice-versa,
no ambito do contramolide, cspagos que deveriao ser permanenteniente protegidos
por imperativos ambientais ou por interesse para a conscrvagio de clementos
floristicos ou faunisticos locais. Em escalas menores, quer dizer, com grinde
abrangéncia territorial, porém pequena resolugio cspacial, podemi-se por sua vez
identificar falos ou processos naturais, 1ais como arcas de distribuigiao geogrifica
de plantas ou animais, centros de endemismo ou de biodiversidade, padraes de
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circulagao da atmosfera, formagoes geologicas, ete., por assim dizer invisiveis em
cscalas grandes ou intermedidrias, ¢ que se superpdem em grande parte com o
molde ¢ contramolde previamente determinados (De fato, as paisagens naturais
tém a caracteristica de auto-similaridade tipica da gcometria fractal de Mandclbrot,
1983).

Ao propor a claboragao do molde e contramolde, Ab’Saber enfatizou sua
aplicabilidade especifica, sob essa forma, a regido amazonica, indicando a
necessidade de modificagdces ¢ adaptagdes para sua aplicagido aos outros dominios
cspaciais do Brasil. De fato, em muitas regioes mais densamente povoadas do pais,
muito do que seria o molde se encontra ocupado por atividades econdmicas,
urbanizagoces, ou foi abandonado em estado de degradagio ambiental apds uma
utilizacdo inadequada. Nestes casos, o enfoque passa a ser, inversamente, no
sentido de se planejar a recuperagao das fungdes protetoras dos ccossistemas,
perdidas devido a ocupagao indiscriminada destes espagos. Evidentemente que
neste caso onivel de investimentos necessarios serad muito maior do que no caso da
acao preventiva.,

A questao das escalas diz respeito diretamente aos problemas de cartografia.
Dadas as dimensoes continentais do pais — ou mesmo de algumas de suas regides
como ¢ o caso da Amazénia —, seria impraticavel, muilo caro, ou mesmo
desnecessario, cobrir todos 0s espagos com levantamentos detalhados (1:100.000
ou maior, por exemplo). Por outro lado, enquanto o macrozoncamento de grandes
espacos em escala cartografica pequena — ou mesmo o zoncamenta de subespacos
intermediarios (da ordem de 200 mil km?) em escalas em tomo de 1:250.000 —
melhor se fazem comunicar por alguma forma de representagdo cartografica,
existem situagdes locais extremas, em que a uma grande variabilidade ambiental a
curta distancia se associa uma certa pressao de uso agricola do solo. Sob estas
condigoes, pode-se com vantagem prescindir de uma cartografia (de dificil
exccucdo, alids) em favor de uma abordagem envolvendo a elaboragio de chaves
de classificagdo dos ambientes ¢ um programa de educagao ambiental com ampla
participagio da comunidade [Mauro Resende, Departamento de Solos da
Universidade Federal de Vigosa, com. pess.].

O zoncamento ccoldgico-cconomico, em resumo, € um instrumento técnico
que integra o conhecimento cicntifico disponivel sobre os sistemas ambientais de
uma regido, evidenciando suas relagocs espaciais. A sua execugao envolve,
metodologicamente, desde trabalhos de campo ¢ laboratorio, até anilises de dados
obtidos por sensoriamento remoto. A manipulagao e interpretagao dos dados se faz
preferencialmente com a utilizagdo de processamento cletrdnico, como, por
exemplo, os sistemas de informagio geografica [Burrough (1986)].

Como qualquer instrumento de plancjamento, o zoneamento
ccologico-ccondmico ¢ um processo diniamico. Nao se trata de congelar o
conhecimento em mapas definitivos, que limitem quaisquer oportunidades futuras
de desenvolvimento. O dinamismo do processo estd determiinado pela propna
evolugao do conhecimento cientifico sobre o meio natural, assim como da
tecnologia ¢ das relagdes sociais ¢ ccondmicas. O zonecamento
ccologico-ccondmico deve ser considerado, portanto, antes como uma atividade
permanente de plancjamento do uso do territério, dependendo assim da
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capacitagao 1écnica de cquipes dc 6rgaos de planejamento ¢ mcio ambiente, ¢ do
envolvimento politico da socicdade.

11
O ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO DA AMAZONIA

A prioridade que sc cs1d dando ao zoncamenio ccoldgico-cconomico da
Amazonia Legal foi estabelecida pelo proprio decreto de criagao da CCZEE.

A cxtensao territorial da Amaronia brasileira exige, para a consccugao de scu
zoncamento ccoldgico ¢ ccondmico, uma abordagem hicrarquizada, conforme
exposto acima. Assim, a CCZEE, levando em consideragao analises
metodologicas anteriores, optou por adotar irés niveis de detalhamento:

1) Diagnéstico ambiental, cmnivel macrorregional, proporcionindo uma visao
de conjunto da rcgido como um todo. ¢cm uma ¢scala dc trabalho de
1:1.000.000, com apresentagio dos resultados na escala de 1:2.500.000;

2) Zoneamento ecologico e econdmico propriamente dito, dando prioridade a
madulos sclecionados segundo diversos critérios ccondomicos ¢ ambientais,
considerando-sc os interesses dos cstados daregiao; a escala de trabalhodevera ser
‘e 1:250.000;

3) Estudos de dreas criticas, assim caracterizadas por sua importincia
cio-cconodmica, ccoldgica ¢ politica, visando implementar agoes corretivas,
stauradoras ou preventivas; a escala de trabalho devera ser compativel com a

naturcza dos problemas enfocados.

I1.1 - Diagnéstico Ambiental

Para a cxccugao técnica do Diagnostico Ambicnial da Amazénia, a CCZEE
aprovou a ccicbragio de um convénio enire a SAE ¢ a Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE). Esta ciapa objetiva identificar a
situagdo ambiental daregiao c indicar as arcas de atuagao, de modo a fundameniar
as grandcs linhas de agdo govermamiental para a ordenacao do territorio amazouico.

O trabaltho estd sendo conduzido em duas grandes fascs, a saber, o diagnostico
ambicnial propriamente ditoc a indicagao de altemativas de atuagao.

A fasc do diagndstico ambiental compreende trés ctapas:

1) Analisar os conmponenies ¢ os atributos fisicos ¢ biolégicos, ¢ identificar os
diferentes tipos de atuagao humana no espago geografico, isolando-sc as variaveis
mais imporiantes para a compreensao ¢ avaliagao dos processos ¢ formas de
apropriagao dos recursos;
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2) A partir do conhecimento da dinimica do meio fisico e bioldgico, organizar
0 cspacgo ¢ as formas de atuagado ¢ comprometimento antrdpico, identificando os
sistcmas ambientais, sob a forma de cartas de servigo na escala de 1:1.000.000;

3) Avaliar a sustentabilidade ¢ a qualidade do ambiente, a partir de matrizes de
corrclacdo dos atributos da natureza ¢ das diferentes formas de atuagdo das
populagbes humanas, determinando-se seus comprometimentos ¢ os problemas
ambicniais gerados; csses resultados, avaliados em fungdo dos riscos de
descquilibrio ¢ da degradagdo dos recursos nos sistermas ambicentais, deverdo ser
apresentados por meio de mapas de sustentabilidade e qualidade ambiental, na
escala de 1:2.500.000.

A fase dc indicagdo de aliernativas de atuagdo objetiva a formulagdo de
propostas de atuagdo plancjada a partir da harmonizagao das politicas de mceio
ambicnte ¢ desenvolvimento com a problematica ambiental diagnosticada,
identificando altemativas para agdes govermanientais, com vistas a corrigir, evitar
ou minimizar impactos resultantes de formas de atuagio vigentes ou previstas; os
rcsultados dessa fase deveriao ser apresentados por meio de mapas de zonas de
atuagao, nacscala de 1:2.500.000.

Devido a4 complexidade da tarcfa e a sua naturcza interdisciplinar, embora
esteja a execugdo téenica a cargo do IBGE, o convénio prevé a participagio e
colaboracao de outros ocgaos federais ¢ estaduais na producao das informacgoes
basicas para os cstudos a serem realizados, em consonincia com o que determina
o decreto que instituiu a CCZEE.

11.2 - Zoncamento Ecologico-cconémico Propriamente Dito

Para a exccugao do zoncamento ccoldgico-ccondmico propriamente dito faz-se
necessdrio sclecionar arcas prioritarias, uma vez que na cscala preconizada para
este nivel (1:250.000) os custos se elevam, devido entre outras coisas a
nccessidade de sc obter informagdes primarias sobre o terreno. Por outro lado, face
as grandes cxtensdes territoriais da Amazonia, ainda existem espagos mais
afastados, pouco articulados cconomicamente com 0s centros urbanos,
desprovidos de infra-estrutura, que nao justificam hoje um conhecimento mais
aprofundado como prioridade.

Ouriro aspecto cssencial nesta fase ¢ o fato, ja mencionado acima, de que o
zoncamento ccolédgico-ccondmico, para ser cficaz, depende do envolvimento
politico da sociedade. Em outras palavras, o objetivo principal a ser atingido nesta
fasc ¢ a participagdo cfetiva dos estados no processo, de tal modo que o estamento
1écnico-administrativo ¢ politico das unidades federativas incorpore o zoncamento
ccolagico-ccondmico em sua cultura de plancjamento ¢ decisdo sobre o uso do
cspaco. Assim, ndo ¢ descjavel obter-se a qualquer custo um zoneamiento dce alta
qualidade técnica de uma dada arca, se as instancias politicas ¢ t¢enicas do
respectivo estado ndo sc sentirem participes do processo, inclusive cstando
capacitadas para atualizar os estudos quando necessario.

Com cssc objetivo em vista, a CCZEE criou uma subcomissio de articulagdo
com os cstados, constituida por representantes de qualificagdo mais téenica dos

N¢7 - Junho dc 1992 Plancjamento e Politicas Pablicas



ministérios c secretarias que integram a CCZEE. Esta subcomissao tem visitado os
estados da Amazonia, conhecendo os seus trabalhos de zonecamento porventura ja
existentes ou em andamento, verificando suas nccessidades em termos de
capacitagao técnica c laboratorial, e sugerindo acordos de cooperagao técnica. Um
desdobramento importante dessa articulagao tem sido a criagao, pelos govermos
estaduais, de Comissoes Estaduais de Zoneamento Ecolégico-Econdmico, com
atribuigao de coordenar o zoncamento no nivel estadual.

Nesse contexto, vale observar que existem grandes diferengas entre os nove
cstados da Amazdnia no que conceme ao estddio de desenvolvimento de sua
capacitagao técnica para o zoncamento. Alguns estados, a exemplo de Rondénia,
Mato Grosso e Para, ja tém inclusive realizado macrozoneamentos, que constituem
pontos de partida importantes para um detalhamento de areas prioritirias, scgundo
o enfoque ecolégico-econdmico preconizado pela CCZEE.

11.3 - Estudos de Areas Criticas

Arcas criticas 10 espagos geogrificos mais restritos, submetidos ou em vias de
serem submetidos a grandes impactos ambientais por se constituirem em niclcos
de grande polarizagao economica. As arcas de influéncia das grandes cidadcs, ou
de cidades menores, porem em fasc de grande dinamismo social, o entormo das
barragens hidroelétricas, atuais ou planejadas, dos palos de exploragao minceral, os
*ix0s rodoviarios ¢ ferroviarios, ctc., exemplificam situagoes que demandam uma

'ao emergencial de zoncamento ccologico-economico que subsidie os planos de
denagao ou reordenagao do territorio.

As dreas criticas podem ou nao estar contidas em modulos prioritdrios, porcm,
em qualquer dessas situagoes devem ser tratadas independentemente dos trabalhos
de zonecamento do médulo que as contém, por intermédio de projetos especificos
de zoneamento, envolvendo, sempre que possivel, instituigdes ¢ equipes tecnicas
estaduaisec municipais. Nas arcas ja fortementc impactadas pela acao antropica, 0os
trabalhos de zoncamento ecoldgico-cconomico confundir-se-do em grande parte
com as agdes de reordenagao territorial, dependentes do engajamento das for¢as
politicas locais. A utilidade dos trabalhos de zoncamento nesse nivel depende
intrinsecamente do grau de participagao da populagao local.

I

AS POLITICAS PUBLICAS E O ZONEAMENTO
ECOLOGICO-ECONOMICO

O zoneamento ccoldgico-ccondmico, enquanto instrumento técnico — além
de sistematizar e interpretar as informagoes socio-ccondmicas, ecologicas ¢
ambientais relativas a um dado territério —, pouco pode fazer para orientar e
controlar os padroes de ocupagdo do espago e utilizagao dos recursos naturais. Para
que as propostas do zoncamento se tornem cficazes, faz-se nccessaria,
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complementarmente, a adogao de politicas piblicas coerentes, visando estimular
0s investimentos nas arcas mais propicias e inibir as agaes de alto risco econdmico
e ambicntal.

Entre os instrumentos disponiveis destacam-se os scguintes:

1. Incentivos fiscais e financeiros. Os instrumentos regionais de fomento ao
investimento cmpresarial — como o Finam (Fundo de Investimento da
Amazonia), o Finor (Fundo de Investimetitos do Nordeste) e o Funres, restrito ao
Estado do Espirito Santo, bem como o0s mecanismos de isengio — foram
reestruturados e subordinados a critérios de adequagao ambiental e de geragao de
cmprego ¢ renda.

Vale mencionar aqui 0 Decreto n® 153, de 25 de junho de 1991, que estabelece para
0s projetos que se beneficiem de recursos incentivados, além da proibigao de
desmatamento de arcas de floresta primaria ¢ destruigao de ccossistemas primarios,
quec os mesmos secrdo oricntados conforme zoncamento ccoldgico-ccondmico,
concluido ou em fase de execugdo, respeitados os dispositivos de preservagao
ambicntal ¢ tendo em conta a existéncia ou nao de conflitos sociais, ouvidos
previamentc a Sccretaria de Assuntos Estraiégicos da Presidéncia da Repiblica
(SAE-PR), a Secretaria do Mcio Ambiente da Presidéncia da Republica (Semam-PR),
o Instituto Brasileiro do Mcio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)
¢ a Fundacao Nacional do Indio (Funai).

O FNO (Fundo Constitucional de Financiamento do Norte), por sua vez,
constitui-sec em um dos principais supories aos sctores produtivos das pequenas e
meédias empresas rurais ¢ industriais.

2. Pint/Proterra. Os recursos do Pin (Programa de Integragdo Nacional), e do
Proterra (Programa de Redisiribuigdo de Terras ¢ Estimulo a Agroindistria do
Norte e Nordeste), podem, em principio, ser alocados de acordo com prioridades
cstabelecidas pelo zoneamento ecoldgico-econdmico, além de incluirem uma
parcela destinada a ciéncia ¢ tecnologia. Pelas suas caracteristicas, este
instrumento pode ter papel importante nos investimentos de infra-cstrutura
ccondémica e social.

3. Impostos e larifas. A diferenciagio do valor de impostos, tais como o
imposto territorial rural (ITR) no campo ou o imposto predial e territorial urbano
(IPTU) nas cidades, pode representar instrumento poderoso para a implementagao
de propostas de zoncamentc.

4. Fundos e recursos especiais. Para dar supone as politicas de conservagao
ambicntal ¢ de desenvolvimento cientifico e tecnolégico existem dois
instrumentos: O Fundo Nacional de Meio Ambiente e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. Entretanto, estes fundos nao dispdem
de recursos nos montantes nccessarios. Assim, recursos dos instrumentos
anteriormente citados deveriam obedecer a uma prioridade de modo a beneficiar
projctos da arca ambicental e de ciéncia e tecnologia que viessem a complementar
os projetos de desenvolvimento.

N7 - Junho de 1992 Plane¢famento e Politicas Piblicas



S. Investimentos publicos. Além desses instrumentos fiscais ¢ financeiras
{créditos piblicos), convém sublinhar os estimulos indiretos representados por
obras de infra-estrutura, a exemplo da abertura de estradas, ou asfaltamento de
estradas ja existentes, construgdo de usinas hidrelétricas, etc., que dao acesso a
novas freas e valorizam as terras sob sua infludncia, atraindo populagocs e
investimentos, ¢ podendo causar grandes impactos ambicntais e
sOcio-ccondmicos, tanto positivos como negativos.

v
CONCLUSAO

O zoneamento ccoldgico-econdmico, institucionalizado como uma atividade
permanente de andlise e interpretagao de dados relativos aos sistcmas
ambientais, representa uma ferramenta importante no planejamento da ocupagao
sustentavel do territorio, ai incluida a utilizagdo dos recursos naturais. Embora a
claboragdo de mapas diversos scja uma ctapa caracteristica do processo, nao se
deve igualar o zoneamento com a obteng¢do dos mesmos, uma vez quc O
zoneamento ecoldgico-ccondmico no sentido aqui apresentado compreende todo

m processo politico-administrativo, envolvendo a participagdo comunitaria em

versos niveis (dependendo da escala da analise) ¢ a elaboragao e aplicagio de

gislagdo especifica. A informagao cartografica em si, embora fundamental para

.ubsidiar a tomada dec decisao, seria letra morta sem a participagao politica da
sociedade.

Do inicio dos estudos que motivaram a criagdo da CCZEE até hoje, o mundo
passou por uma inimaginavel transigao politica. A Amazonia constituia o centro
das atengdes devido ao impacto causado pelas queimadas ¢ a prcocupagao da
opinido publica mundial a respeito. A propria comunidade cientifica brasileira j&
apontava para os prcjuizos que aguela forma de expansdo da fronteira econdmica
na regido representava para o pais. Esta constelagao politica orientou a decisdo de
se dar prioridade ao zonecamento ecolégico-econdmico da Amazdnia Legal, ao
lado de uma politica ambiental mais clara na regido, refletindo o compromisso
brasileiro com os principios do desenvolvimento sustentavel.

Embora as dificuldades sejam ainda muito grandes, as taxas anuais de
desmatamento, que eram de cerca de 22.000 km? no periodo 1978-88, cairam

para 19.000 km? em 1988-89, 13.800 km? em 1989-90 ¢ 11.100 km? em
1990-91.

Por outro lado, a Amazdnia encontra-se em termos ambientais melhor
aquinhoada que o resto do pais. Por exemplo, considerando-se o nimero ¢ a arca
relativa ocupada por unidades de conservagdo federais nas cinco regioes
geograficas do pais, tem-se o seguinte quadro: regiao Norte, 58 unidades, 7,23%
da superficie; regido Nordeste, 27 unidades, 0,82% da supcrficic; regiao Sudeste,
33 unidades, 1,49% da superficie; regido Sul, 22 unidades, 1,15% da supcrf(icie;
regido Centro Oeste, 10 unidades, 0,46% da superficie. O pais como um todo tem
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150 unidades de conservagao federais de todos os tipos (inclusive reservas
exirativistas), ocupando apenas 4,89% do territério.

Nesse interim, as relagoes politicas mundiais, com o fim da Guerra Fria,
sofreram grandes modificagdes, desviando em pane o foco das alengdes mundiais.
As questoes ambientais continuam, sem divida, a constituir ingrediente principal
nas negociagoes internacionais. No entanto, a globalizagao da cconomia, que ja
vinha ocorrendo ha tempos, agora sc manifesta abertamente como um processo
talvez irrcversivel. E, nesse contexto, os temas ambientais ressurgem em (rmos
de precocupagdes cconomicas, como, por exemplo, em saber quem deve pagar que
contas, uma vez quc os paises industrializados tém responsabilidades par grande
partc dos chamados problemas ccolbgicos globais, como o cfcito estufa ¢ a
deplegido da camada de ozénio.

Nesse novo contexto mundial, faz-se necessario pensar o Brasil como um tedo,
também no que tange ao scu plancjamento territorial. A Amazonia sem divida
representa um patrimonio nacional incstimavel no atual cenario mundial,
particularmente como celeiro de biodiversidade, ao lado de imensas reservas de
recursos minerais ¢ cnergéticos. No entanto, as raizes dos problemas amazonicos
se cncontram cm parte fora da regido, fazendo-se necessario articular o
desenvolvimento dessa regido ao desenvolvimento de outros espagos brasileiros.
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