Politicas de Meio Ambiente para o Desenvolvimento
Sustentavel : Desafios Institucionais e Setoriais*

Roberto P. Guimaraies
DA DIVISAO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DA CEPAL/SANTIAGO

A capacidade da mente humana para fornular e resolver problemas
complexos ¢ muiro pequena, se comparada ao tamanho dos problemas cuja
Solugcdo é requisito indispensdvel para um comportamento racional no mundo

concrelo.

Herbert Simon

Sera mais sufocante do que ontem, ptor do que anteontem, mas muito methor

do que amanh.
Ignacio de Loyola Brandao

INTRODUCAO:
O DESAFIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL'

—

Se ha uma sintesc possivel para este final de século, pode-se caracteriza-la
como o esgotamento de um estilo de desenvolvimento que mostrou-se
ccologicamente predatdrio, socialmente perverso e politicamente injusto. Nesse
sentido, os sinais de vuinerabilidade do ecossistema planetario tém atuado como
uma grande caixa de ressondncia dos varios “"esgotamentos" que assistimos
encadearemse numa [dgica que leva 2 necessidade de mudangas profundas. A
manifestagio mais evidente da crisc atual é. sem diivida. o fato de vivermos numa
era de "escassez" de recursos, de dificuldades de expansao da base econdmica das
sociedades nacionais, de saturagao dos depositos para armazenar ou eliminar os
rejeitos da sociedade industrial e, sobretudo, de fragilidade das institui¢oes locais,
regionais e mundiais para enfrentar os desafios colocados por essa crise. Uma crise
que é, na verdade, ecoldgica {esgolamento progressivo da base de recursos

* O aulor spradece a Adalgisa C. Almeida por sua gjuda na preparagio deste trabalho.
A anilise aqui apresentada pode ser encontrada, com riqueza de detalhes, em Guimaries (1991a).
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atuais ¢ futuras, bem como permita garantir a renovagao dos cstoques atuais de
recursos.

Por outro lado, os temas que compdem a agenda global colocam desafios sem
precedentes para a América Latina em seu conjunto, ¢ para o Brasil em particular
[ver Guimaracs (1990a)]. A crise ambiental ocorre num momento cm que a regiao
sc encontra em situagao igualmente desfavoravel em muitas outras arcas. Retomar
o caminho do desenvolvimento supde o fortalecimento da democracia ¢, a0 mesmo
tempo, a necessidade de estabilizar a economia — o que pressupdc o
cquacionamento da divida extema —, incorpora-la as correntes de intercambio
tecnolégico mundial, implantar padrdes mais austeros ¢ socialmente homogéncos
de consumo c¢ meclhorar a distribucdo de renda. Da mesma forma, qualquer
altemativa de desenvolvimento, para que tenha permanéncia no tempo, tera de ser
ambiental e socialmente sustentavel, ou seja, tera de dar prioridade as necessidades
basicas dus geragoes atuais ¢ futuras, bem como preservar os csloques atuais de
recursos.

De fato, um novo paradigma de desenvolvimento para o Brasil deve permitir
uma profunda revisao das praticas atuais de incorporagio do patrimonio natural,
através de novas formas de organizagao social ¢ de novos padroes de produgdo c
consumo. Anites de tudo, nao hid como imaginar um estilo de desenvolvimento que
possa ser ambientalmente sustentavel, se nao contiver uma solugio para os graves
descquilibrios provocados pelas situagdes de pobreza extrema e de inigiiidade
socio-cconOmica, que caracterizam a sociedade brasileira de finais do século. Mas
nao sao apenas a riqueza ¢ o patrimonio natural que sc encontram concentrados no
pais. O acesso aus centros de decisao se distribui também de forma desigual enire
os cidadiaos. Configura-se, pois, como igualmente indispensdvel o
apericigoamento da democracia brasileira, de modo a enfrentar o divorcio entre a
sociedade e o Estado ¢ superar assim a situagao de pobreza politica que agrava e
perpetua a desigualdade socio-ccondmica.

A economia brasileira teve grande dinamismo no pds-guerra (o scu nivel de
desenvolvimento mal superava o do Haili nos anos 1940-50) ¢ se transformou na
décima-primeira cconomia do mundo, mas no foi capaz de reduzir scus niveis de
desigualdade sécio-ccondmica. No periodo de maior crescimento, entre os anos
1960 ¢ 1980, os 109 mais ricos da for¢a de trabalho aumentaram sua participagio
na renda de 40 a 50%, enquanto os 50% mais pobres viram sua participagao ser
reduzida de um modesto 17% para somente 12%, em 1980. Cerca de 4% das
familias brasilciras vivem atualmente em situagdo de pobreza, com renda mensal
abaixo de um quarto de salirio minimo per capita. Destes, 45% se encontram cm
condi¢des de miséria, equivalendo a 4,7 milhoes de familias. Por dltimo, em 1989,
0s 5% mais ricos detinham 38,5% da renda, enquanto os 40% mais pobres
detinham 7,2% da renda. Os elevados indices de concentragio revelam ainda os
diferenciais de renda entre regides e setores produtivos. O Nordeste, conquanto
detenha 29% da populagao brasileira, conta com 53% dos pobres do pais. Em
1980, cada habitantc do Nordeste ganhou, em média, o equivalente a pouco mais
de um quarto do que ganhou um habitante do Centro-Sul do pais. Em suma, uma
Ieitura dos indicadores sociais, ao iniciar-sc a década, revela o aumento da
distancia entre dreas urbanas e eomunidades rurais, assim como enire regides, Em
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Amazonia € uma entre as muitas indicagdes do tipo de "contabilidade ambiental”
que faz falta ao Brasil. e muito provavelmente ndo serd a mais grave. O
monoculturalismo do Pro Alcool, o lago formado por ltaipu, a explotacao das
reservas minerais de Carajas, tudo isso representa um tributo direto sobre a basc de
recursos naturais. Sem mencionar a necessidade de amortizar a divida sobre a qual
foram erigidos csses projetos, o que significa a necessidade de obter dblarces, o que
implica mais exportacoes, o que significa intensificar a exploragio de recursos ja
sobreexplotadds. Em poucas palavras, ao ciclo estrutural da pobreza, agrega-se
agora o circulo vicioso da destruigio ecoldgica ¢ da irresponsabilidade ambiental.
A medida que esse processo se aprofunda. ¢ possivel apreciar a hipoleca
ambicntal em :0do o seu esplendor. Foi o nacionalismo exacerbado de Olavo Bilac
que o levou & cunhar a famosa cxpressdo "Nao veras Pais como cste!". Cada
crianga brasileira aprende a descobrir o Brasil através das lentes de Bilac, sua
riqucza incomensuravel, sua vastidao e sua capacidade infinita de recuperagao. As
décadas futuris poderao nos obrigar a substituir o ufanismo de Olavo Bilac pela
visao realista do Brasil que se avizinha, 1al como nos sugere a acuidade de Ignacio
de Loyola Brandao (1981): "Nao Veras Pais Nenhum!".

11

O CONTEXTO INSTITUCIONAL DAS POLITICAS DE MEIO
AMBIENTE?

V' d

E extremeamente dificil apresentar uma imagem do Estado que capie as
caracleristicas e, ao mesmo tempo, a singularidade do caso brasileiro.
Enquanto na grande maioria dos paises o Estado scguiu-se a precxisténcia de
sociedades mais ou menos organizadas, no Brasil ocorreu a evolucio inversa.
Como o Brasil contava, a epoca do descobrimento, com um contingente nativo
escasso e com baixos niveis de organizagdo, o Estado brasileiro na realidade
antecedeu  propria sociedade, impondo-se & formacgao de uma sociedade em geral
desarticulada ¢ sem poder de negociagdo frente as institugdes politicas e de
govermo. De fato, o primeiro govermnador-geral do Brasil, Tomé de Souza, ja
desembarcou em 1549 com toda uma cstrutura de govermo — leis, codigos ¢
rcgulamentos, ¢ até mesmo com uma Constitugdo, o Regimiento de Almeirim,
preparado em Lisboa um ano antes. Todo esse arcabougo institucional derivava do
sistema politico em vigor em Portugal, e scria aplicado a um Brasil sem brasileiros
— os indigenas nunca foram considerados cidadaos. O Estado brasileiro, poder
se-ia dizer, vcio na bagagem de Tomé de Souza. Esta situagao prevaleccu pelo
menos até adécadade 1930, apesar das profundas transformacgoes experimentadas
pela socicdade brasileira. A Corte portuguesa se transfere ao Brasil em 1808;

2 Uma versdo ampliada dessos teses foi originalmentc publicada cm Guimaraces (1988a. 1988b ¢

1990b).
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brasileiro, através da criagao da SEMA. Teve-se o cuidado, ¢ claro. de nido dotar
essc novo Orgao com os recursos humanos ¢ materiais adequados. Apenas o
suficiente para dar a impressao de que sc esta fazendo algo importante ¢ para que
sirvam como bodes expiatdrios quando nao sc tomem as medidas rcalmente
necessarias (como se sabe, dc antemao, que nao serao tomadas). Por ultimo, agora
que cst:as cstruturas cstao em seu lugar, arremctendo atarcfadamente contra scus
moinhos de vento, vem a ctapa da "distragdo seletiva”. Em outras palavras, as
agéncias dc protecao ambicntal devem estar institucionalmente em um ponto dc
onibus onde nao pare o 6nibus do poder.

A lci requer que os orgaos de prote¢ao ambicental participem das atividades de
ciéncia e tecnologia? Pois bem, incluimios um representante da SEMAM ou do
IBAMA em um comité interagéncias, pois sabemos muito bem a cscassa
probabilidade de que qualquer iniciativa de peso emane de tais comités. A lei
requer a realizagdo de avaliagoes de impacto ambiental nos grandes projetos de
infra-estrutura? Pois criamos uma unidade de micio ambiente em todas as grandes
cmipresas cstalais ¢ pretendemios nao perceber que jamais permitimos que
interfiram nas atividades de plancjamento ou na implementacio desses projetos
(vide a construcao das grandes hidroclétricas). Por fim, podemos incluir uma scgao
sobre 0 micio ambiente ¢ 0$ recursos naturais nos planos de governo {(como em
sido o caso desde a década de 1970), mas esquecemos de considerar os objetivos ¢

stratégias cnunciadas nessas segoes ao tratar das demais segoes, ostas sim,
ibstantivas.

Em sintcse, deve-se promover o minimo de mudanga possivel, para garantir
que nada mude cfetivamente. Surge a problematica ambiental, cria-sc a SEMA. A
questao ambiental comeca a tomar corpo na opiniao publica, extingue-se¢ a SEMA,
a SUDEPE, o IBDF ¢ a SUDHEVEA, ¢ cria-se o IBAMA. Uma nova
administracao pretende mostrar 0 scu compromisso com 0 meio ambicnte,
restaura-se a SEMA, agora com um "M" para diferencia-la da anterior,
subordinada dirctamente a Presidéncia da Repiblica. Nao se modificam, porém, as
regras do joga (0o modelo de desenvolvimento), nem sc outorgant maiores recursos,
materiais ¢ de poder, as novas cstruturas. E sc as novas autoridades de protecio
ambicntal, nas sucessivas "mudangas”, comecam a assumir "ares” de estar levando
0 assunto a sério ¢ a incomodar interesses criados, nova rodada de mudangas, e
damos a impressao de que estamos profundamente prcocupados, c
comprometidos, com a preservagao do meio ambicnte. Isto ¢ o conservadorismo
dindmico cm estado puro. E bom que se ressalte, nao se trata de um esquema
cuidadosamente concebido de resisténcia aberta. Devido a que todos os atores se
verao afetados por uma redistribuicao do poder, ou por uma reorientagiio drastica
do modelo de desenvolvimento, nao ha necessidade de confabular ¢ por-se de

acordo para nao leva-los a sério. Trata-se, simplesmiente, de deixar que o processo
burocratico siga scu curso.

Outra mancira de dar-se conta do que acaba de ser dito € sublinhar que sc o
contexto dos problemas ambientais ¢ conflitivo {voltaremos sobre essc aspecto
mais adiante), a questao decisiva termina sendo como esses conflitos sao
negociados. Independente da tendéncia ao "conservadorismo dindmico", a
negociagao que permite que qualquer conflito scja "administrado” pressupoc a
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controla, controlando —, carcce de sentido tentar sugerir mecanismos ou formulas
magicas para que a comunidade organizada possa exercer maior “controle social”
na formulagao e implementagao de politicas de preservagao do meio amibicnte ¢ de
conservacio de recursos naturais. O minimo que sc justifica, nesse caso, ¢ analisar
os condicionamentos, limitagocs ¢ possibilidades pira uma participagao mais
efetiva da comunidade na construgdo de um projeto nacional ecologicamente
viavel. Em que pesc a importancia dos temas indicados, convém explicitar desde ja
que a preocupagao que deu origem aos comicntarios a seguir nao guarda muito
otimismo acerca das possibilidades, a médio prazo, para o surgimento dc politicas
ambientais mais responsaveis ¢ participativas, ndo s6 no Brasil como na maior
parte da América Latina. O cstudo da formagio historica da maijoria dos paiscs,
assim como da conformagao social ¢ politica atual dessas sociedades produz uma
grande dose de ceticismo a esse respeito.

Em primeiro lugar, a natureza globalizante ¢ ao mesmo tempo particular dos
problemas ecologicos fortalece também a nogio de que estes sc fundam sobre uma
base politica. Porque ndo podemos tratar todos os problemas a um s 1enipo. somos
compelidos a concentrar os csforqos da agao  governamiental cm drcas ou
probiemas especificos. Em outras palavras, as politicas de meio ambiente cortam
0 espugo institucional de varias politicas piblicas. o que significa que éaltamente
questiondvel tratd-las como um setor cspecifico. Entretanto, ao privilegiar uma
arca cstamos predestinados a provocar disputas jurisdicionais entre instituicocs
“urocraticas ¢ socictais. E isso como agravante dos problemas provocados pela

Jlicacao, as relagoes ccologicas, do principiu da "racionalidade limada” — a
pacidade limitada da mente humana comparada com a dimensio ¢
ihiplicidade dos problemas [Simon (1957, p.198-200, 240); ver também Stahl
981)). Por conseguinte, o que normalmenic se considera como critérios
1écnicos” — regulamentos, padrdes ¢ normas — terminam sendo objeto de
intensa negoceiagio politica. Em segundo lugar, sc € correto que as politicas
ambientais vinculam-se a aspectos especificos como controle da poluigdo, nao é
menos correto sugerir que a esséncia de uma politica de micio ambiente ¢
preeisamente impelir fodas as oulras politicas a incoporar seus impactos nos
sistemas naturais que tomam possivel a vida ¢, por isso mesmo, as atividades
ccondmicas. Ou seja, as politicas ambientais representam um guestionamento

constante do estilo de desenvolvimento adotado pela sociedade para satislazer suas
neccessidades.

Em terceiro lugar, enquanto a maioria das politicas permite uma rilentificacao
mais ou menos clara de "vencedores” e "perdedores”, as politicas de mcio
ambiente sdo muito menos trataveis nesse aspecto. Além disso, os produtos das
paliticas ambientais n@o sdo passivels de mensuragdo direta. E possivel medhir 0s
resultados, por cxemplo, de politicas educacionais ou de saiade pdablica, assim
como identificar os grupos que mais se beneficiam de decisoes nessas drcas. Mas
como determinar que grupos cspecificos poderdo se beneficiar de uma fonte de
agua nao-poluida, ou da reversdo das tendéncias de destruigdo da camada de
oz0nio? Finalmente, e talvez a dimensao mais importante das politicas ambicntais,
os beneficiarios em ultima instincia das decisoes nessa arca nio participam da luta
alual pela sobrevivéncia. Tais politicas devem obrigatoriamente considerar as
necessidades e possiveis aspiragoes das geragdes futuras, enquanto ndés educamos,
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da heranga cultural e politica da formagao social brasileira, a propria evolugao
recente demonsira que se aprofundou a ruptura entre Estado ¢ sociedade. Tanto as
marcas de um largo periodo autoritario como a instabilidade que caracteriza o
processo de reconstrugao deniocratica apontam na mesma direcao. Nio apenas a
sociedade segue atomizadac com diferentes niveis de organizagdo — pois apesar
da crescente capacidade de mobilizagao dos grupos sociais, a sociedade civil nao
conseguiu ainda projctar-se na sociedade politica —, como também a propria
sociedade politica nao reflete ainda a pluralidade de interesses presentes na
sociedade, permitindo o predominio de praticas clicntelistas e corporativistas de
articulagao de demandas. O resultado final da situagao descrita ¢ que o Estado
continua representando 0 unico ator com capacidade para ordenar a pugna de
interesses e orientar o processo de desenvolvimento no Brasil. Considerando-sc
ainda os verdadeiros abismos cconOmicos e sociais entre grupos c classes, com
suas scqiiclas de polarizagao, desconfianga e ressentinmiento, a arcna cstatal
constitui-se ainda como o espago privilegiado para a construgao de um pacto
sécio-ambiental com alguma possibilidade de permanéncia no tempo. Isto nao
significa avalizar, sob qualquer pretexto, o autoritarismo ¢ o burocratismo que
resulia freqiientemente da hipertrofia estatal. Mas implica sublinhar que qualquer

opgao de recorte do aparato estatal tem alcances bastante limitados na nossa
formagao histdrica.

Para fazer frentc aos novos desafios da época atual, distinguindo-se com
widade a luta anti-cstatal da luta por maior controle social das agoes do Estado,
ge, antes de tudo, imprimir maior representatividade ds instituicdes priblicas c

Jvernamentais. Em scgundo lugar, impde-se a nccessidade de fortalecer a
capacidade politica do Estado, entendida como a capacidade para ordenar as
rclagdes entre as organizagoes da socicdade civil ¢ das instituigoes politicas e
publicas, assim como as rclacdes no interior destas. Igualmente decisivo € 0
Jonalecimento da capacidade de planejamento do Estado. Mas nunca scra demais
sublinhar que o plancjamento excessivamente centralizado € incompativel com a
participacdo dec amplos sctores sociais e que, se¢ de redemocratizagio sc trata,
havera que se enfatizar a capacidade de ncgociagao ¢ persuasao rclativamente ao
comando hicrarquico, burocratizado ¢ tecnocratico. Finalmente, deve-sc
mencionar a necessidade de uma séric de medidas especificas tendentes a garantir
a participagdo da comunidade na formulagio e impiementagio de politicas de
meio ambiente. Entre clas estd a extensao a todos os setores dos dircitos mais
elementares de cidadania, tais como o dircito de periencer a partidos politicos ¢ a
organizagoecs comunitarias e representativas de classe; a definigdo do grau de
autonomia das organizagdes sociais para intervir no processo decisdrio publico; a
exisiéncia de miltiplas instdncias de intervengao nas ctapas de formulagio e
implementagao de politicas; o acesso das organizagdes comunitarias a informagao
e aos recursos financeiros, materiais e de capacitagao para a tomada de consciéncia
e aumento de sua capacidade de analise; e, por dltimo, a delimitagao dos ambitos
de acdo cstatal, piblico, privado ¢ comunitario.

Em resumo, seja qual for o angulo através do qual se analise tanto a questao do
controie social como a formulagdo de politicas de meio ambiente, estas nao se
revelam nem um pouco Iriviais. Os desafios de ordem institucional, politica, social
e até mesmo cultural sdo sem divida complexos e de dificil superagiao. De
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qualquer modo, considerando-se todos esses aspectos em seu conjunto, salla aos
olhos a impartancia de um minimo de vontade politica para enfrentar a crise
ambiental. Mas cssa "vontade politica” nao pode ¢ nao deve ser confundida com
um ato voluntario de um déspota esclarecido (como individuo ou como membro da
elite). Por vontade politica leia-se a construgao de aliangas politicas que permitam
avang¢ar nao sO6 no tratamento dec problemas ambicntais contingentes, mas
principalmente na construcao de uma socicdade ecologicamente viavel. Uma
sociedade a um s6 tempo mais humana ¢ com um relacionamento mais sadio ¢
menos prepolente com relagao a nossos sécios no mundo natural.

111.2 - Requisitos Gerais e Semriais5

Além dos desafios dec ordem politico-institucional, alguns componentes e
cardter geral da politica de meio ambiente constituem de fato  pré-condigoes para
dar consisténeia as politicas setoriais, principalmente aquelas relativas ao
desenvolvimento industrial ¢ agricola. De fato, aimplantagao dc umnovocstilode
desenvolvimento, sustentivel, no pais, requer o fortalecimento dos instrumentos
existcntes ¢ a husca de novos instrumentos. O primeiro deles &, sem divida, o
cstabelecimento de um sistema de contas patrimoniais que permitanm incorporar o
valor econOmico da dotagdo de recursos naturais do pais no plancjamento
macrocconémico. Em poucas palavras, assim como o plancjamento
governamental so foi possivel a partir da existéncia de um sblido sistema de contas
nacionais, sem o qual seria inviavel sinalizar ao sctor produtivo a alocagao 6tim
de recursos, assim também qualquer cstratégia de desenvol vimento que busqu
intcmalizar os custos ambientais da atividade ccondmica requer instrumentos de
contabilizagao do patriménio natural.

Paralclamente ao cstabelecimento de contas patrimoniais, impdc-se
também uma revisao profunda dos paradigmas da tcoria cconOmica e dos
tnstrumentos de politica, de modo a prover a sustentabilidade ambiental do
desenvolvimento um carater csiritamente operacional. As contribuigdes de
Herman Daly (1990) nessa diregao tém sido extremamente valiosas. Sao duas
as idéias bisicas desse novo pensamento ccondémico. Em primeiro lugar, para o
caso da gestao de recursos naturais renovdveis, dois principios destacam-se
como fundamentais. Por um lado, as taxas dc utilizagdo devem scr cquivalentes
as 1axas dc reposigdo. Por outro, as taxas de emissdo de cfluentes devem ser
iguais & capacidade de assimilagao dos ccossistemas em que tais cfluentes sao
langados. O anicrior significa que as "taxas de rccuperagao” ¢ as "taxas de
regeneragao” devem scr tratadas como “capital natural”. A incapacidade de
manuteng ao dessas taxas deve ser tratada, portanto, como consumo de capital,
i.c., nao-sustentavel. Em scgundo lugar, para o caso dos recursos

5 Os comentarios a seguir foram desenvolvidos. originalmente, em Guimardes (1991b), com base
nas informagoes ¢ anilises contidas nos Subsidios Tacnicos elaborados para a CIMA-Comuissio
Inter-Ministerial para Preparagio da Conferéneia das Nagoes Unidas sobxe Meio Ambiente e
Descnvolvimenta (CNUMAD) ¢ consolidados em Brasil (1991).

N¢®7 - Junho de 1992 Plancjamento e Politicas Piiblicas






implementagdo de projctos ambicntais, como também de projetos de
desenvolvimento. Entretanto, o que sc afigura valido, stricto sensu, para
determinados projetos ou sctores, tende a perder sentido numa abordagem de
conjunto: se o nivel de endividamento tem de ser contido, ndo ha dinheiro novo, os
dolares financiados refluem para o servigo da divida c os projetos “financiados” de
fato se realizam em moeda nacional, com poupanga interna. Como a preservagio
do meio ambiente € investimento cujo retorno é de dificil quantificagao, ¢ muitas
vezes cnvolve responsabilidades globais, os recursos externos utilizados em
projctos para tal fim ndo deveriam serregidos pelas condi¢des de mercado. Devem
ser privilegiadas as doagOes ou os cmpréstimos altamente concessionais.
especialmente para projetos de amplitude regional.

No que se refere ao desenvolvimento industrial, o avango cientifico ¢
tecnologico ucorrido nas dltimas décadas possibilita um entendimento abrangente
dos processos ecoldgicos da biosfera ¢ oferece técnicas de monitorizagao das
mudangas globais nesses processos. Indica ainda a possibilidade de novos
processos produtivos, quantitativamente menos dependentes de cnergia ¢
malérias-primas, de novas fontes de energia bascada em novos malteriais c,
especialmente, de uma inusitada valorizacdo dos recursos bioldgicos. O
denominador comum dessa transformagao pode ser identificado na mudanga de
énfasc da matcria c da cnergia para a informagao, da quantidade para a qualidade.
Em outras palavras, a producao econbmica que se delineia internacionalmente é
muito intensiva cm conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, em detrimento dos
recursos naturais per se. Isso esclarece o fato de paises pobres em recursos
naturais, como o Japao, apresentarem clevado nivel de des2nvolvimentc
ccondmico ¢ social.

O avango cientifico ¢ tecnologico vem sendo incorporado ao setor produtivo,
com vantagens para 0 meio ambiente, segundo trés vertenles: desenvolvimento
industrial de alta tecnologia; utilizagio do conhecimento pela estrutura produtiva
existente; e surgimento de empreendimentos voltados para a recupcragao do meio
ambiente. O uso correto da tecnologia permite aimplantagao de indistrias limpas,
que cstdo na base de um crescimento ccondmico mais equilibrado e integrado com
o meio ambiente. Na segunda vertente constata-se que a pequena utilizagdo de
conhecimentos tecnolagicos gera deficiéneias no gerenciamento da produgao; a
atualidade requer inovagdes na propria gestdo da tecnologia. A filosofia de gestdo
pela qualidade ¢ produtividade, integrada a uma visao ambiental, deve portanto ser
intensificada. Na terceira vertente de assimilagao de novas tecnologias pelo setor
produtivo, constata-sc que ha um grande mercado para atividades ¢
empreendimentos diretamente relacionados com o0 meio ambiente. Exemplo tipico
¢ a reciclagem de lixo e o reaproveitamento de residuos e efluentes.

O uso de tecnologias apropriadas oferece ainda oportunidades para
olimizagoes regionais na medida em que, tendo se descnvolvido ao longo de
muitos anos ou décadas, absorvem a tradi¢do cultural do meio em que se inserem,
oferecem uma basc empirica para a compreensdo dos problemas e favorecem o
surgimento de empreendimentos endogenos. Neste sentido, a bioteenologia é uma
opcao natural para o descnvolvimento brasileiro. O uso de sistemas biolGgicos
para converter formas de encrgia ou transformar uma substancia quimica em outra
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de dependéncia dos recursos naturais. Para os paises em desenvolvimento, cuja
pauta de exportagdo € integrada majoritariamente por produtos primarios, €
sombria a perspectiva colocada pelo cenério de sistemas tecnoldgicos inacessiveis.
Na maioria dos paises do Sul sdo pequenas as conquistas nas arcas de novas
tecnologias. Sua obtengdo, em geral no setor privado dos paises desenvolvidos,
depende do pagamento de rcyalties ¢ de outros compromissos financeiras,
comerciais ¢, muitas vezes, politicos. Por conscguinte, a solugao tecnoldgica para
0 meio ambiente, apontada pelos paises industrializados, coloca em questao o
proprio papel que os paises em desenvolvimento virdo a desempenhar no sistema
econ6émico internacional. O papel tradicional de fomecedor de produtos primarios,
ja insuficiente para atender aos requisitos basicos do desenvolvimento, tende a ser
diminuido em futuro préximo. O cendrio das novas teenologias evidencia, de
mancira cloquente, a necessidade de um esforgo intemo concentrado para o
descnvolvimento de tecnologias avangadas ¢ n3o-agressivas ao meio ambiente e
de compromissos intermacionais no sentido de facilitar o acesso a lecnologias
descnvolvidas nos paiscs industrializados.

Ha que sc reconhcecer, entretanto, que tém ocorrido no Brasil alteragoes de
substancia no tratamento das questdes ambientais, do ponto de vista palitico, legal
¢ institucional. Do ponto de vista econdmico, financeiro, cientifico e tecnoldgico,
questoes estruturais impedem a plena concretizagao de esperangas a curto prazo.
As restrigdes dos gastos publicos, as medidas de contengao da inflagao e o peso da
divida cxterna sao alguns dos fatores que limitam consideravelmente a
possibilidade de atuagdo govermamental em larga escala. Por outro lado, corrigir
danos ambicntais é atuar, concomitantemente, sobre os aspectos
socio-ccondmicos. A correcao de distorgoes ambientais requer, além de vontade e
condigdes politicas, investimentos em infra-estrutura fisica e social. Isto sem
considerar que um modclo econdmico que garanta o crescimento e nao represenic
pressdo desordenada sobre 0s recursos naturais esta ainda por ser testado para a
maioria dos ccossistemas do Brasil e do mundo.

Os problemas inerentes & condigao de pais em descnvolviniento sao ampliados
por caracteristicas que singularizam o Brasil. A cxtensdo da maior reserva de
florestas tropicais do plancta, a heterogeneidade de scus ecossistemas, a
biodiversidade, a localizagdo, em diversos ponios do subsolo florestal, de jazidas
minerais de dimensdes extraordindrias, a presenga de rios capazes de prover
cnergia ¢ alimento, sao todos clementos constitutivos de um patrimonio ¢, ao
mesmo tempo, de um desafio que nado pode ser ignorado por politicos,
planejadores e cientistas. Também sdo poucos os paises em desenvolvimento que
ainda contam com espago tcoricamente disponivel para ocupagao, ou condigdes
econdmicas para promové-la em forma ordenada. Nenhum decles, entrctanto,
dispoe de tantas areas e tamanha diversidade bioldgica a serem investigadas,
pesquisadas, prescrvadas e aproveitadas como o Brasil. Essas caracteristicas
conferem dimensdo global aos problemas ambientais do pais e impdem a
participagao obrigatdria do Brasil nos esforgos multilaterais em busca de solugdes
para os desequilibrios planctarios.

Sc o desafio de harmonizar qualidade ambiental e crescimento econdmico, em
sua vertente internacional, impde a participagao do Brasil na busca de solugdes
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para os problemas globais do meio ambiente, 0 mesmo se aplica, em sua dimensao
interna, a participagdo da sociedade na construgdo de um novo estilo de
desenvolvimento para o pais. Por sua vez, a relagdo do sctor privado cam a
protecao ambiental deve ser entendida como parte do processo
politico-institucional histérico do pais, em especial do papel que o Estado
desempenhou na mediagao entre as forgas sociais e na garantia dos direitos
democraticos. Tais caracteristicas, aliadas ao perfil da distribuicao de renda,
explicam como, em geral, o cixo de decisdes na sociedade pende excessivamente
para o mesmo lado da concentragado de renda, penalizando o exercicio de direitos
basicos de cidadania, entre os quais o da qualidade de vida. Assim, o poder
econdmico significou, tradicionalmente, o poder de poluir, a despeito das Icis. Nio
sem razdo se afirma que o pais tem uma legislagdo ambicntal adequada, porém
ainda ndo cumprida satisfatoriamente.

Recentemente, no entanto, verifica-se nos proprios meios empresariais uma
reagdo contra of maleficios de um tipo de desenvolvimento ccondmico sem
condicionamentos ambientais, até mesmo pelos riscos que apresenta para a
existéncia de certas atividades e sua aceitagao pela sociedade. Tal reagio (197
aliada ao aperfeigoamento dos mecanismos juridicos e institucionais de defesa dos
direitos sociais, ao crescimento da participagdo do setor ambicntal nos orgaos de
lanejamento e fiscalizagdo e a consolidagdo das demiandas ambientais nas
amunidades — fomece indicadores de que a relagdo setor produtivo/protegio
mbiental passa por uma transi¢do de perspectivas. O gerenciamento ambiental
vem sendo inserido, ainda que precaria e burocraticamente, no planejamento e na
operagdo industrial, da mesma forma que as relagoes com a comunidade. A
exigéncia legal de estudos de impacto ambiental para a realizacio de grandes
empreendimentos, apesar das limitagdes indicadas anteriormente, bem como a
exigéncia de audiéncias puablicas para a discussio de projetos especificos,
induziram ainda mais a consideragdo do fator ambiental pelo setor produtivo.
Nesse processo de transi¢ao, a adogao de tecnologias limpas, que minimizam os
impactos ambientais negativos, tem sido procurada de mancira desigual pelos
diversos sctores, embora se reconhega que os custos de controle da poluigao sao
menores e a eficiéncia é maior quando sdo levadas em consideragdo, ainda na fase
inicial do projeto industrial, as medidas de protegio ambiental, o gerenciamento e
o controle de risco. Em alguns setores, como o de aluminio, quimico,
petroquimico, papel e celulose. encontra-se mais avangado o processo de
incorporagdo de cuidados ambientais, por meio da adogao de tecnologias,
experiéncias de controle e de reciclagem de residuos, e outras medidas. No setor
publico, de maneira geral, existem experiéncias recentes de controle ambiental em
empreendimentos de grande porte, como nos setores elétrico e de mineragio.

Essas pequenas sementes de um novo padrao de crescimento, mais afinado
com as condigdes ecolagicas do pais e voltado para a melhoria da qualidade de
vida da populagdo, parecem ter sido langadas sobre solo fértil. Ainda assim, a
magnitude dos desafios & espera de uma agao decidida esta a exigir uma atitude
ainda mais corajosa do conjunto da sociedade brasileira. Quando o que estd em
jogo & mais do que a simples manutengao de um estilo de vida, envolvendo a
completa reformulagdo de suas bases materiais, produtivas e até mesmo éticas, o
que se exige do ser humano & mais do que a sua capacidade de adaptagao, ou a sua
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