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INTRODUCAO

Os problemas globais de meio ambicnte sdo uma amplificagio dos problemas
de poluicdo nacionais, em que, por causa das falhas ou da auséncia de
mercados, os agentes poluidores n2o tém, em principio, qualquer motivagdo para
controlar suas emissoes. Poluicdo atmosférica em um grande centro urbano ou
clevagao global dos niveis de CO2 na atmosfera sio problemas de extemmalidades
entre agentes, scja entre donos de automoveis e indstrias, seja entre os paiscs do
mundo. No caso dos problemas domésticos de poluigdo, as solugoes cnvolvem
negociacio dircta entee os agenles, interferéncia dos govemaos ¢ um grande ndmero
de solugoes intermediarias. No caso da poluigio global, pela falta de uma
instituigdo que regule as agoes de todos os paises do mundo, € preciso que éles
ncgocicm para cvitar que csta poluigio atinja a todos cles.

Neste momentio em que sc dd uma gigantesca reestruturagao de mercados ¢
competigoes cntre blocos ccondmicos, uma das maiores dificuldades da
negociagio cntre os paiscs para controlar as emissoes globais residira nio em
determinar as formas de controle, mas na maneira de medir responsabilidades. As
posicoes extremas consistem em cfctuar a medigdo em termos per capita — caso
em que paises como China c India teriam evidente vantagem —, ou em termos
marginais, considerando-se a contribuigdo de uma unidade de poluente global por
unidade de produto agregado, posicao defendida pelo Japdo. A primcira
perspectiva mais ou menos rompe o dialogo entrc 0s paises ricos ¢ pobres, cstes
entendendo que sua contribuigdo & menor, que seus problemas domesticos
ambicntais e ndo ambicentais sdo mais graves e que sua capacidade de gastar em
controle de problemas globais é inexistente.

Neste pequeno artigo, parto de um principio mais ou menos intermedidrio,
o qual assumc que os paises em desenvolvimento dardo grande contribuicdo ao
controle da poluicdo global através do controle doméstico de sua poluicdo.
Baseados numa estratégia de aumento de ¢ficiéncia energética e de manejo
responsivel dos seus recursos naturais, os paises em desenvolvimento
internalizardo, no limite, sua responsabilidade pelos problemas globais.

* Agradego os comentarios de Ana Luiza Ozoria de Almeida. Dan Biller ¢ Luiz Amédnio Peado. Os
eventuais erras sia de minha inteira respansabilidade.
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Entretanto, as solugdes dos problemas locais de poluigdo e degradagao dos
recursos naturais t{&m se tornado um tanto secundarias no momento em que se vao
discutir cstratégias globais. Creio que nao concentrar nos problemas locais s
interessaria cventualmente aos paises ricos. A solugédo dos problemas domésticos &
cara, exige estratégias muito eficientes e definigao clara de prioridades. Como
podem e devem os paises em desenvolvimento sc engajar em controle ambiental?

O artigo discute de forma sumaria e elementar alguns principios econdmicos que
podem ajudar na elaboragao destas estratégias.

PERGUNTAS BASICAS

A degradagao ambiental afeta diretamente a satidc e 0 bem-estar da populagao.
Exemplos tipicos sao a polui¢do das aguas c¢ a poluicdo atmosfcrica dos
grandes centros urbanos. Além do sofrimento humano, incorre-sc¢ em maiores
gastos com tratamento médico e ha perda de produtividade econdomica. Além
disso, com a degradagdo ambiental a exploragdo dos rccursos naturais renovaveis
toma-se mais custosa (exemplo, a adgua para abastecimento necessita ser tratada
cada vez mais, a lenha e as madeiras ficam cada vez mais escassas ¢ caras com a
exaustao das florestas, etc.) e 0 meio ambiente, enquanto repositorio dos residuos
das atividades econdmicas, fica cada vez mais saturado, de que resultam, custos de

disposigao dos residuos cada vez mais elevados. Assim, os custos de produgdo
econdmica e de servigos aumentam,

Percebe-se que tanto pelo lado do bem-estar da populagdo diretamente afctada,
quanto pelo do aumento dos custos de produgdo ¢ dos servigos, cxisic uma
#vidente motivagio econdmica para sc evitar a degradagao dos recursos naturais.
"'a outras questdes ecoldgicas — por exemplo, preservacio de espécies ameagadas

- cuja esséncia econdmica é menos evidente. Existe um valor econémico
ssociado ao potencial servigo ccoldgico de uma espécie animal (por mais dificil
que seja precisa-lo) e também ao simples prazer da sociedade de saber que a
espécie ainda ndo esta extinta (em alguns casos este dltimo pode ser elevadissimo).
Apesar de ser muito dificil os mercados captarem estes valores, socialmente

também a conservagao ecoldgica é, ou pode ser, interessante do ponto de vista
econdomico.

Apesar de existir motivagdo econémica para se protcger 0 mecio ambicente,
observa-se sua degradagdo aparentemente acelerada. Fica-se, entdo, tentado a
concluir que devam existir também outras motivagoes econdmicas para ndo se
proteger o meio ambiente. Isto pode sugerir, eventualmente, quc a degradagao nio
esteja acelerada, mas possivelmente fenta demais. Surgem dai as scguintcs
questdes: 1) a degradagao ambiental € uma decorréncia principailmente de
problemas econdmicos? 2) serao incompativeis (e até que ponto) o crescimento
econdmico e aprotegao ambiental? Em particular, 3) por demandar investimentos,
o controle ambiental nao é incompativel com outros investimentos sociais que
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aumentam diretamente o bem-estar e melhoram a distribui¢do de renda? Aléem
destas questoes, cabe também perguntar 4) quais politicas econdmicas (e em que
medida) podem contribuir para minimizar a degradagao ambiental.

Il

A DEGRADACAO AMBIENTAL COMO DECORRENCIA DE
PROBLEMAS ECONOMICOS

l I ma das causas basicas da degradagao ambiental € que os agentes que usam ou

tomam decisdes acerca do uso dos recursos naturais ignoram ou subestimam
o valor dos custos sociais dele decorrentes. O Relatério Mundial de
Descnvolvimento de 1992 classifica as divergéncias de interesse entre tomadores
de decisio e a sociedade em geral em falhas de mercado e falhas de politicas.

Falhas de Mercado

Existem diversas situagcdoes em que os mercados ndo funcionam
competitivamente ou sequer existem, levando a uma superexploragao dos recursos
naturais. Um exemplo claro € o ar que respiramos, um bem natural ao qual
atribuimos grande valor, pois nos é vital, mas pelo qual ndo é necessario pagar pelo
consumo. No contexto do aproveitamento dos recursos naturais, uma das causas
principais das falhas de mercado ¢ a indefinigdo e/ou a ma aplicacao dos direitos
de propricdade. Por sua prépria natureza, os direitos de propriedade no caso dos
recursos naturais tendem a ndo ser bem definidos. Isto leva ao seu uso
economicamente incficicnte. As situagdes mats imporiantes sdo as seguintes:

1) livre acesso aos recursos — o caso das florestas, particularmente nas regioes
de fronteira agricola (a Amazdnia sendo tipico exemplo). Sdo recursos sem dono,
ou recursos cujo(s) dono(s) nio pode(m) exercer scu direito de posse (no mesmo
excmplo da Amazdnia, as terras devolutas ndo fiscalizadas pelo "dono", o Estado,
que nao pode impedir a ocupagao). O aproveitamento dos recursos evidentemente
tende a ser ineficiente, pots ninguém zela por eles;

i1) bens de propriedade comum — quando varios agentes 1ém direito de uso, ou
mesmo sao donos de um recurso, mas estesdireitos ndo sao bem definidos, cria-se
uma motivagdo para que haja rompimento dos acordos coletivos de conservagao
{exemplo sdo os recursos pesqueiros de lagos ou mesmo ocednicos, no caso dos
crustaceos). Note-se que virios bens de propriedade comum 1ém um uso bem
regulado e definido;

11i) bens puiblicos — ocorre tipicamente que 0 uso por uma pessoa nao exclut a
possibilidade de uso por outra, ficando dificil demarcar ou aplicar os direitos de se
possuir ou utilizar o recurso. O ar limpo acima mencionado é o exemplo classico.
A1é que ponto uma indistria tem (ou ndo) o direito de utilizar o ar de uma cidade
como repositorio de suas emissoes, sabendo que nem os habitantes nem o governo
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implicando uma aceleragdo da utilizagdo c exaustdo dos recursos naturais. Um
raciocinio semclhante sc aplica @ nao consideragao das geragoes futuras nas
decisdes de investimento presenlcs.

Falhas de Politicas

Uma das manceiras de se cvilar o uso ineficiente dos recursos naturais éatravés
da intervengao do govemo. Este € particularmente o caso quando ha falhas ou
inexisténcia de mercados. Entretanto, o proprio governo frequentemente toma ou
incentiva agoes que promovem o uso incficiente desies recursos. Politicas
cconomicas perversas em terrnos ambientais podem ser boas do ponto de vista
cconomico. Os casos em que simultancamente ha perdas eccondmicas e ambientais
sao chamados de perda-perda, e estes sao obviamente os piores. As politicas que
pelo menos promovem o aumento da renda demandam uma analise mais deralhada
para se avaliar se, em scu balango global, sao descjiveis ou ndo. A scguir listo
algumas situagdes perda-perda "classicas”.

Os subsidios para os fertilizantes diminuem o incentivo dos agricultores de
adotarem medidas de conservagdo dos solos, ja que os fertilizantes restauram a
perda de produtividade agricola causada pela crosao. Entretanto, os cfeitos da
€rosao nao sao apenas perda de produtividade, mas também o assorcamento
dos rios (particulas que sc depositam no fundo dos rios ¢ 0s tornam turvos
implicando uma scric de cfeitos ccoldgicos perversos). Estes cfeilos ndo sa
captados pelos agricultores {externalidades), e o subsidio aos fertilizante
resolve apenas o problema econdmico da perda de produtividade (o que «
descjavel), mas ndo o problema ccondmico ambicntal da crosio. Subsidios aos
Insumos cnergéticos, tanto para o setor transporte quanto para o industrial,
também promovem scu uso mais intenso, aumentando os problemas de
poluigio decorrentes,

Outro exemplo bastante interessantc é o da agua para consumo domestico na
cidade do México, que ainda ¢é praticamente graluita para seus habitantes. A agua
& um bem extremamente cscasso no vale do México, ondc € necessario bombear
gigantescos volumes do lengol sublerranco, e também de fora do vale, para suprir
a demanda. Os subsidios para o abastecimento sdo da ordem de | bilhdo de dolares
por ano. Além deste subsidio, o volume bombeado & muito maior que arecarga, de
modo que a cidade esta afundando cerca de 0,5 metro por ano (subsidéncia). Os
cleitos sobre a infra-estrutura sdo formidaveis, além dc tomar a cidade ainda mais
vulneravel aos clecitos dos terremotos, 1o comuns na regido. Assim, uma medida
quc em principio tem um carater social termina por produzir efeitos sobre o meio
ambiente de tal monta que o resultado final pode ser socialmente indesejado. De
uma ou oufra forma, ha um cvidente consumo ecxcessivo do recurso agua
decorrente dos subsidios do govemo.

No caso brasileiro, ndo se pode deixar de mencionar os incentivos fiscais
concedidos até a década passada para projetos agropecudrios na Amazdnia. O
assunto tem sido amplamente discutido na literatura ¢ foi foco de grande debate e
atengio no proprio Congresso Nacional. Estes incentivos, juntamente com a lei
que considerava a floresta nativa como terra ndo-produtivaou sem beneficios para
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do langamento de poluentes num rio e os aumentos dos custos de tratamento de
dgua para abastecimento urbano ou para uma outra inddsiria localizada rio abaixo.
Ou ainda, os efeitos da concentragao de poluentes atmosféricos sobro a produgao
agricola. Os custos que se incorre sao "facilmente" determinados, desde que se
conhegam os niveis de poluigdo e as implicagées em termos do aumento da
necessidade de tratar a dgua, no primeiro exemplo, ou em termos da perda de
produtividade agricola, no segundo.

Astécnicasde estimagao indireta basciam-se no conceito de disposigao para pagar.
A idéia bisica é saber quanto os individuos estariam dispostos a pagar por um
deterrninado servigo ambiental (para controlar ou cvitar a poluigio), ja que este valor
nao ¢ expresso nos mercados (falhas de mercado discutidas acima). Existem varias
maneiras de se estimar csta disposigao para pagar, ¢ todas apresentam varias
limitagoes. Uma delas € o custo de reposigdo. Um exemplo ja mencionado € o da
erosdo dos solos, cujos cfeitos sobre a produtividade agricola podem ser compensados
pelo uso de fertilizantes. Entretanto, estimando-sc 0s custos da crosao apenas pela
perda da produtividade deixa-se de medir os outros cfeitos da erosio — assorcamenio
de rios, tipicamente. Um outro excmplo seria estimar os custos de poluigao de um rio
utilizado para consumo urbano pelos custos necessarios ao tratamenio Ou 0s cuslos que
se incorrenam para trazer agua de um outro rio.

Uma segunda técnica — do prego de propriedade — bascia-se em mercados
paralclos. O exemplo classico € o ar puro, cujo valor pode scr indirctamente
estimado pela diferenga entre os pregos de imoveis cm regioes muilo ¢ pouco
poluidas. A diferenga poderia se atribuir a poluigao, representando uma medida de

uanto as pessoas estao dispostas a pagar para viver num ambicnte menos poluido.
dificuldade, cvidentemente, jaz no fato de que as difcrengas dos pregos de
ropriedade neste caso nao decorrem unicamente da paluigao: outros fatorcs como
sistancia ao centro, transpone, educagao, seguranga ¢ comeércio provavelmente
teriam um peso maior a contar que a poluigao.

Finalmente, no caso da técnica do valer associado pergunta-se dirctamente aos
agentes o quanto cstao dispostos a pagar pelos servicos ambicntais. Por causa dos
incentivos estratégicos polencialmente envolvidos com cste tipo de engudies, cles
sao, em geral, a Gltima opgdo para se estimar o valor destes servigos. Em virios
problemas entretanto, tipicamenie quanto nao exislem os mercados ou quando 0s
agentes nao usufruem deles dirctamente, a 1écnica do valor associado ¢ a Unica
alternativa. Um cxemplo ¢ a determinagao do valor de prescrvagao de espécies ¢
mesmo de ecossistemas, como a propria floresta Amazonica ¢ oulras florcstas
tropicais. Milhdes de pessoas no mundo inteiro estdo dispostas a pagar pcla
conservagdo destas, ainda que nunca pensem cm visitad-las ou firar qualquer
proveito imediato maior. Apenas perguntando dirctamentc as pcssoas ¢ quc se
pode estimar o valor atribuido & conservagio (ignorando o valor intrinscco
associado a ela, que é o direito de sobrevivéncia das cspécies).

Os Padroes de Qualidade Ambiental

Aué este ponto indicou-se que as socicdades dcveriam fazer uma gigantesca
conia para estimar os custos e beneficios associados a diferentes micdidas de
controle ambiental para determinar o nivel 6timo deste controle. Esta conta deveria
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problemas de poluigdo urbana, que envolvem as arcas de transporte, industria,
saude ¢ meio ambiente, ou entre agricultura, sadde, cconomia ¢ meio ambiente, no
caso dos problemas de mancjo de recursos naturais.

Instrumentos Economicos de Cantrole Ambiental

Com o intuito de diminuir a poluigao do ar da cidade de México, o presidente
Carlos Salinas langou um plano de agao integrada que inclui o programa ffoy No
Circulu, que proibe todos os automéveis particulares de circularem um dia por
semana. Esta € uma medida extremamente cara para os mexicanos, que nem ao
menos tiveram a possibilidade de escolher individualmente o dia mais
conveniente. Em verdade, esta medida foi tao cara para a populagao motorizada
que o numero de veiculos adquiridos no ano seguinte aumentou substancialmente:
entraram em circulagio 175.000 carros novos ¢ 225.000 carros usados (a frotaé de
cerca de 2,5 milhoes de veiculas). Isto quer dizer que estes carras foram
comprados fora da cidade do México justamente como instrumento de defesa
contra a proibicdo do programa. Mais grave, como os novos carros foram
comprados, em principio, para serem utilizados um dia apcnas, éles eram em geral
velhos ¢ portanio mais poluentes. Além disso, uma vez adquiridos, sua utilizagio
passou a ser mais frequente por outros membros da familia. Esta situagao,
analizada em um estudo do Banco Mundial, sugere — o mais lamentavel — queos
niveis de poluicdo do ar aumentaram, ainda que pouco, ao invés de diminuirem,
depois do langamento do programa.

Este ¢ um exemplo de um instrumento regulador tipo comando ¢ controle qt
poderia ser melhorado (por exemplo. ser limitado a dias criticos, o que eliminar
a justificativa ccondmica para sc adquirir um veiculo adicional). No entanto, aind.
assim, os individuos estariam sujeitos a um alto custo de ndo poderem realizar uma
viagem eventualmente muito desejada. Ao contrario, um instrumento econdmico
mais simples, muito mais eficiente ¢ de menor custo seria sobretaxar a gasolina.
Isto faria com que apcnas os individuos poluidores pagassem, seguindo o chamado
principio do poluidor pagador, o que daria a escolha aos individuos dec optarem
pela reducao mais conveniente (menos cara) de viagem (ao contrario de um dia
imposto), ¢ ainda sc tomaria uma fonte de ingressos adicionais para o govemo, que
podcria repassar estes recursos para financiar mais controle ambiental.
Adicionalmente, ao contririo do programa f/cy No Circula, nao haveriam custos
de monitorizagio ¢ controle sobre a cfetiva aplicagdo da medida.

A taxagdo neste caso traz ainda uma vamtagem de longo prazo, qual scja,
sinaliza para os agentes que os verdadeiros custos da poluigdo serdo pagos pelos
poluidores. Assim, antes de comprar um veiculo, um individuo ja fica sabendo que
vai ter que pagar pela futura poluicido gerada pelo scu uso. Nao cobrar por esta
poluigao significa subsidia-la ¢ encorajar o scu aumento.

Neste mesmo exemplo da poluigio atmosférica proveniente do sctor
transportc, existe um outro instrumento de controle, de certa forma intermediario
entre os dois ja apresentados, que aborda dirctamente o problema da inexisténcia
de um mercado para o ar limpo. O sistema de licengas ou certificados cambiaveis
cria clctivamente um tal mercado. A idéia € a agéncia de meio ambicnte emitir um
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residuos solidos e residuos toxicos. Sobre estes iiltimos salicnte-se que devem vir
sempre acompanhados de medidas regulatorias: pela sua natureza, nao se pode
correr o risco dos agentes nao responderem aos incentivos cconomicos. Os
incentivos podem ser dados para cncorajar 0 maximo possivel de (pré-)
tratamento, mas para a disposigao final dos residuos ha que haver regulamentos e
normas. Cumpre notar, finalmente, que alguns paises vém também utilizando
sistemas de certificados para controlar as emissocs de CFCs (cloro-fluor carbonos,
principais responsavecis pela destruigio da camada de ozonio). No caso de haverem
poucas industrias produtoras, o que ocorre na maioria dos paises, 0s coupons siao
ncgociados facilmente entre clas, ¢ 0 govenio, através dadiminuigdo do nimerode
coupans, pode levar a climinagao gradual dos CFCs.

Os instrumentos ccondmicos além da taxacdo c certificados incluem os
scguintes: i) tarifas sobre emissdcs ¢ cfluentes — aplicados sobre a quantidade
c/ou qualidade dos poluentes langados no meio ambiente (ar, 4gua ou solos) por
uma industria. Além de serem mais baratas que sistemas de comando c conirole,
cstas tarifas incentivam as indudstrias a continuamente buscarem tecnologias mais
baratas ¢ geram receila para 0 govermno investir mais em controle ambiental; ii)
tarifas de uso — sdao pagamentos dirctos pelos custos de tratamento de poluigao
(tipicamente, descargas em esgotos ¢ coleta c tratamento de lixo); iii) tarifas sobre
produtos — sio valores adicionados ao prego de certos produtos utilizados na
produgdo ou no proprio consumo. Estas tarifas, aplicadas no caso dec contuiners
nao-reciclaveis, baterias, 6leos lubrificantes, agrotdxicos, sao, as vezcs,
descontadas quando os produtos sao rcciclados; iv) taxagido diferenciada —
utilizada para beneficiar produtos menos poluentes, por exemplo, gasolina sem
chumbo; v) subsidios — incluem taxas de juros mais baixas, incentivos fiscais, ¢
pagamentos dirctos que induzem os agentes a alterarem sua condula, introduzindo
mais controle ambicntal. Aplicam-se as industrias principalmente. Existem outros
mecanismos semcelliantes, mas em geral de aplicagdo maisrestrita.

Limitacoes

Um dos motivos por que 0s instrumentos econdmicos ndo sao aplicados mais
intensamente ¢ que com cles os custos do controle recacm sobre os relativamente
poucos poluidores (principio do poluidor pagador), que, além de em geral terem
poder (politico ¢/ou econdmico), certamenic reclamariam da mudanga. Do outro
lado, os beneficios sociais sdo em geral dispersos entre muitos individuos, que
frequentemente sequer notam as melhorias (Word Development Report 1992).

Apesar da superioridade econdmica sobre os do tipo comando ¢ controle, 0s
instrumentos de mercado nao sao livres de problemas; em verdade apresentam
também sérias limitagoes. A principal ¢ que demandam uma quantidade e um tipo
de informagao em geral ndo-disponiveis. Por exemplo, as tarifas exigem que se
conhegam a quantidade c o tipo de emissoes de cada indastria. Isto por sua vez
requer que as agencias de meio ambiente estcjam preparadas para monilorar as
cmissoes, conhecer os efcitos de diferentes medidas de controle, ¢ tamb&ém os
custos envolvidos (controle ¢ danos) para saber o valor das tarifas e taxas a serem
aplicadas. O sistcma de certificados cambiaveis exige que se defina exatamente
qual o "dircito de emissdo” que esta sendo transacionado, que a agéncia ambicntal
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em desenvolvimento se engajarem no enfrentamento conjunto destes problemas, a
tinica estratégia viavel parece scr tratar da poluigdo doméstica c da destruicio dos
seus proprios ecossistemas. SO csta estratégia parece economicamente viavel para
0s paiscs mais pobres contribuirem para a solugao dos problemas comuns. Mesmo
assim, o controle dos problemas ambicntais nacionais nao € simples, porque
demanda investimentos, em geral elevados, requerendo assim muita coordenacao
com politicas econdmicas eficientes. No entanto, este controle nao
nccessariamente implica uma diminuigdo das taxas de crescimento econdmico.
Analisar os elementos basicos de coordenacao de politicas de controle ambiental
com cficiéncia econdmica foi o objetivo bésico do artigo.

Os problemas ambientais decorrem em grande medida de falhas de mercados e
falhas de politicas do govemno, que, ao invés de controlar e proteger o mcio
ambiente, terminam por promover sua degradagao. Supondo que 0s govemos sc
empenhassem efetivamente em controle, questionei se este controle scria
incompativel com o crescimento econdmico ¢ com distribuigdo de renda, ou scja,
se os recursos ndo estariam competindo com investinientos em outros sctores
w0ciais urgentes. A resposta a estas questdcs estd longe de ser simples; ademiais, &

talmente dependente do contexto. As variaveis que mais afetam estas relagoes
3. o nivel de qualidade ambicntal desejado (donde o nivel de controle), o tipo de
ntrole proposto {tecnologias de final de processo ou aumentos de eficiéncia
aergética) e os custos envolvidos,

Sobre o nivel de qualidade ambiental descjado, apesar de ser muito dificil
estabelecer exatamente o nivel economicamente 6timo, tomam-sc¢ como boa
aproximacao os valores cstabelecidos pelas agéncias de micio ambiente. A questao
€ saber se os padrdes devem ser iguais em todos os paises do mundo, ¢ a resposta
parece ser ndo. Tao injusta quanto a propria diferenga de renda entre os diversos
paises, a qualidade ambiental dos paises mais ricos pode ser maior que nos paises
pobres, da mesma maneira que saide, educagdo e saneamento. Sobre o tipo de
tecnologias, evidentemente devem se buscar aquelas que a0 mesmo tempo
promovem controle ambiental e ganhos de cficiéncia. Quando existem cstas
tecnologias e quando elas podem ser aplicadas, entdo controle ambiental siginifica
crescimento econdmico. Apenas a limitagdo de recursos para investimentos pode
impedir sua adogdo. Finalmente, quanto aos custos (¢ beneficios) do controle,
enfatizei que sdo dificeis de serem estimados, mas quc ndo sc pode cvitar
aborda-los, para nao se incorrer no risco maior de subestimar os benceficios
realmente envolvidos com controle ambiental.

Sobre a competigao com outras questoes sociais, como, de mancira geral, a
poluicdo atinge mais intensamente as populagdes mais pobres, o controle
ambiental beneficia estas populagées mais intensamente, donde € duplamente
justificado. No entanto, apresentei algumas situgdes em que isto nao ocorre,
incluindo o praprio contexto de poluicdo urbana. Assim, ndo havendo uma relagdo
inica entre as duas questdes, ¢ prudente ponderar a opgdo de controle ambiental
com os efeitos sobre as populacdes mais pobres.

Finalmente, a vantagem dos instrumentos econdmicos, sobre os instrumentos
de controle ambiental, é clara do ponto de vista tedrico, mas na pratica depende de
instituigoes mais capacitadas para administrar o controle e qualidade ambientais ¢
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monitorar, inspecionar e aplicar a lei. A combinagio dos intrumentos econémicos
e reguladores deve ponderar as realidades politicas, econdmicas ¢ dificuldades
praticas. No momento, as estratégias de controle devem buscar i) a melhoraria do
conhecimento de problemas especificos para poder elaborar estratégias vidveis,
eficientes ¢ baraias de controle; i) a eliminagao de politicas do tipo perda-perda,
promovcndo crescimento econOmico e controle ambiental; e, dependendo da
determinagio politica, tii) ha que fortalecer as instituigoes de meio ambiente.
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