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O Desafio do Desenvolvimento Sustentavel*

O Rclatorio do Brasil se constitur nao apcnas numa avaliagdo critica da
cvolugao do desenvolvimento brasileiro ¢ da situagdo ambicntal nas duas altimas
décadas, mas visa também langar os alicerces ¢ os desafios a serem superados na
busca de modelos de desenvolvimento cm bases suslentivess, repensando as
relagdes cconOmicas intemacionais. O texto é composio por cinco capitulos, sendo
um dos destaqucs o capitulo que trata das cstratégias para o desenvolvimento.

A Introdugdo €, em si mesma, uma critica sobre a problemitica abordada
destaca como pano de fundo que as atuais transformagdes se inserem no quadro d
referéneias das relagoes internacionais, correlacionando a’crise ambiental com o
modelo de desenvolvimento implantado. Ressaltaque o esgotamento do cstilo de
desenvolvimento ¢ perceptivel. apresentando sinais de vulnerabilidade.

Esta crisc permitc ainda cvidenciar que o cstilo de desenvolvimento
intemacionalizado ¢ determinado pela adaptagao do modelo tecnoldgico das
empresas lransnacionais como uma tendéncia homogencizadora da economia
mundial.

Assinala que, a época da Conferéncia de Estocolmo, iniciava-se a constalagao
de que durante séculos a humanidade havia sc acostumado a viver num plano
virtualmente ilimitado, sempre expandindo as fronteiras quando um ambiente s
deteriorava a ponto de niao ofcrecer a mesma sustentabilidade de antes. Naquela
¢poca. sc reconheccu o carater global ¢ interdependente da socicdade dentro de
uma cconomia fechada, com reservas limitadas.

Vinte anos apos Estocolmo, o contraste Norte-Sul se materializa tambem
atraves da crise ambiental. Enquanto para as cconomias industrializadas os
problemas de meio ambiente podem, em geral, estar associados a poluigdoc a
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com a expansdo das exportagdes industriais. Neste periodo o plancjamento
govemamental foi o responsavel pela expansdo capitalista, consolidando a
industria, implantando programas de investimento para a produgap de petroleo,
alcoal carburante, geragao de energia hidrelétrica e nuclear. Conclui esse capitulo
que, do ponto de vista do desempenho da economia, este programa promoveu um
salto nos setores metalirgico, quimico e de produgdo de maquinas e equipamentos.
A prioridade da politica federal para a industria e infra-estrutura foi mantida por
mcio de recursos oriundos da agricultura apesar da capacidade de financiamento
do pats ser afetada pelo segundo choque do petréleo. A agricultura foi capaz de
garantir a oferta de alimentos e matcrias-primas necessarias ao crescimento
urbano-industrial, consolidando um complexo territorial dindmico, tendo como
ponto focal os grandes centros urbanos do Centro-Sul.

Os autores analisam que no contexto econdmico-social, colocam-se, lado a
lado, niveis de pobreza dramaticos com privilégios de subsidios e protegao estatal,
de concessdo de incentivos fiscais e crediticios, com a finalidade de garantir a
colaboragao das elites regionais para o processo de modemizagdo. A estratégia
estava calcada na grande mobilizagao de recursos naturais, utilizagdo intensiva de
energia e acelerada mobilidade da forga de trabalho.

No entanto, os choques de petrdleo, aliados a crise financeira, forgaram as
economias centrais a reduzir a dependéncia de energéticos e matérias-primas ¢ a
clevar a densidade tecnoldgica, o que resultou na imposigio de um padrio
intemacional de cconomia de escala, com impactos sobre as economias locais.

Este capitulo analisa ainda, de maneira mais aprofundada, a evolugdo da matri
energdlica, assim como a expansao da agricultura, da indusiria de transformagao «
da infra-estrutura de transportes, ¢ seus impactos ambientais.

Vale, no entanto, destacar, que a expansdo da agricultura deveu-se ao avanco
da frontcira agricola e a introdugdo de técnicas de produgdo intensivas em capital,
gerando concentragdo da terra e auséncia de mobilidade social no setor rural. Esta
modemizagdo ocorreu intensamente nas regides Sudeste e Sul e nos espagos
agricolas das lavouras de exportagio do Centro-Oeste ¢ Zona da Mata Nordestina,
resultando na cstagnagdo das culturas alimentares cm beneficio das culturas de
exportagao. Demonstra também que este modelo de uso intensivo de capital
mostrou-se incapaz de gerar os empregos necessirios a4 absorgdo da oferta de
trabalho rural, tendo como consequéncia o inchago das cidades e o aparecimento
de correntes migratdrias para as areas de fronteira agricola. Os problemas sociais,
ecologicos e ambientais, dai decorrentes, foram agravados com a utilizagdo
crescente de adubos quimicos e agrotoxicos, que provocaram a €rosao e
degradagido de terras agricolas, com impactos sobre 0s recursos hidricos, florestais
¢ a fauna.

O Relatério apresenta uma avaliagdo da base energética do processo de
desenvolvimento, indutora do crescimento da industria de base e da infra-estrutura
de servigos e da construgdo pesada. Este capitulo é dotado de uma analise acurada
e de informagdcs sobre os cenarios energéticos futuros e os impactos ambientais
para cada uma das principais fontes de energia (petr6leo e gas natural, carvio
mineral, energia hidrelétrica, biomassa e energia nuclear).
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Os autores discutem ainda a evolugao da industria de transformacao a partir da
difusdo do padrdo de produgio industrial susientado pela grande empresa que sc
articulou com a cconomia mundial ¢ dos problemas gerados a partir da
concenlracao espacial da industria. No Brasil este processo foi acompanhado de
um padrao tecnoldgico que mosirou-se por demais avangado para a base nacienal,
cmbora ultrapassado no que se refere a0 meio ambiente, com escassos clemenios
tecnolégicos de tratamento, reciclagem e reprocessaniento de materiais. Destacam
al 0 descompasso entre 0 novo ciclo ¢ paradigma tecnoldgico no qual a economia
mundial ingressa ¢ os consequentces ajustes no perfil da indistria nacional.

Atribuem ao transporic rodoviario papel de vetor de avango das fronteiras
ccondomicas quc contribuem para a concentragdo progressiva da populugdo
brasileira em cidades, produzindo problemas ambicntais de naturcza,
conscqiiéncias ¢ solucoes analogas em todas clas. Por outro lado, a distribuicao
espacial desigual das atividades ccondmicas implica em diferentes intensidades ¢
distribuigdo dos problemas ambicntais.

Esta concentragio geografica ocorre principalmente nas drcas urbanas do
Centro-Sul, destacando-sc a regido metropolitana de Sio Paulo. Atualmente 60%
da populagdo urbana vive em nove regiocs metropalitanas apesar dos programas
de desenvolvimento que visavam desconcentrar as grandes cidades, em cujas
periferias grande contingentes populacionais cncontram-se instalados de torma
preciria.  Esta urbanizagdo acclerada gerou um cxorbitante ddélicit na
infra-estrutura de servicos urbanos ¢ suas consequencias ambicntais dizem
espeilo a caréncia de sancamento basico, de coleta de lixo ¢ limperza urbana,

xcesso de poluicao atmosférica ¢ sonora ¢ aumento da frequencia e intensidade de

:atastrofes naturais, afetando principalmente populacoes de baixa renda.
Destaca-sc que a qualidade ambiental nas cidades médias ¢ pequenas ¢ yarias
verzes superior d das metrdpoles, sendo mantida a custos bastantes inferiores.
Nestas cidades os problemas ambicntais cstao concentrados nas arcas rurais,
ligados aos mananciais, aos agroloxicos, a crasao de solos ¢ desmatamento.

O capitulo aborda ainda os impactos do desenvolvimento nos padroges de saude,
rcconhecendo a influéncia da poluicao ambiental no desencadecamento de
patologias agudas. A qucstaoindigena é avaliadano contexto do desenvolvimento
brasileiro, ressaltando-se o desconhecimento da importancia da diversidade
cultural como fonte que cstimula e enriquece as dinamicas sociais. Alem disso, a
analise destas culturas permiite o aprofundamento ¢ a reflexao sobre a questdo
ambiental. Transformagdces recentes 1ém provocado a perda de altemativas para o
aprovceitanmento dos ecossistemas amazonicos.

No scgundo capitulo, os autorcs analisam a cvolugao da politica ambiental,
cxplorando o arcabougo legal c institucional incrente ao poder publico, assim
como o movimento ambicnialista na sociedade ¢ no setor produtivo.

A acio do Estado ¢ discutida desde a década de 1970, posteriormente a
Conferéncia de Estocolmo (eriagao da SEMA, do SISNAMA ¢ do CONAMA), até
a Constituigdo de 1988. Estaconsagra como ponto de avango um capitulo especial
destinado ao processo de conscrvacio c preservagdo dos recursos naturais ¢ do
meio ambienle ¢ inclui dispostlivos voltados a acdo popular, as atividades
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restrinja as avaliagdes acerca das alteragdes climaticas, da biodiversidade e da
problematica da camada de oz6nio.

Apesar desta limitagao, o texto enfatiza a importancia de sc avaliar os impactos
das mudangas climaticas globais no clima do Brasil. Ressalta que nos altimos 20
anos uma série de pesquisas vem permitindo analisar a problematica das alteragdes
climaticas sob diversos angulos, sem, no entanto, dar respostas completas a todas
as indagagdes. Em resumo, indica que, dada a composigao da matriz cnergética
brasileira, a contribuigdo do Brasil para o "efeito estufa" € proveniente do
desmatamento e da utilizagao dos derivados de petrdleo. Mereceram refercncias os
efeitos destasmudangas sobre os niicleos urbanos litoraneos.

Quanto a biodiversidade e a extingao das espécies, chama a atengao o precério
nivel de conhecimento do niimero e a grande complexidade estrutural das
comunidades, além da distribuigao geografica das espécies. A analise explora as
tendéncias que se apresentam quanto as previsoes de extingao (2% a 7% nos
proximos 25 anos) e as consequéncias imprevisiveis, que poderao comprometer a
sobrevivéncia da biodiversidade, incluindo a prépria espécie humana ¢ o potencial
de aproveilamento principalmente através da biotecnologia.

A analisc mais superficial referc-se a problematica relativa a camada de
ozonio. Estaresume-se a constatagao de que o assunto tem suscitado preocupagoes
principalmente com o aumento do buraco que ocorre na baixa estratosfera, mas
que ainda nao ha indicios de que a camada tenha diminuido em latitudes tropicais.
Destaca a impartancia da estagao brasileira de medida de ozonio para a regiao

opical, localizada no litoral do Nordeste.

O Capitulo V serve para assinalar os maiores desafios para a implantagao de
um novo paradigma de desenvolvimento, que tera de contar com a vontade politica
de todos os atores sociais indispensaveis para a mudanca do estilo vigente. Um dos
seus meéritos € afirmar categoricamente que um cstilo de desenvolvimento
sustentavel so sera viavel se contiver uma solugao para os graves desequilibrios
provocados pela pobreza extrema e inigilidade sécio-econdmica, bem como o
indispensavel aperfeigpamento da democracia brasileira.

Essa parte do Relatério da um destaque especial & superagdo da pobreza,
mostrando que o padrao de desenvolvimento recente deixou as claras os elevados
indices de concentragao de riquezas, resultantes dos graves diferenciais de renda
entre regioes e setores produtivos, na estrutura ctaria ¢ na base cducacional. A
analise deste assunto aborda as perspectivas de desenvolvimento futuro e aponta
estratégias de transformagao da estrutura produtiva, de reformas no ambito
politico-institucional, de mudangas estruturais na sociedade, além dc apresentar
indicativos de demandasobre cada um dos ecossistemas.

Dentre os pontos importantes levantados, destaca-se a propdsito o fato de que
a preocupagio da sociedade com as questées ambientais nao envolve a associagao
dos seus problemas cotidianos a degradagao ambiental. Por outro Jado, a evolugao
do movimento ambientalista brasileiro, com a mudanga de Gtica para a defesa do
desenvolvimento sustentavel, domesmomodo que aidéia de protegao da natureza,
sO tende a avangar a medida que esteja vinculada a pratica social concreta.
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Por outro lado, a transigao para um novo cstilo pressupde cstralegras bem
definidas para transformacao de setores produtivos cssenciais para a econoniia € 0
bem-cstar da sociedade. Neste contexto o avango cientifico ¢ tecnolégico ocomrido
nas altimas décadas possibilita um entendimento abrangente dos processos
ccolégicos ¢ indica a possibilidade de novos processos produtivos, menos
dependentes de encrgia e matérias-primas, considerados como um
desenvolvimento industrial de alta teenologia.

No entanto, essa parte do trabalho enfatiza também a imprescindibilidade da
absorcio das tradigdoes culturais regionais/locais desenvolvidas ao longo de muitas
décadas, como uma basc empirica para a compreensao dos problemas, e ainda o
surgimento de grande numero de atividades ¢ empreendimentos voltados para a
recupcragao do meio ambicnte.

O capitulo explora diferentes cenarios para o Brasil iniciar o processo de
mudanga para um novo padrdo, lembrando, no entanio, a necessidade da
claboragao do zoncamento ccoldgico-economico para que a busca do
descnvolvimento scja compativel com as particularidades das diferentes regioes
brasileiras,

Enfatiza, também, o papel central da formagao de recursos humanos, da qual
resulte a universalizagao do conhecimento, 0 acesso a cducagao basica ¢ a
conscientizagdo da populagido com respcito aos problemas ambientais. A
participacdo dos produtorcs e dos trabalhadores na industria, agricultura,
mincragao ¢ servigos ¢ requerida na constru¢do dc um novo estilo de
desenvolvimento, bem como o intercimbio com pesquisadores ¢ instituigoes
extermas, seguido, todavia, de uma politica de fixagdo dos mesmos nas instituigoes
de cnsino ¢ pesquisa brasileiras.

Em scgutida, os autores do Relatério discutem a responsabilidade do Estado de
colocar cm pratica uma nova base organizacional, compativel com os novos
modclos de gestao descentralizada e com a democratizagdo do pais, além de outras
alternativas, como a conversao da divida extema para aplicagao cm projetos de
mcio ambiente, os empréstimos bilaterais e multilaterais, e as doagdes e
empréstimos altamienic concessionais, destacando que nao deveriam ser regidos
por condigocs de mercado, por terem um retomo de dificil quantificagio e
envolverem responsabilidades globais.

Finalmente o Relatério apresenta como conelusdo que a solugao tecnoldgica
para o meio ambicnte, apontada pelos paises industrializados, coloca em questio o
papcl que os paises em desenvolvimento virdo a desempenhar no sistema
cconbmico intemacional futuro, considerando que para os paises do Sul sao
pequenas as conquistas nas areas de novas tecnologias e que suas pautas de
exportagdo cstao integradas majoritariamente por produtos primarios, cuja
demanda tende a diminuir em futuro proximo, situagdo agravada pela transferéncia
liquida de capital do Sul para o Norte. Por isso comega a se disseminar a tese de
quc 0s rccursos naturais devem ter seu custo intrinseco e o custo de preservagao
incluidos nas contas nacionais.
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