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RESUMO

Este trabalho tem dois objetivos: o primeiro é analisar as consegiiéncias
sobre o mercado de trabalho dos processos de ajuste da economia a choques
exdgenos nos iltimos 20 anos, ressaltando a relagdo entre restricdo externa,
conflito distributivo, ativismo sindical e capacidade de investimento do Estado,
bem como o papel das exportagoes na gera¢io de empregos produtivos; o
segundo ¢ discutir a relagdo entre flexibilidade do mercado de trabalho e
produtividade, apontando para os efeitos sobre o processo de ciragdo de empregos
na economia como um todo.

INTRODUGAO

O desempenho da cconomia brasileira, a partir da segunda metade dos anos 70, em
relagdo as wrés décadas anteriores, apresenta, um contraste pronunciado, que se
manifesta, de forma nitida, em trés aspectos dislintos:

a) primeiro, o pais tcm-se debatido com uma sucessio de periodos de crescimento
¢ recess3do, ao contririo do crescimento quase ininterrupto do periodo anterior;

b) segundo, ainda se convive com elevadas ¢ crescentes taxas de inflagio,
problema que se agravou a partir do inicio da década de 80 e se transformou em um
dos principais entraves ao crescimento; e
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c) terceiro, reduziu-sc a capacidade de poupanga e investimento do Estado
brasileiro, com seus efeitas sobre o investimento privado e o nivel de emprego.

Muitos analistas tém apontado os clevados compromissos com a divida
externa e a necessidade de transferéncia de recursos para o exterior dai decorrente
como os principais responsiveis por este desempenho. Neste contexto, a crise da
economia brasileira tem sido analisada de forma similar 3 de outras economias
endividadas da América Latina.

Entretanto, dois aspectos devem ser destacados nesta comparagdo: em
primeiro lugar, e ao contririo de outros paises da regiao, parte significativa dos
empréstimos obtidos pelo Brasil, ao longo dos anos 70, teve como destino o
investimento em capital fixo e o aumento de suva capacidade produtiva,
principalmente nos setores produtores de bens de capital e insumos industriais; e,
cm scgundo, deve-se notar que pelo menos a partir de 1984 a economia brasileira
tem conseguido gerar superdvits em sua balanga comercial até mesmo superiores
ao volume de recursos necessdrios para satifazer scus compromissos com o
exterior.

Neste trabalho, argumentamos que a necessidade de transferir recursos para o
xlerior € apenas parte do problema com o qual se depara a economia brasileira no
nomento. Na verdade, mostraremos que um dos efcitos positivos deste fato € o
aumento do nivel de exportagées e a criagio de um grande volume de empregos
produtivos nos sctores modernos da economia. Dois outros problemas deverao ser
resolvidos para que a cconomia possa retomar sua trajetéria de crescimento: a) a
transferéncia interna de recursos entre os setores piiblico ¢ privado; e b) os
elevados niveis de conflito distributivo, exacerbado pela extrema concentragao de
rendas hoje vigente. A resolugdo do primeiro problema coloca em pauta a
retomada da capacidade de investimento por parte do Estado, enquanto a solugio
do seguinte implicaria a redugdo da taxa de inflagio e do grau de inccrteza
reinantes na socicdade, com a conscquente elevagio das taxas privadas de
investimento.

Apesar de terem sido, pelo menos em parte, causados pela divida externa, estes
sao problemas eminentemente domésticos que exigirao algum tipo de "acordo™,
formal ou forgado, de distribui¢do das perdas (¢ dos eventuais ganhos) para sua
resolugio. Em outras palavras, a redugdo das transferéncias de recursos para o
exterior, ainda que possa ajudar a solucioni-los, ndo serd em si suficiente para que
o pais retome sua trajetéria de crescimento e de criagio de empregos produtivos.

Na se¢do scguinte, apresentaremos a evolugao da economia brasileira a partir
de 1975, tentando articular a relagaoentre restrigao extema, conflito distributivo ¢
capacidade da economia em gerar empregos. Na Secdo Il, estudaremos a crise
financeira do Estado brasileiro e seus efcitos sobre o processo de investimentos.
Na peniltima sec¢ao, analisaremos o impacto do esfor¢co exportador feito nos
iltimos 20 anos sobre o nivel de emprego industrial, bem como os obsticulos a
este esforgo advindos da existéncia de conflito distributivo na cconomia.
Finalmente, faremos uma anélise, na Segao [V, das mudangas ocorridas na relagao
enfre capital e trabalho e seus efeitos sobre o conflito distributivo, o processo de
criagao de empregos produtivos e a flexibilidade do mercado de trabalho.
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aumentaram sua participagido no total de importagdes, porém menos
acentuadamente (de 41,34% para 44,21% do total). Os bens de capital ¢ os de
consumo tiveram suas participagoes reduzidas entre estes dois anos.
Como resultado, a balanga comercial apresentow um déficit recorde em 1974 de
4.673,3 milhGes de déblares, que corrcspondia a mais da metade do valor das
exportagoes daquele ano. Este déficit foi financiado pela entrada dc capitais
auténomos, no montante de US$ 6,254 milhdes.*

Diante deste choque de oferta, uma altermativa factivel seria a adogao de um
conjunto de medidas de ajuste de curto prazo capaz de reverter o desequilibrio
gerado no balango de pagamentos ¢ de evitar o endividamento excessivo.
Esta politica implicaria necessariamente redugdes do nivel de absorgao, ¢ da
relagdo saldrio/cdmbio descontada pela produtividade média do trabalho, ou uma
mudanga na distribui¢ao funcional da renda entre salarios e lucros. Além disso,
seria necessdrio criar um sistema de incentivos as exportagoes e desincentivos as
importagOes, a fim de gerar condigBes para que um novo cquilibrio das contas
externas fosse alcangado. Em termos concretos, cste conjunto de medidas deveria
ser capaz de provocar umareducaodo nivel de atividade interna, o que aumentaria
o desemprego ¢ faria cair o nivel de saldrio real até o ponto em gque o custo do
trabalho, medido em dé6lares, se tornasse compativel com a meta de superévit
comercial desejada.

Finalmente, tal estratégia resultaria ainda em redugoes do nivel de
investimentos, principalmente nos sctores produtores de bens de capital e de

matérias-primas, o que, em alguns casos, poderia gerar um atraso irrecuperavel da
indistria brasilcira.

Uma outra alternativa seria um programa de investimentos que visasse ao
aumento da capacidade produtiva em setores nos quais o pais era dependente de
importagdes (insumos bdsicos para a indistria ¢ bens de capital, principalmente), ¢
a cventual substituigdo destas importagoes por produgio interna, quando os
investimentos eventualmente maturassem. Os déficits no balango de pagamentos
gerados por este programa seriam financiados com entradas de empréstimos
oriundos domercado financeiro internacional, que vivia um periodo de excesso de
liquidez c taxas de juros relativamente baixas devido 4 rolagem de petroddlares
pelos bancos internacionais.

O segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND), implementado a
partir de 1975, scguiu este tiltimo caminho. Os setores de cimento e minerais
nao-fcrrosos cm geral, siderurgia, fontes alternativas de energia (principalmente
hidroclétricas ¢ 4lcool), comunicagdes, petroguimica, papel ¢ cclulose, entre
oulros menos importantes, passaram a receber fortes incentivos e investimentos
diretos por parte do governo. Com isto, esperava-sc conscguir aprofundar o
processo de industrializagdo do pais com a criagdo de setores indusiriais de base,

4 Ver Tabela 3.
5 Ver Casiro & Souza (1985) e Batista (1987).
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30 mesmo tempo em que se criariam as condi¢Ges para a solugdo dos problemas do
balango de pagamentos no futuro, através da redu¢ao do volume de importagges
necessario 3 manutengao de taxas de crescimento similares 3s obtidas no passado,
e do aumento simultdnco das exportagoes.

Do ponto dc vista politico, esta opgao deve ser entendida como resultado de
dois processos diferentes, porém inter-relacionados. De um lado, a necessidade de
legitimagao do governo militar perante a populagao, ap6s virios anos de repressao
politica e sindical, resultou num aumento das liberdades politicas e no processo de
democralizagao do pais. A siluagao dc insatisfagdo da populagao com o regime
autoritdrio tormou-sc manifesta nas eleigoes de 1974, quando, apesar de todas as
restrigoes impostas e do bom desempenho do pais em termos econémicos, ©
partido dc oposicao (MDB) venceu em quase todos os estados da Federagao.
Por outro lado, havia a convicgao entrc os proprios militares de que a
redemocratizagio, para scr realizada de forna ordeira ¢ sob seu préprio controle,
cxigia a manutengdo do crescimento econémico e do nivel de emprego, bem como
o aumento dos salarios reais.

O préprio processo de democratizagdo gerou mudangas importanles nas
relagGes entre capital, trabatho e governo, tornando mais complexo o processo de
ajuste econémico ¢ aumentando sensivelmente o grau de conflito distributivo a
partir de 1977/78.

Para viabilizar o projcto contido no Il PND, foi necessaria a manutengao de
clevados gastos com importagoes, que entre 1974 e 1978 permaneceram préximos
aos US$ 13 bilhGes anuais. Esta opgao deu origem a elevados déficits na balanga
comercial financiados com aumentos do endividamento - o pais gerou um déficit
acumulado de cerca de US$ 11 bilhdes.® A divida externa liquida passou de
USS$ 7.546,6 milhGes cm 1973 para USS 38.247,9 milhdes em 1978, enquanto a
relacio divida liquida/exportagées passou de 1,22 em 1973 para 3,02 em 1978.”

O segundo choque do petréleo em 1979 e o aumento das taxas de juros
internacionais a partir de 1980 colocaram a economia em uma situagao de claro
descquilibrio externo. A reagao inicial do governo, entretanto, foi a de subestimar
a profundidade da crise, promovendo cortes nos subsidios as exportagées e
mantendo clevado o nivel de liquidez real interna.

Ao final de 1979, o govermo promoveu uma maxidesvalorizagio de 30% do
cruzeiro em relagdo ao délar, numa clara tentativa de recquilibrar a balanga
comercial. Ao mesmo lempo, prefixou a desvalorizagao cambial para o ano de
1980 em 45%, em um momento em que a laxa de inflagao anualizada j4 atingia a
casa dos 100%.% Com isso, num primeiro momento, o custo real da mio-de-obra

x

medido em ddlares caiu. Porém, devido & redugdo da periodicidade entre os

6 Ver Tabela 3.
7 Ver Tabela 5.
8 Ver Camargo (1987).
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rcajustes de salarios, que passou de anual para semestral a partir de novembro de
1979, ¢ ao cfcito da prefixagio cambial, que subestimava em muito a taxa de
inflagao para a década dc 80, csta relagdo comegou a aumentar a partir de fins
de 1980. Neste ano as exportagoes ainda cresceram 32%, enquanto as
importagdes aumentaram 27%, o que manteve o déficit na halanga comercial
em US$ 2.800 milhdes.

A insustentabilidade desta situag¢ao provocou a adogao de politicas
radicalmente recessivas a partir de 1981. A 16gica do novo processo de ajuste
sc bascava cm mectas cxtremamente restritivas para o crescimento da base
monctiria (com taxas dec juros reais internas clevadas), na accleragao das
mini-desvalorizagdes cambiais ¢ na reintrodugao dos subsidios ds cxportagdcs,
além de novas restrigacs as importagoes.’ O cfeito imediato destas politicas foi
a queda de 3,1% no PIB, uma melhora substancial no saldo da balanga
comercial ¢ do saldo cm conta corrente, sc ndo forem levados em consideragdo
os dispéndios com juros da divida externa.

Entretanto, a taxa de cambio real se valorizou ¢ o custo rcal da mao-de-obra,
cm d6lares, cresceu 22%. Estes movimentos fizeram com que a taxa de
crescimento das cxportagoes caisse de 32% cm 1980 para 15% cm 1981,
A redugdo de 4% nas importagoes em 1981 pode ser explicada pelo efeito-renda
negativo fruto da forte queda do PIB brasilciro. Em 1982, apesar das importagdes
terem caido 12%, as exportagdes também tiveram uma redugao de 13% - uma
conscqiiéncia da qucda do PIB dos Estados Unidos em 2,7% ¢ do aumento da
relagao saliriofcdmbio no Brasil - o que acabou gerando um superavit na balanga
comercial de apenas US$ 778 milhdes e um déficit no balango de pagamentos de
US$ 9.500 milhdes.

A morat6ria mexicana em sciembro de 1982, com a conscqiiente retragao do
mercado internacional de créditos, convalidou o descquilibrio preexistente.
A interrupgdo da entrada de capitais que sescguiu a esta moratdria obrigou o pais
a adotar uma politica mais rigida de ajustc extermo, monitorada pelo Fundo
Monctério Intemacional (FMI).

Ao mesmo tempo em que as politicas monctdria ¢ fiscal se tornavam mais
restritivas, o governo promoveu uma nova maxi-desvaloriagao de 30% do cruzeiro
frente ao d6lar. A queda do nivel de emprego que sc scguiu reduziu o poder de
mobilizagdo sindical ¢ gerou uma forte redugdo da relagao salario/cambio,
descontada pcla produtividade do trabalho. Porém, dados os clevados graus de
indexacao da cconomia, esta redugiao foi obtida através de um aumento da taxa de
inflagao de 100% para 200% ao ano ¢ de forte queda no nivel de emprego ¢
aumentio da taxa de desemprego na cconomia.

O aumento das exportagdes, combinado 3 queda das importagoes (21%)
decorrente da redugao do PIB em 2,7%, resultou em grande mielhora na balanga

9 Ver Dib (1985).
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comercial que apresentou um superdvit em 1983 de US$ 6.500 milhoes. O saldo
negativo do balango de pagamentos se reduziu a US$ 5.970 milhaes.

A rccuperagdo da economia norte-americana em 1984, somada & redugao do
custo do trabalho medido em délarcs, teve um efeito altamente positivo sobre as
exportagdes do pais, que ascenderam 23% neste ano. O PIB brasileiro cresceu
5,7% e, apesar disto, as importagdes cairam 9,8%. Em 1984 o superévitna balanga
comercial atingiu a cifra de US$ 13 bilhées.

Sem divida, parte deste superévit deveu-se 3 maturagio de uma grande parte
dos projetos de investimento iniciados no final dos anos 70 nos setores produtores
de insumos industriais ¢ de bens de capital. Castro e Souza (1985) estimam que o
pais tenha cconomizado US$ 7,4 e 2,2 bilhGes, respectivamente, com a
substituicdo de importagdes de bens intermediirios e de bens de capital em 1984.
Em outras palavras, a estratégia de aprofundamento do processo de substituigao de
importagées comecgava a dar [rutos através da redugao do coeficiente
importacoes/PIB. Em 1974, apés o primeiro choque do petrdleo, este coeficiente
havia atingido 11,96. Em 1982 reduziu-sca 7,14."°

A qucda sistemética no cocficiente importagoes/PIB se torna ainda mais forte a
partir deste altimo ano, tendo atingido o valor 4,63 em 1987, E importante notar
que, apesar do crescimento de 8,4% do PIB, em 1985, as importagées se reduziram
em 5,5% devido, principalmente, A constincia nos gastos com matérias-primas e 3
reducio dos gastos com lubrificantes e combustiveis (parte em detrimento da
queda dos pregos internacionais do petrdlec), sugerindo que a economia comegava
a gerar saldos estruturalimente superiores aos da década de 70.

Conforme notaremos a scguir, a contrapartida desta redugao do cocliciente de
importagoes foi um aumento da taxa de endividamento do Estado, tanto externa
quanto internamente, o que reduziu sua capacidade de investimento e gerou uma
crise financeira que sc tornou um dos principais entraves a geragao de empregos
produtivos no pais na década de 80.

Outra observagao importante se refere 3 dificuldade do pais, ao longo do
periodo 1974/82, em aumentar o coeficiente exportagGes/PIB, o que esteve
dirctamente relacionado a incapacidade de reduzir a relagio saldrio/cdmbio efou
gerenciar uma mudanga na distribuigdo funcional da renda entre salérios e lucros
€, a0 mesmo tempo, incentivar as exportagoes. Somente a partir de 1983, com a
forte recessdo econdmica e rapida aceleragao inflaciondria, esta relagio mostra
claros sinais de queda, voltando a reverter esta tendéncia a partir de fins de 1984,
com a rctomada do crescimento econdmico.' Estes dois aspectos serdo discutidos
nas préximas segocs deste trabalho.

10 Ver Tabela 6.
1 Ver Tabela 6.
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que as transferéncias atingiram 13,98% do PIB neste mesmo ano. Este aumento
das transferéncias como proporgdo do PIB estéd diretamente associado ao
crescimento dos encargos com juros da divida publica (1,89% do PIB em 1980
contra 6,25% em 1984). Conscqgiientemente, a renda disponivel do governo se
reduziu a 5,43% do PIB em 1984.

Esta evolugao das reccitas liquidas do governo aponta para o esgotamento da
capacidade de poupanca deste setor na primeira metade dos anos 80. A poupanga
do governo como porcentagem do PIB passou a ser negativa a partir de 1983.

A manutencgdo da taxa de investimento do Estado, combinada com a redugio de
sua capacidade de poupanga, gerou uma forte tendéncia ao endividamento do setor
piblico brasileiro no decorrer dos anos 70. No final desta década, as necessidades
de financiamento do setor publico brasileiro através de empréstimos j4 atingia 13%
do PIB. Este comportamento estd na raiz do aumento dos dispéndios com juros da
divida piblica no inicio da década de 80. Ao mesmo tempo, a capacidade de
investimento do Estado caiu sistematicamente. Em 1984, osinvestimentosdo setor
pablico em capital fixo eram 75% do nivel de 1980.

Resulta deste processo o aumento do grau de endividamento do Estado
brasileiro durante a primeira metade da década de 80. O estoque da divida publica
passou de 25,26% do PIB em 1981 para 50,17% em 1985, sendo 20,07% do PIB
correspondente 3 divida interna e 30,01% a divida externa.

Um aspecto importante a ser considerado ¢ a relagio entre divida piblica
interna e externa.!* Como a maior parte do supervit comercial externo do pais ¢
obtido pelo setor privado, enquanto a divida piblica externa corresponde a
aproximadamente 80% do total da divida extema, a cada ddlar gerado de superévit
comercial corresponde uma transferéncia de recursos internos entre o setor publico
¢ o privado. Esta transferéncia deve ser realizada ou através de aumento da oferta
monetdria ou de aumento do endividamento intemo. Neste contexto, o pagamento
do servigo da divida exterma do setor publico acaba gerando um aumento da divida
piblica interna.

H4 também um conflito latente entre as politicas de incremento das
exportagOes, baseadas em desvalorizagoes cambiais, tendo em vista a geragao de
recursos para o pagamento da divida externa em ddlares e o déficit fiscal, 3 medida
que aumentam as transferéncias ao setor privado no que se refere 3 moeda
nacional.

Esta imbricada relagdo entre o servigo da divida externa e a transferéncia
interna de recursos do setor piblico para o setor privado impGe severas restriges
sobre a capacidade de poupanga do govemo e, com isso, reduz a sua capacidade de
investir, de prover bens piiblicos ¢ de liderar o crescimento da economia. Ou seja,
a redugdo da poupanca governamental diminui o nivel de investimentos do setor

t4  Ver Bontempo (1988).
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1987 esta porcentagem havia atingido 68,73%, sendo 56,62% de manufaturados.
Deve-se, porém, tentar avaliar o impacto deste crescimento sobre o nivel de
emprego industrial na economia.

Para responder a esta pergunta, Camargo e Landau (1985) estimaram a
elasticidade emprego-produto para cada setor da indistria e setor agricola.
Em segundo lugar avaliaram, com o auxilio da matriz de insumo-produto da
FIBGE de 1975, o efeito de um aumento simultineo de 10% nas exportacdes de
todos os setores da economia sobre o total de produgio. Multiplicando estes dois
conjuntos de clasticidades, obteve-se uma estimativa da clasticidade
emprego-exportagoes. Estes resultados estio apresentados nos Quadros 1 e 2 a
seguir, para cada setor e conjunto da economia separadamente. Um aumento de
10% na exportagao de todos os setores levaria a um aumento no emprego de 0,5%
na agricultura, 0,86% na extrativa mineral ¢ 1,07% na inddstria de transformagao.
Para a economia como um todo, isto significaria uma elasticidade
emprego-exportagies de 0,08, cnquanto para o setor industrial esta elasticidade
scria 0,10.

Quadro 1
Elasticidades Emprego-Produto, segundo Ramos de Atividades

E/E
1Y/Y
1 Agricultura e Pecudria (:’0,29
2. Extrativa Mineral 0,20
3. Induistria de Transformagio 0,54
3.1 Minerais Nao-Metalicos 0,32
3.2 Mectalurgia 0,57
3.3 Mechnica 0,69
3.4 Material Elétrico 0,44
3.5 Material de Transporte 0,22
3.6 Madeira, Mobili4rio, Couros,
Editorial e Diversos 0,68
3.7 Papel e Papelédo 0,28
3.8 Borracha 0,30
3.9 Quimica ¢ Matérias Plasticas
(exccto Petrdleo) 040
3.10 Refino de Petréleo 0,54¢
3.11 Farmac2utica e Perfumaria 0.15
3.12 Téxtil 0,30
3.13 Vestuiério e Calcados 0,56
3.14 Alimentos 0.84
3.15 Bebidas e Fumo 0,45

(Quadra! - cont...)
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4. Energia Elétrica e Servigos Industriais de

Utilidade Piiblica — 0,54°
5. Canstrugio 0,96
6. Comércio 0,83
7. Transporte e Comunicagdes 0,32
8. Financeiro 0,62
9. Outros Servigos 0,81

Total 0,61

Fopte: Camargo e Landan (1985)

* Média da indistria, dada a no disponibilidade de dados de emprego e/ou produto
para estes setores.

Quadro 2

Aumento Percentual do Valor da Producao e do Emprego em cada Setor,
Resultante do Aumento de 10% das Exportacaes de todos Setores
Simultaneamente

Setor Variagao do valor
da produgao Variagao do emprego
1. Agricultura 1,72 0,50
2. Extrativa Mineral 4,28 0,86
3. Inddstria de Transformagao 1,98 1,07
3.1 Mineris Nao-Metilicos 0,92 0,29
3.2 Metalurgia 291 1,66
3.3 Mcchnica 1,75 1,21
3.4 Mal.elétricoe
Comunicagoes 1,60 0,70
3.5 Materiais de Transportes 2,33 0,51
3.6 Mad. Mob., Couros,
Edit., Div. 1,19 0,80
3.7 Papel e Papelio 4,64 1,30
3.8 Borracha 2,04 0,61
3.9 Qufmica c Plisticos*® 3,08 1,23
3.10 Refino de Petrélieo 2,11 1,10
3.11 Perfumaria e
Farmac@utica 031 0,05
3.12 Téxtil 2,21 0,66
3.13 Vestudrio 1,05 0,59

(Quadro 2 - cont...)
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3.14 Alimentos 1,63 137

3.15 Bebidas ¢ Fumo 1,19 0,54
Demais Setores** 0,74 0,56
Tolal da Indistria 2,05 1,09

Fonte: Boncllj ¢ Silva (1984)
* Exclusive refino de petréleo
** Setor tercidrio, construgao civil, energia elétrica e servigos indusriais de ulilidade piblica.

Com base neste exercicio, pode-se estimar o efeito sobre o volume de emprego do
aumento das exportagoes brasileiras no periodo 1971/80 (periodo de crescimento
continuo do nivel de produto) ¢ 1980/85 (periodo instdvel que inclui recessio ¢
recuperagdo do nivel de atividade). No intervato de tempo que vai de 1971 a 1980 o
indice de quantum das expornagées da FGV aumentou em 154%, o que corresponde a
uma taxa de geracdo de emprego no sctor industrial de 16% nestes dez anos.
Considerando que o total de pessoal diretamente ligado a produgao aumentou em 43%
neste mesmo intervalo de tempo (dados IBGE) podemos dizer que 37% do aumento
no nivel de emprego na industria de transformagio deveu-se ao aumento das
exportagoes. Fazendo as mesmas contas para o periodo 1980/85 temos que as
cxportagdes foram um fator importante no sentido de amenizar os cfeitos da redugio
da demanda interna, observada entre os anos 1981/83, sobre o nivel de emprego na
industria. Nestes seis anos, em decorréncia do crescimento de 63,3% no quantum
exportado, gerar-se-ia um aumento de 6,3% no total de pessoas empregadas na
indistria de transformagao. Como neste periodo o nivel de emprego cfetivo na
industria decaiu cn 18,8%, conclui-se que o crescimento das exportagdes agiu como
um importante cfeito amortecedor da queda do nivel de emprego industrial, evitando
quc csta diminuigao [osse amplificada em 30%.

Deve-se notar que este raciocinio subestima o efeito das cxportagdes sobre o nivel
de emprego uma vez que ndo leva em consideragao os outros sctores da economia.
Além do mais, cle sugere que o aumento das exportagdes pode ser um importante fator
de geragao de empregos produtivos na economia brasileira. Entretanto, um dos limites
a este processo ¢ a rigidez da relagdo saldrio/cdmbio ou, visto por outro prisma, a
dificuldade em se mudar a distribui¢do funcional da renda entre salérios e lucros, sem
aumentar a taxa de inflagdo e reduzir as exportagdes. Isto nos remete ao problema do
conflito distributivo ¢ scus efeitos sobre a criagdo de empregos produtivos.

IT1.2 - Conflito Distributivo e Criagao de Empregos

A mudanga ocorrida na relagao entre capital, trabalho ¢ governo a partir de
1977/78 é de fundamental imporidncia para sc entender o aumento do conflito
distributivo ¢ a incapacidade de reduzir a relagdo saldrio/cdmbio descontada dos
aumentos da produtividade do trabalho, sem gerar accleragdes inflaciondrias
persistentes.
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O marco inicial destas mudangas deve ser localizado na criagido da Central
Unica dos Trabalbadores (CUT) e do Partido dos Trabalhadores (PT).
A caracteristica mais importante que torma o desenvolvimento destas instituigaes
Gnico na histdria das relagGes de trabalho no Brasil € sua total desvinculagio com
o Poder Executivo, e a estreita ligagio entre Central Sindical e Poder Legislativo
através de um partido politico com atuagao parlamentar.

Entre 1946 ¢ 1964, as centrais sindicais no Brasil, quando existiram, tinham
grande parte de sua influéncia derivada de sua vinculagao ao Poder Executivo. Esta
era uma caracteristica importante da estrutura sindical criada pela Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT). A estruturagio dos sindicatos em bases ocupacionais
e municipais, combinada com a inexisténcia de uma ccntral sindical a nivel
nacional desvinculada do Executivo, criou uma prética atomizada de negociagoces
colctivas. Ao mesmo tempo, o corporativismo estatal presente na CLT, que se
manifestava, entre outras coisas, pela obrigatoricdade da contribuigao sindical ¢
pela compulsoricdade dos contratos coletivos, independente de filiagdo aos
sindicatos, fazia com que os ganhos nas negociagoes obtidos pelas categorias mais
fortes fossem socializados para as categorias mais fracas através de decisoes
emanadas da Justiga do Trabalho e nio através do fortalecimento dos sindicatos. '3

O golpe militar de 1964 quebrou a estrutura sindical através da perseguicio de
suas liderangas, repressao aos movimentos grevistas, fechamento e intervengao cm

sindicatos mais ativos, mantendo, entretanto, intacta a estrutura institucional
da CLT.

O reaparecimento do ativismo sindical no pais, a partir de 1977, tem
caracteristicas distintas das que haviam vigorado nos periodos anteriores.
A criagao e o rdpido crescimento da CUT (e posteriormente da CGT), uma
entidade criada em decorréncia da mobilizagio de base dos trabalhadores
industriais, e do PT, com a fungao de representar a nivel parlamentar os interesses
dos trabalhadores e, principalmente da CUT, geraram um fato novo neste
processo. Pcla primeira vez no Brasil uma central sindical conseguiu se implantar
a partir da base, vinculada a um partido politico com posigdes ideolégicas claras e

cujo objetivo era atuar dirclamente no nivel parlamentar, desvinculada do Poder
Executivo.

O crescimento destas duas instituigdes, durante os tltimos dez anos, fcz com
que as discussaes em tomo dos direitos e deveres trabalhistas s¢ tomassem um dos
principais componentes do debate politico no pais. A centralizacdo da estrutura
sindical com o aparecimento de duas ou trés centrais em nivel nacional e a ligagao
entre eslas e os partidos politicos representados no Parlamento sio uma das
principais caracteristicas das estruturas sindicais curopéias (Franga, It4lia,
Espanha, os paises n6rdicos, etc.). Em geral, este tipo de estrutura tem como
conscqil€ncias o aumento do nivel de ativismo sindical, pelo menos cm periodos
de crescimento e elevado nivel de emprego, e uma forte tendéncia a transformar

15 Ver Souza & Lamounier (1981).
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em legislacio ganhos de negociacdo obtidos pelos sindicatos mais fortes e
organizados, politizando a discussao dos direitos, garantias e deveres trabalhistas.
Um dos resultados a ser destacado nestes paises e que j& se manifestou na
formulagao da nova Constitui¢do brasileira € a redu¢io da flexibilidade do
mercado de trabalho, principalmente no que se refere ao processo de demissdes de
trabalhadores - um aspecto que seré tratado na préxima segao.

Esta evolugao teve como uma de suas principais consequéncias o aumento do
ativismo sindical a partir de 1977, concomitantemente com o processo de
redemocratizagio do pais. Neste contexto, o aparato institucional da CLT se tornou
totalmente inadequado para gerenciar as relagdes entre capital e trabalho, pois
eslava inteciramente voltado para executar esla tarefa em um regime autoritério.
A ilegitimidade decorrente desta dessincronizagao acabou por gerar uma grande
dificuldade em promover as mudangas na distribuicao da renda entre lucros e
salérios, condigao fundamental para a obtengio do equilibrio externo da economia.

Incapazes de gerenciar uma reformulagio neste aparato, o governo
respondeu ao aumento do ativismo sindical através do aumento do grau de
indexacdo da economia como forma de evitar o crescimento do poder de
mobilizagdo dos sindicatos.'® O resultado foi que a cada tentativa de reduzir a
relagdo saldrio/cimbio seguia-se um aumento da taxa de inflagdo, queda dos
saldrios reais, maior insatisfagdo dos trabalhadores com seus salédrios e,
consequentemente, maior capacidade de mobilizagdo dos sindicatos.
A resposta era maior indexacdo e aumento na relagdo saldrio/cimbio.
Implicitamente, os trabalhadores demandavam uma redistribuicao do produto
interno entre saldrios e lucros e uma redivisdo dos custos do ajuste externo.

Diante da total incapacidade de fechar o balango de pagamentos em 1982,
0 governo se viu obrigado a adotar uma politica recessiva, com aumento da
taxa de desemprego aberta, redugao do poder de mobilizagao dos sindicatos e
queda acentuada dos salérios reais. E interessante notar que, do ponto de vista
politico, este processo acabou por retirar dos militares o controle da transigao
democriética.

A retomada do crescimento econdmico a parlir de 1984 e a mudanga de um
governo militar para um governo civil recolocaram o problema do conflito
distributivo em um estdgio ainda mais agudo do que aquele no qual se
encontrava em 1981. O retorno do ciclo envolvendo conflito distributivo,
ativismo sindical, indexacdo e inflagdo, além de reduzir a relagao
saldrio/cdmbio ap6s 1985, desembocou em uma taxa de inflagio de 1.000% ao
ano cm 1988. Sem divida, um dos principais fatores de inibi¢ao do processo de
investimentos e de criagao de empregos na economia brasileira no presente.
Sem resolver este circulo vicioso, dificilmente o pais conseguird retomar a
trajetéria de crescimento pré-197S.

16  Em Amadeo ¢ Camargo (1988),(1989a,b) £ desenvolvido um modelo que relaciona indexagio,
ativismo sindical, taxa de inflagio e distribuigdo de renda.
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1V

FLEXIBILIDADE NO MERCADO DE TRABALHO,
PRODUTIVIDADE E GERAGCAO DE EMPREGOS
PRODUTIVOS: PERSPECTIVAS PARA O FUTURO

Nas secoes anteriores foram apresentados alguns dos principais aspectos que
limitam a capacidade dc criagio de empregos produtivos na economia brasilcira.
Neste contexto, dois pontos foram destacados.

Em primeiro lugar, o elevado grau de endividamento do Estado - um
resultado da queda das receilas disponiveis do governo como proporgao do
PIB, a partir de 1975, e do aumento do seu investimento no final dos anos 70.
Além disso, a intima associagdo entre divida pfiblica externa e interna,
decorrente da desproporgiao entre o montante da divida ptiblica exterma e sua

capacidade de gerar superévits externos, agravou o problema do endividamento
do Estado.

Em segundo, a evolugao da relagao entre capital e trabalho no pais a partir
de 1977/78 que veio desembocar na centralizagio do movimento sindical e no
aumento de seu ativismo. Esta evolugdo gerou dois fen6menos paralelos e de
grande importincia para a geragdo de empregos produtivos no pais. De um
lado, o enrijecimento da relagao salario/cimbio, descontada pelo aumento da
produtividade do trabalho, devido ao aumento do conflito distributivo,
impossibilitou o aumento do coeficiente de exportagées. Ao mesmo tempo, a
tentativa de mudar a distribuicio da renda entre lucros e salérios ¢ a
conseqliente redivisao dos custos do ajuste externo entre estes dois grupos
sociais causaram forte aceleragido inflacionéria e redugdo dos niveis de
investimento privado na economia, bem como da capacidade de criagio de
empregos produtivos.

Por outro lado, o processo de centralizagio da atividade sindical e de
politizagao das discussdes dos direitos, garantias e deveres trabalhistas fez com
que os representantes dos lrabalhadores, no Congresso Constituinte durante
1987/88, conseguissem aprovar leis com o objetivo de aumentar o custo das
firmas ao demitir e de reduzir a flexibilidade do mercado de trabalho.
Nesta Secdo, faremos algumas consideragdes de cardter exploratério sobre as
perspectivas para o futuro no que se refere a este aspecto das relagdes de
trabalho no pais e 3 evolugio dos niveis de produtividade e emprego.

O tema do enrijecimento do mercado de trabalbo foi, sem dévida, um dos
mais polémicos entre os discutidos durante a elaboragio da nova Constituigao.
A proposta de garantia de emprego ou de proibicao de demissées imotivadas,
que apds grande discussio se transformou em cldusulas constitucionais, gerou
uma enorme oposi¢cdo por parte das liderangas empresariais, que
argumentavam com uma possivel redugao na produtividade d o trabalho devido
A maior leniéncia por parte dos trabalhadores, graves efeitos sobre o processo
de geragdo de empregos, o nivel das exportagoes ¢ da producgido em geral.
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Buscaremos argumentar aqui que h4 motivos relativamente fortes para nos
fazer supor que tais cldusulas, ao contririo do que convencionalmente se pensa,
podem beneficiar tanto os trabalhadores quanto as pr6prias empresas com o
aumento da produtividade do trabalho e do grau de competitividade do pais no
mercado internacional.

A nogao de que a redugao da flexibilidade do mercado de trabalho gera
redugdo da produtividade esti explicita ou implicitamente fundada no pressuposto
de que a ameaga de demissio é o finico meio de maximizar a produtividade do
trabalhador. Ou seja, o dispéndio de esforco pelo trabalhador serd tanto maior
quanto maior for a probabilidade de que ele possa ser dispensado. Tais argumentos
tém um cariter eminentcmente pragmético, associado aos interesses individuais
dos empresirios sem uma perspectiva abrangente que leve em conta as
experiéncias de outras economias.

Restrigoes institucionais a demissdes de trabalhadores em economias
capitalistas nao sio novidade na cena internacional. Nesse sentido, os casos mais
notérios sio os dos paises europeus, cujos mercados de trabalho sio extremamente
rigidos 3 rotatividade. Neles, desconsideradas as peculiaridades institucionais,
prevalecem regras estritas que inibem a prética da demissdo de trabalhadores.
Os Estados Unidos sao o paradigma da flexibilidade. A anélise comparativa desses
paises no que se refere 3 evolugao da produtividade da forca de trabalho, taxa de
desemprego, grau de informalidade da economia, etc., certamente pode langar
alguma luz sobre a discussao que se trava no Brasil no momento.

Observemos inicialmente o comportamento das taxas de desemprego.
Em principio, h4 razées para se supor que em paises onde os trabalhadores tenham
maior estabilidade no emprego as taxas de crescimento do nivel de emprego sejam
relativamente menores. Se uma empresa nao pode demitir livremente, serd mais
exigente ao contratar. Além disso, por certo evitard admitir trabalhadores, salvo
quando houver expectativas bem fundadas de crescimento da demanda. Em outras
palavras, a empresa torma-se mais prudente e conservadora no processo de
contratagio. Essa atitude das fimas nas economias em que hi maior garantia de
emprego afetaria sobretudo os que estao ingfessando no mercado de trabalho.
Por isso, seria de se esperar que a taxa de desemprego em geral, mas sobretudo
entre os jovens, fosse mais elevada nos paises europeus que nos Estados Unidos.

A expeclativa, entretanto, se confirma apenas parcialmente. Enquanto nos
Estados Unidos as taxas médias de desemprego estiveram entre 5% e 7% da forga
de trabalho entre 1972 e 1986, taxas médias inferiores tém sido observadas na
Noruega, Suécia, na Aiustria e Finldndia, onde h4 garantias de emprego. J4 na
Franga, Itilia e Alemanha Ocidental, as taxas de desemprego sio mais elevadas
que na econotnia americana. No caso da Espanha, o processo de flexibilizagao do
mercado de trabalho apds o fim do regime franquista foi acompanhado de grande
aumento das taxas de desemprego. !’

17 Ver Rowthorn & Glyr (1988) & Glyn et alii (1990).
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O segundo aspecto a ser analisado diz respeito ao efeito que teriam restri¢Ges &
demissao na produtividad= do trabalho. Ao conwrério do que sugerc o argumento de
que a estabilidade no emprego gera menor produtividade, nas cconomias onde ha
leis ou acordos que garantem maior estabilidade a produtividade nao tem tido
crescimento menor do que nos lugares onde estas regulamentagées nao cstao
presentes. Ao conwirio, em paises como a Itilia, Noruega, Adstria, Suécia e
Franga, onde prevalecem regras de estabilidade, a produtividade tem crescido
desde o primeiro choque do petr6leo. De fato, a taxa de crescimento da
produtividade nestes paises desde a Segunda Guerra Mundial ¢, em particular,
desde 1973, € significativamente maior que a obscrvada em paises com

mercados de trabalho acentuadamente flexiveis, por cxemplo, os Estados
Unidos.

Quando comparamos o desempenho da economia norte-americana com a de
outros paises, constatamos que a flexibilidade do mercado de trabalho nao esta
necessariamente associada ao crescimento da produtividadec e a
competitividade. Mais que isto, estabilidade parece scr perfeitamente
compativel com maior produtividade. '® Nossa hip6tese é que esta convivéncia
nao ¢ independente das relagdes de trabalho caracteristicas destes paiscs.

Esta suposicdo se baseia em uma anilise extremamente simplcs dos
mecanismos de punigdo e incentivos provenientes do funcionamento de uma
economia capitalista. Segundo a teoria econdmica convencional, o dinamismo
destas economias estd diretamente associado a dois mecanismos distintos que
tendem a impuisionar os agentes a produgao. O primeiro seria a puni¢ao dos menos
eficientes e produtivos. Assim funciona a ameaga de demissao para o trabalhador:
quanto menor o custo da demissao para a firma e maior o custo da situagdo de
desemprego para o trabalhador, maior poder terd a primeira dc cobrar efici€ncia.
No caso das empresas, aquelas menos eficientes serao eventualmentc eliminadas.

Porém, além da ameaga de punigao dos agentes, o sistema econémico se baseia
em incentivos. Ao trabalhador eficiente ¢ produtivo o mercado premia com um
saldrio maior que o pago ao ineficientc e improdutivo. O incentivo assume também
outras formas, expressando-se em melhores condi¢Ges dc trabalho, cstimulos 3

criatividade e na atrbuigao de maiores responsabilidades ao trabalhador, bem como
em cuidados com sua saide, familia, etc,

Em geral, as relagdes de trabal ho caracterizam-se por uma combinagio de ameagas

de punigdo e incentivos. A proporgdo em que esses elementos se combinam tem
variado hist6rica e geograficamente.

Leis que criam dificuldades para a dispensa de trabalhadores tendem a restringir
o uso da ameacga de punigao pelas firmas. Quanto mais protegidos estao eles da
possibilidade de demissao menos polentes serao as armas da firma para exigir-lhes
maiorefici€ncia. Na ausénciadesse forte instrumento de punigao, argumenta-se que

18 Ver Glyn ef alii (1990).
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a produtividade do trabalho caird inexoravelmente. Apesar de sua crueza, este
raciocinio representa os reccios dos empresérios brasilciros diante da adogao de
leis que restrinjam a demissao.

Historicamente, a expcriéncia dos paises desenvolvidos tem mostrado que o
capitalismo, 3 medida que se moderniza, transita de uma fase em que predomina a
ameaca de punigao para outra em que prevalece o incentivo como forma de garantir
a eficiéncia do trabalho. Sao virias as razdes para cssa transigdo, sendo as mais
relevantes, a nosso ver:

~ o aumento do poder dos sindicatos ,quelhes permite fazer prevalecer seus
interesses;

—  a crescente sofisticagdo tecnologica,

— a crescente importidncia dos processos de aprendizagem por meio do
trabalho; e

- o aumento dos custos (quer privados, quer sociais) dos conflitos
trabalhistas. Estes custos sdo tio maiores quanto maior for a capacidade
de organizagao dos sindicatos, que lhes dd maior poder de resisténcia
durante os periodos de disputas.

Nesse sentido, a utilizagao permanente da ameaga de demissao € incompativel
com a modermizagdo de uma cconomia capitalista industrializada, sendo uma
caracteristica de cconomias subdesenvolvidas.

Nas cconomias desenvolvidas (e principalmente nas grandes empresas) este
mecanismo de indugao ao trabalho tem sido substituido por formas generalizadas
de incentivos ao trabalho. O comportamento das grandes empresas, mesmo no
Brasil, sugere que este é um aspecto fundamental das relagao de trabalho.
Com maior estabilidade no emprego, desenvolvem-se mecanismos que induzem o
trabalbador a buscar maior produtividade. Nao porque serd despedido sc nao o
fizer, mas porque fazendo-o, serd promovido, terd melhores condigaes de trabalho,
e mais controle sobre suas atividades.

Isto significa aumentar a possibilidade de ascensao profissional na empresa e
desenvolver a idéia de que é por meio do aperfeigoamento profissional que o
trabalbador pode melhorar seu padrao de vida. Este processo requer uma mudanga
cultural nas relagaes de trabalbho no Brasil.

Apés a introdugao de leis que restrinjam a demissdo, interessa & empresa criar
um sistema eficiente de incentivos. Caso contririo, ela se verd caminbando na
direcao da perda de competitividade e, sendo assim, a concorréncia fard com que
sua pcrmanéncia no mercado fique ameagada. Estas leis tornam o trabalhador, uma
vez contratado, parte do capital fixo da empresa. Por isto, ter trabalhadores
improdutivos significa para a firma elevagdo de custos e perda de competitividade.
O argumento anterior sugere que a combinag3o de estabilidade no emprego com
competigao no mercado de bens gera um comportamento empresarial diferente.

A referéncia ao sistema de incentivos, neste contcxto, reveste-sc de
importincia especial. Nao nos referimos apenas a incentivos pecuniérios, mas,
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compromelidos com a adogio de leis ou acordos que restrinjam as demissdes.
Pelo contrério, incentivam o aumento da produtividade e geram maior dinamismo
econémico.

Por filtimo, uma questio importante que deve ser considerada é por que uma
restricdo ao livre funcionamento do mercado pode gerar uma maior eficiéncia.
A resposia a esta pergunta € extremamente dificil. Contudo, pelo menos em parte, isto
pode ser explicado por um raciocinio similar ao do dilema do prisioneiro em teoria dos
jogos. Suponhamos uma firma e um trabalhador com relagio de trabalho totalmente
flexivel. A cada momento o trabalbador pode se demitir para trabalhar em outia
empresa, ou a firma pode demiti-lo. Se o trabalbador investe em aumentar sua
produtividade dentro da empresa, cle pode ter um aumento de salirio, mas se &
demitido, perde o investimenio realizado ¢ tem que iniciar todo o processo novamente.
Por outro lado, se a ecmpresa decide investir no trabalhador e este se demite, ela perde
todo o inveslimenlo. Em outras palavras, nem o trabalhador nem a empresa €m os
incentivos adequados para investir no aumento de produtividade. Com pay-offs
adequados, cs1a pode ser uma posigao de equilibrio de Nash, da qual a economia nao
consegue sair apenas através do funcionamento do mercado. Neste conlexto, as
institui¢oes sdo fundamentais para tirar a economia de um ponto como csle e leva-la
para uma posigao mais cficiente.

As conjecturas desenvolvidas ncsta segio sugerem que a redugio da flexibilidade
do mercado de trabalho, no que sc refere s demissdes de trabalhadores, pode ser um
forle mecanismo institucional de aumento da produtividade do trabalho e da
compclitividade da economia. Sendo assim, scu efeito pode ser o de aumentar o
volume de expartagécs e, se resolvido o problema do conflito distributivo tratado em
outra se¢do deste artigo, avmentar o coeficiente de cxporlagdes e gerar empregos
produtivos na pafs.

\%
CONCLUSOES

Eslc estudo apresenta uma anjlise dos limites 3 criagio de empreges produtivos no
Brasil, diante da crise exlema da economia brasilcira e das mudangas na relagao
entre capital ¢ trabalho ocorridas a partir de 1977/78. Mostramos que, do ponto de vista
intemo, os principais limiles 3 geragao dc empregos produtivos sao o esgotamenio da
capacidade de investimenio ¢ poupan¢a do Estado brasileiro e a forte tendéncia &
centralizagio e ao aumento do ativismo sindical no periodo.

O aumento do endividamenio extemo do Estado, ao longo dos anos 70, e a intima
associagdo entre divida piblica externa e intema geraram uma situagdo de crise
financeira do setor piablico brasileiro cuja solugio ests ligada a rediscussio da divida
externa e 3 redefini¢io das transferéncias entre os selores piiblico e privado no Brasil.

A centralizagio ¢ o aumento do ativismo sindical gerou uma exacerbagdo do
conflito distributivo, explosdo da taxa de inflagio, aumento da incerleza e redugio dos
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investimentos produtivos. Também nestc contexto, a resolugao do conflito
distributivo intermno € um aspecto fundamental para a retomada do nivel de
investimento e para a geragdo de empregos produtivos no pais.

Finalmente, apresentamos algumas conjecturas sobre a evolugao futura da
produtividade e da competitividade da economia brasileira no contexto de maior
restricao ds demissoes dc trabalhadores ¢ menor flexibilidade do mercado de
trabalho. Sugerimos que estas restrigoes podem ser um importante mecanismo de
aumento da produtividade do trabalho e da competitividade, resultando num

aumento das exportagoes € na criagao dc empregos produtivos na economia como
um todo.
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Tabela 2

Importagoes Brasileiras - Por Grupes - FOB

USS Milhbes
Total Bens de Matérias- Combustiveis e Bens de
Consumo Primas Lubrificantes Capital
1965 941.0 107.0(11.3) 429.0(45.5) 168.0(17.8) 2370(25.1)
1966 1303.0 1570(12.0) 594.0 (45.5) 186.0(14.2) 366.0 (28.0)
1967 1441.0 216.0(15.0) 594.0(41.2) 172.0(11.9) 459.0 (31.8)
1968 1855.0 2530(13.6) 771.0(41.5) 206 0(11.1) 625.0 (33.7)
1969 1993.0 259.0(13.0) 766.0 (38.4) 230.0(11.5) 738.0(37.0)
1970 2507.0 3600(14.3) 927.0(37.0) 2740(10.9) 946 0(37.7)
1971 32470 358.0(11.0) 1273.0(39.2) 377.0(11.6) 1239.0 (38.1)
1972 42320 464.0(11.0) 1565.0 (37.0) 469.0(11.0) 1734.0 (41.0)
1973 61920 7200(11.6) 25600(41.3) 769 0(12.4) 21420 (34.5)
1974 12641.0 972.0(1.7) 5588.0(44.2) 2962.0(23.4) 3119.0(24.7)
1975 122100 826.0(6.8) 4350 0(35.6) 3100.0(25.3) 3934.0(32.2)
1976 12383.0 866.0(7.0) 4057.0 (32.8) 3841.0(31.0) 3619.0(29.2)
1977 12023.0 931.0(7.7) 3910.0(32.5) 4081.0(33.9) 3101.0(25.8)
1978 13683.0 1116.0(8.2) 4531.0(33.1) 4485.0(32.8) 3553.0(26.0)
1979 18084.0 1582.0(8.7) 5954.0(32.9) 6773.0(37.9) 3775.0(21.0)
1980 22961.0 1316.0(5.7) 7043.0(307) 10210.0 (44 .4) 4392.0(19.1)
1981 22091.0 989.0(4.4) 5739.0(26 0) 11340.0(51 3) 4023.0(18.2)
1982 19397.0 10020(5.1) 4664.0(24.0) 10459 0 (53.9) 32720(17.0)
1983 154289 795.5 (5.1) 3521.2(22.8) 8606.8 (55.8) 2505.4(16.4)
1984 13915.8 702.0 (5.0) 3717.5(26.7) 7345.1(52.8) 2151.1(15.4)
1985 13153.5 795.1(6.0) 3702.0(28.1) 6176.5(45.0) 2479.9(18.8)
1986 140443 1994.7 (14.2) 5045.2 (35.9) 3540.5(25.2) 3463.9 (24.7)
1987 15051.6 1516.6 (10.0) 4867.8 (323) 4709.1 (31.2) 3958.1(26.3)

Fonte: Banco Central - de 1965 a 1970 - [Bonelli & Malan (1976)].

OBS: Os niimeros entrc paréntescs s3o as participagies de cada componente no total importado.
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Tabela 4

Salario Médio em Ddlares/Produtividade (Base: 1979 = 100)

Pessoal Ocupada Pessoal Dir. Ligado
na Produgaoe a Produgia
1964 27.09 25.43
1965 33.96 31.34
1966 39.58 3423
1967 38.57 33.97
1968 39.76 34.68
1969 3937 33.86
1970 41.60 40.77
1971 38.54 n.d.
1972 41.31 36.34
1973 50.68 46.44
1974 63.88 55.50
1975 67.01 66.28
1976 73.26 72.38
1977 8345 81.95
1978 95.59 94.47
1979 100.00 100.00
1980 84.50 93.87
1981 107.30 114.67
1982 125.29 125.30
1983 80.54 82.54
1984 70.54 72.12
1985 nd. 73.33
Fonte: IBGE.
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Tabela 7

Transferéncias de Recursos ao Exterior e a Divida do Setor Piblico

1982 1983 1984 1985 1986

Juros, lucros lav. &
outros(lig.)\1 12877 11152 11495 11275 10600
Ingresso liq. de capital

cstrangeiro\l 10213 3778 8811 -132 -1226
Transferéncia de

recursos financeiros\1 2664 7374 2684 12007 11826
Ttansferéncias/
exportagoes\2 12.4 318 9.4 439 44.2
Divida doméstica do
setor piiblico\3 12.62 17.77 17.75 20.07 -

Divida externa do
setor pliblico\3 15.8 26.56 29.6 30.1 -

1. Em USS milhaes;
2. Em %; 3. Como % do P1B.

Foantes: Batista (1987) ¢ Wemneck (1987).

Tabela 8

Investimento Fixo do Estado no Brasil

1980 1981 1982 1983 1984
Inv. em capital fixo
do governo 100.0 103.6 99.0 702 74.8
Inv. em cap. fixo das
empresas pib. federais 100.0 105.7 104.1 73.1 674

Fonte: Werneck (1987).
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Tabela 9

Taxa de Investimento

Pregos Correntes Precos de 1980
Anos PIB FRCF FBCFRIB (%) PIB FBCF FBCF/PIB (%)
1970 194 3 19.1 5498 1115 203
1971 260 51 19.6 6119 1286 210
1972 347 70 202 6856 1501 219
1973 485 109 21.4 815 1816 232
1974 714 163 228 8521 2056 24.1
1975 1005 245 244 8965 2256 252
1976 1629 366 225 9843 2415 2.5
1977 2491 532 21.4 10296 2387 232
1978 3627 803 222 10792 2500 232
1979 6059 1393 210 11571 2597 22.4
1980 12626 2835 225 12626 2835 22.5
1981 24551 5155 21.0 12231 2460 20.1
1982 48717 9934 204 12363 2320 18.8
1983 119106 19214 16.1 12014 1921 16.0
1984 390573 6043 15.5 12695 1996 15.7
1985 1418088 236521 167 13758 2230 16.2
1986 3826268 709201 18.5 14865 2697 18.1
1987 12788579 2514763 19.7 15298 2614 171

Fonte: Contas Nacionais/IBGE
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