Estado Liberal, Projeto Nacional, Questao Social

Fibio Wanderley Reis

RESUMO

A discussdodo papel do Estado e de sua eventual reformulagdo planteia tanto
questdes de principio quanto questdes de eficiéncia. Ao invés de deter-se em
recomendagdes especificas sobre dreas determinadas de problemas, este artigo
procura sobretudo colocar em perspectiva alguns dos principais temas
envolvidos no assunto e suas ramificagées quanto a ambos os tipos de questoes.
A secio 1 toma o tema genérico da natureza do Estado a partir de certos aspectos
do debate brasileiro. As se¢bes seguintes se dedicam sucessivamente @ idéia de
um "projeto nacional" e suas implicagées para o Estado (secdo 2), ¢ exploragdo
de certos correlatos da social-democracia como modelo de articulagdo
Estado-sociedade de relevdncia especial para a "questgo social” (se¢do 3) e a
problemas relacionados com o federalismo e a representacio dos estados
(se¢cdo 4). Na secdo 5, a titulo de conclusio, exploram-se brevemente as
implicagdes de certas perspectivas esbogadas para o objetivo de construcdo de
um verdadeiro Estado social.

I
O DEBATE BRASILEIRO E A NATUREZA DO ESTADO

debate brasileiro corrente a respeito do papel do Estado revela-se
claramente esquizofrénico. Por um lado, a nota dominante das demandas
que se formulam relativamente a ele é a da necessidade de conté-loe restringi-lo,
de maneira a neutralizar os embaragos que sua agao representaria para o
redescoberto dinamismo do mercado. Por outro lado, as mesmas vozes que
apresentam tais demandas reiteram, ao ponto do chavao cansativo, a idéia de que
os males de nossa atualidade sdo a conseqiiéncia da falta de "vontade politica” e
da incapacidade do Estado para agir organica e eficazmente como mentor da
realizagcdo de um "projeto nacional”.
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distinguiria do patriotismo de cunho tradicional consistiria justamente em
substituir,nadefinigiodaidentidade coletiva(e naconformagaoqueestarealiza
daidentidade pessoal),areferénciaaosingénuossimbolospatriéticos desempre
("nosso céu € mais azul, nossos bosques sio mais verdes"...) pela afirmagio
conseqiiente dos "interesses nacionais” no planoecondémico.’

A critica de esquerda ao nacionalismo brasileiro j4 apontou h4 muito (na
verdade, desde a prépria década de 50, sem falar dos antecedentes dessa
critica no marxismo internacional) o que hé de problemético nas suposigoes
consensualistas envolvidas no privilegiamento dos interesses nacionais e da
identidade nacional, por contraste com a referéncia possivel a facos de
interesses e talvez de identidade parciais, tais como as classes sociais.
A perspectiva em que se formulava essa critica mirava a um horizonte
socialista e de solidaricdade proletdria internacional como parimetro
alternativo a partir do qual considerar a questao do crescimento econémico e
da criagdo de abundédncia material. Mas agora estamos postos diante do fato
da derrocada do socialismo, e a indagacao a ponderar € a do lugar da
identidade nacional em um mundo em que as opgdes parecem restringir-se a
desenvolvimento capitalista ou estagnacao e pobreza. Neste novo quadro, a
referéncia & nagao ¢ o empenho de afirmagio de uma identidade nacional
representarao trunfos favoraveis a serem mobilizados para a eventual solugio
dos problemas materiais e instrumenlais do crescimento, como queriam as
teses nacionalistas, ou serao antes, em alguma medida, obstéculos a serem
removidos? Apesar do vigor com quec a questio nacional se reabre em vérias
partes em correspondéncia com a derrocada do socialismo e com a afirmagao
de etnias antes reprimidas, o contexto pds-socialista se, por um lado, torna
amplamente irrelevante A critica de esquerda ao velho nacionalismo
brasileiro, ironicamente estd também longe de representar, com o ethos
neoliberal e as forgas transnacionais que nele operam, um contexto favorével
i retomada das teses nacionalistas.

Como entender, nesse quadro, a idéia de um "projeto nacional” e o
eventual papel do Estado em conexao com ele? Uma perspectiva possivel € a
de tratar decididamente de dissociar o problema da identidade coletiva
nacional (com toda sua importincia ao prover a referéncia freqiientemente
crucial para a definigdo da identidade pessoal dos membros da coletividade)
do problema econémico do crescimento do pais. Para colocar a questdo em
termos provocativos, extremando certos aspectos da idéia envolvida: se o
imperialismo é economicamente eficiente em circunstincias em que as
alternativas a ele sdo a estagnagao e a pobreza, o que cumpriria fazer (se de
todo possivel...) seria tratar de organizar o império — tirando proveito de seu
potencial de eficiéncia econdémica, eventualmente mitigando as

3 Ver,por exemplo, Jaguaribe (1958).
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conseqiiénciasindividualmentenegativasdasdesigualdadesmetrépolc-colénia
com algum tipo de "cidadania imperial™ e, em qualqucr caso, dcixando que a
busca de solugao para o preblema da identidade pessoal, ¢m sua fusdo com a
identidadc coletiva, se desse m esfera da cultura e da psicologia coletiva a qual
ele propriamentc pertence. Por ougras palavras, ¢ provavelmente preferivel ser
um Canadé economicamente dependentecalgodescolorido cinsossoem termos
de identidade nacional, mas prspero e culto, do que um Brasil de identidade
nacionaltalvez marcante, mas miserdvel. E resta, em principio, a possibilidade
de que a prosperidade dependente no dmbitodoccondmicoscja compativel com
apreservagaodo coloridocultural e da identidade coletiva propria — um grande
Canadéd multirracial, falando portugués do Brasil, cantando samba de brequeou
modinha deviolaejogando futebol com dribles de corpo...

E’ bem claro, por outro lado, que a justificagao que uma proposta como
essa pode reclamar se dirige a um conjunto de idéias cm que consideragoes
de eficiéncia se articulam com a rcferéncia aos valores democriticos,
entendidos de maneira a incluir o conteddo social (¢ nido apenas civil e
politico) da demanda de igualdade. Se o empenho de afirmagio da identidade
nacional for cconomicamente menos cfliciente, essa menor cficiéneia se
traduzird na restrigio das oportunidades de bem-estar ¢, em geral, das
oportunidades vitais que se oferecem a amplas camadas da populagio —
restrigao esta que serd certamentc mais dura em suas conscquéncias junto as
camadas populares ou mais destituidas, onde o leque de opgdes ja ¢ de saida
precédrio ou mesmo indigente. Do ponlo de vista das oportunidades vitais que
se abrem para o brasileiro pobre, qual € rcalmente a importincia de saber sc
o sobrenome do capitalista que sc dispde a empregd-lo ¢ Silva, Jones ou
Schmidt?

Seja como for, o ponto decisivo a salientar aqui ¢ a mitificagio contida em
muito das associagdes que a idéia de um "projeto nacional” suscita justamente
por vincular problemas materiais e econdmicos com problemas de identidade.
Se hd uma identidade nacional a afirmar, hd "soberania™ a defender,
"dignidade” a preservar — c os podcrosos ¢ cnraizados mitos que assim se
expressam, ao introduzir o sentido do pecado em qualqucr discussdo que
pretenda matizé-los, tornam verdadeciramente dificil manter a acuidade
analitica e a disposigdo de examinar as relacoes dos valores a que tais mitos
aludem com outros igualmente importantes ou talvez mais importantes. Mas
nao € neccessério chegar ao extremo de desqualificar, sem mais, consideracdes
como a de "soberania nacional” no exame do novclo de questdes que aqui nos
importam, e o exemplo do Canadé quc se tomou acima cstd longe de apontar
para tal extremo. Basta reconbecer que o modelo de grande poténcia autdnoma
que orientou, de maneira explicita ou latente, muito do que se¢ pensou e
escreveu a respeito do processo brasileiro de desenvolvimento econémico nao
s6 parece ter pouca viabilidade nas circunstincias do presente, mas também
pode ser visto como representando o desvirtuamento de valores respeitéveis.
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Restam algumas ponderagoes. Assim, sem falar da equivoca "utopia”
correspondente & "organizagao do império” antes sugerida, mesmo o objetivo
mais modesto dc uma insergao propicia na dinamica internacional capitalista
da atualidade que se mostre disposta a accitar condigées de relativa
heteronomia pode revelar-se invidvel. Muitas andlises recentes contém
adverténcias que vao nessa diregao, destacando as caracteristicas
internacionalmente excludentes (além de socialmente estratificantes e
marginalizadoras mesmo internamente aos paises capitalistas avangados) das
tendéncias de desenvolvimento tecnolégico do presente.' Por outro lado, o
crescimento econdmico, com toda a sua importancia do ponto de vista de um
suposto "projcto nacional”, estd longe de esgotar as questdes relevantes,
mesmo independentemente das tendéncias tecnoldgicas atuais: afinal, o
proprio Brasil experimentou, no tltimo século de sua histéria, um processo
singularmente acelerado de crescimento cconémico — cujo resultado foi o
aparente beco sem saida da sociedade desigual, injusta e violenta (e
dependente...) de nossos dias.

Dec tudo isso comeqa a resultar o perfil problemético de um Estado a feigao
dos desafios atuais. Ele scrd, naturalmente, orientado por objetivos que sio
fatalmente "nacionais” em certo sentido, mas se dispord de mancira
pragmatica ¢ flexivel com respeito a cles, atento para o elemento de
mistificagao contido em temas como o da identidade ¢ dignidade nacionais e
para a distincia que se pode estabelecer entre cles ¢ a realidade da identidade
¢ dignidade pessoais dos nacionais de um pais. Ele buscard ser o instrumento
de apoio ao indispensidvel objetivo de crescimento econdémico, e o fard com
orcalismo imposto tanto pelo cardter incvitavelmente capitalista do processo
de desenvolvimento (com a forgosa sensibilidade que dai decorre para o
Estado perante os interesses e conveniéncias empresariais) quanto pelos
tragos adversos do panorama atual do capitalismo internacional. Mas,
despojado de pretensoes megalomaniacas referidas ao ideal de grande
poténcia auténoma, terd cm vista que o processo de desenvolvimento
continuard a representar uma contrafagdo inaccitivel se nao resultar cm
superar com a brevidade possivel a sociedade de castas que o escravismo
brasilciro engendrou — ¢ que d4 especial realce ¢ dramaticidade, em nosso
caso, a dimensao social do problema constitucional que o processo de
expansao capitalista deve sempre enfrentar em conexao com sua contraditdria
potencialidade democritica. Finalmente, ele serd um Estado tdo enxuto e
eficiente quanto possivel, mas nio deixard de ser tdo complexo quanto
neccssdrio para fazer face a tais objetivos dificeis.

Ver, pot exemplo, Furtado (1993),
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111
SOCIAL-DEMOCRACIA, CORPORATIVISMO E
PARTIDOS

Se a questdo social e o problema constitucional envolvido nas relagées
capilalismo-democracia sobressaem no clenco de problemas que aqui
nos importam, tais problemas tém de ser apreciados ¢cm um contexto
especifico, o qual € fortemente condicionado pcla derrocada do socialismo
e pela crise recente do welfare state nos paises de capitalismo avangado.
Trata-se, naturalmente, de duas formas pelas quais o problema
constitucional se enfrentou historicamente, com o socialismo
representando a solugdo da tensdo capitalismo-democracia pela ruptura do
préprio capitalismo e o welfare state representando parte importante de um
compromisso no qual o capitalismo se preserva (mantendo-se, como trago
crucial, as decisdes de investimento nas maos dos empresdrios privados)
em circunstincias em que o Estado sc torna o instrumento de politicas
sociais dirigidas aos trabalhadores e 4 populacao cm geral. Uma terceira
forma em que aquela tensdo se "resolve” nos € mais préxima e familiar: a
aida autoritiria na qual se extremam, de mancira miopc ou imediatista, as

ifinidades eletivas” entre Estado e interesses capitalistas e se reprimem

5 interesses populares cuja expressao a democracia favorece. Como quer
jue seja, o socialismo puro e simples parece eliminado como opg¢ao; como
avaliar as perspectivas que se abrem do ponto dec vista da questido social e
seus requisitos ou correlatos em outras esferas?

Naturalmente, quaisquer que tenham sido as agruras recentes do
welfare state, ndo hd como negar que a saida a ser buscada continua a ser
a de um adequado compromisso cntre os interesses basicos ecm jogo,
excluindo-se, portanto, a solugio autoritiria. Na verdade, a ligdo a ser
extraida do pr6prio fracasso do "socialismo real” diz respeito antes de tudo
a0 seu componente autoritdrio, que se manifestou de maneira a
comprometer o ideal de autonomia dos agentes nao apenas no plano dos
direitos civis e politicos bisicos, mas tambhém no da atrofia dos
mecanismos de mercado e de decisdo dispersa, autdnoma e descentralizada
gue lhe correspondem, com consequéncias desastrosas do ponto de vista
da eficiéncia econ6mica global. Talvez seja possivel matizar a perspectiva
demasiado negativa com que se tem avaliado a experiéncia socialista a luz
da derrocada recente, dando o devido destaque ao ineditismo de quc cssa
"derrocada” se reveste, ao representar a autotransformacgao profunda e em
grande medida institucional ¢ pacifica (apcsar das dificuldades
relacionadas com os irredentismos étnico-nacionais) de um sistema
sGcio-econbmico e politico. Seja como for, o resultado do confronto
capitalismo-socialismo real certamente resgata com forga a idéia do
mercado — n3o apenas como algo economicamente indispensivel, mas
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também como algo intimamente afim 3 prépria idéia de democracia, fornecendo
A - . . . . 5
mesmo a referéncia crucial de uma "utopia democrética realista”.

Contudo, essa conclusao tem clara contrapartida no componenle "socialista” que
veio a ser parte importante do préprio éxito capitalista. Assim, se € possivel dizer que
uma cidadania democrética socialista se revelou irrealizdvel sem a operagao
significativa do principio do mercado e dos mecanismos de mercado, j& hd muito se
tornou patente que a cidadania democritica no dmbito do capitalismo, como vimos, nao
pode prescindir do Estado como agente de politicas sociais, e serd uma cidadania
também social — assim como a democracia capitalista, sc quiser ser estdvel, serd
necessariamente algum tipo de social-democracia. Pretender, portanto, ver, na
derrocada recente do socialismo, composta com a crise enfrentada pelo welfare state,
a evidéncia do triunfo de uma concepgao intransigente e afirmativamente liberal do
capitalismo € ser claramente parcial na leitura da evidéncia histérica. Sem falar da séria
adverténcia contida nas inumeras indicagoes de perplexidade e crise que marcam, no
momento, a vida dos paises capitalistas: as derrolas de Thatcher e Bush e orefluxo que
representam do neoliberalismo mais rombudo, a recess3o americana e a restauragao da
"grande coalizio" de Rooscvelt na eleigao de Clinton,® o ineditismo dos niveis de
desemprego em praticamente todas as economias capitalistas mais avangadas, o
xenofobismo das politicas imigratérias dos paises europeus, com sua correspondéncia
com movimentos populares de tonalidades mais ou menos abertamente fascistas...
Como ver ai o respaldo para o "Estado minimo" erigido em ideal?

Ao invés de celebrar ou lamentar Iriunfos equivocos, cumpre reconhecer que
mercado e Estado, bem como decisao centralizada e dispersa, podem combinar-se ¢
efetivamente se combinam de multiplas maneiras. Uma primeiraponderagio aqui diria
respeito a problemas de escalu, em conexao com os quais se introduz a idéia de que
considera¢es de eficiéncia estao longe de impor sempre a preferéncia pelas formas
dispersas e atomizadas que melhor se ajustam ao modelo do mercado. Ao contrério, o
jogo do préprio mercado, deixado a si mesmo, € com frequéncia propicio a que a busca
de eficiéncia redunde na criagao de oligop6lios € monopélics, ou quando nada de
corporagoes de grande porte que pouca afinidade €m com a idéia de um mercado
descentralizado e atomizado. Em um mundo de corporagoes transnacionais gue
competem com o préprio Estado-nagao como pontos dereferéncia no condicionamento
da vida das pessoas, essa proposigao remete a um fato bem 6bvio. Isso ndo impede que
pareca bem pouco ébvio, porém, algo que certos analistas mais Iécidos (e insuspeitos
de preferéncias convencionalimente marxistas) vém destacando h4 tempos: o fato de
que, precisamente pelo alcance das decisdes controladas por tais corporagdes e a
maneira como essas decisoes afetam a atividade econdmica global e, por meio dela,
variados aspectos da vida de tanta genle, h§ algo de tortamente eufemistico na

3 Ver Reis (1991) para a discussio do relevinoa do modela do mercado como referénaia tanto aaalitics, quanto
valosativa com respeilo 3 questio da democracia.
] Veja-ke a anflise do si gnificado das el eigoes americanas de 1992 em Lipset (1993).
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importincia, nos debates brasileiros, aos dispositivos legais ¢ formais por si
mesmos, em correspondéncia com a tendéncia a conceber a politica em geral
como tendo a ver com a esfera do "institucional”, tomado como algo em grande
medida indcpendente e 3 parte dos processos sociais subjacentes. Naturalmente,
a preocupacdo com a eficicia da agdo politica, entendida como agiao de
construgao institucional, ndo pode senio tratar de recorrer, como sc indicou antes,
3 atuagio junto ao Estado e por meio do Estado (por contraste com a "reforma
moral” da sociedadc), ¢ o aparato legal € objeto importante dessa atuagao. Mas
a idéia de uma aparclhagem institucional que mercga o nome (¢ nio corra o risco
de converter-se apenas em letra morta ou, pior ainda, de agravar os problemas
que busca solucionar) é a de dispositivos capazes de langar raizes no contexto
social ao qual se refercem — e a cficicia nesse sentido crucial depende da
sensibilidade ao condicionamento ¢ as limitagées que o proprio contexto impde 3
acao no plano formal ¢ Iegal. No caso especifico do sistema partidirio, as andlises
de Sartori corroboram a importancia, anterionnente destacada, de um "problema
constitucional” basico que € antes de mais nada socta! ¢ "estrutural”, ¢ trazem
implicita a adverténcia de que as regras rclativas a reforma partidaria que
eventualmente sc criem no quadro da revisio constitucional podem revelar-se
in6cuas ou contraproducentes se nio cstivercm atentas para esse condicionamento.”!

E’ talvez particularmente relevante destacar aqui o fato de que o processo
politico-eleitoral brasileiro, em associagdo com as caracteristicas do eleitorado
anteriormente apontadas, revela a propensao do eleitorado popular majoritirio a
orientar-se diante do universo politico-partidario, ndo por referéncia aos issues ou
questdes do debate politico que enchem as paginas dos jornais em cada conjuntura
{e com respeito aos quais a caréncia de informagio tende a scr lotal), mas antes em
termos de polaridades singelas, porém reais e sempre retomadas, nas quais se
contrapéem sobretudo "pabres” e "ricos”.'> Esse trago dc psicologia politica,
naturalmente em correspondéncia com as caréncias materiais e intclectuais ligadas
as condicGes da estrutura social brasileira, é o hiimus por exceléncia de nosso
populismo. Nao sdo claras as consequéncias a extrair dai quanto as regras especificas
a serem estabelecidas para a vida partidiria no interessc da consolidagdo e
fortalecimento da democracia brasileira. Creio, porém, que o conjunto das
observagbes pertinentes autorizam propor uma idéia orientadora: a de que a melhor
aposta estaria em buscar a climinagdo dos inconvenicntes do populismo cm

11 Outro exemplo de {alta de atengi o aptopriada para o substrata social dos problemas institucionais se teve em
muilo da discussd o recentementcocor nda sobre parlam entansmoa e presidencialismo. Regpstre-se agw apenas a
manaira pela qual o argumentos referidos 3 ocortancia de eslabilidade ouinstabilidade cm correspondénaa com
ada um dos dojs sistemas de governotendiam a amitir alpe que éalieniado com propriedade por Nohlen(1991):
o fata de que "os sistemas presidencinis sia insthveis na América Latina, enquanta os sistermas parlamentares
&30 entfveis na Ewopa®. Natwalmente, a implicagao imporlante. que Nohlen explicila, € a de que por detrds da
varidvel "regiio” (Amfica Latina e Europa) se encontram siluagdes diferenies nos aspectas estrulwal,
ecopmico, sodal e de psicologia coletiva.

12 Va, pot cxemplo, Reis (1978) para 2 anilise de material empirica pertinente.
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para os interesses do regime. Mas a discussao tem certamente sido pouco atenta
para outros aspectos da questdo, e cabe trazer uma nota de cautela.

O ponto principal a ponderar € o de que, se a Fedcragio corresponde a algum
valor real a ser concretizado ou preservado, a representagdo dos cidadaos dos
diferentes estados ndo tem por que pretender ser igualitiria, nos termos em que o
argumento dominante toma a idéia de reprcsentagdo igualitiria. O principio
envolvido na forma federativa de organizacao corresponde ao que alguns estudiosos
contempordneos, especiaimente Arend Lijphart, tm chamado de modelo
"consociativo" (ou "consociacional”) de organizagio e representagdo, por contraste
com o modelo majoritirio.”> O modelo consociativo forneceria perspectivas mais
propicias de enquadramento institucional adequado e cstidvel do processo politico
(ou mesmo se imporia eticamente, se as coisas sao vistas de um ponto de vista
doutrinério) naqueles casos em que coletividades abrangentes, como as sociedades
nacionais, aprescntam-se como sociedades "plurais” em algum aspccto relevante.
Trata-se de sociedades divididas em grupos ou coletividades parciais que se
diferenciam em torno de caracteristicas importantes para a conformacgio da prépria
identidade pessoal dos seus membros e talvez de seus valores mais caros ou
significativos, tal como tende a dar-se no caso dos grupos étnico-lingiisticos, dos
grupos religiosos, eventualmente dos grupos de base territorial ou regional, etc.
A principal idéia envolvida é 3 de que, na medida em quc as divisdes sociais
correspondam a coisas de tal importincia (que ndo seriam passiveis de barganhas cm
torno de maiorias ou minorias ocasionais), as decisdes adotadas pela coletividade
nacional abrangente, ou pelo Estado em nome dela, nio poderiam orientar-se por
critérios meramente majoritdrios ou plebiscitdrios, correndo, assim, o risco de
colocar permanentemente em desvanlagem os interesses maiores de uma ou outra
das categorias em questdo. Dai a preocupagao de que o principio de igualdade se
aplique na representagdo das categorias ou subcoletividades como 1al, com
conseqliéncias que resultam necessariamente, no nivel dos membros individuais de
cada categoria, em desigualdades do tipo da que se tem destacado a propésito da
representagio dos estados brasileiros.'*

Ora, o federalismo é provavelmente a forina mais cléssica e o exemplo por
exceléncia de recurso ao principio envolvido no modelo consociativo. Nao faz
sentido, portanto, pretender aplicar 4 organizagdo federativa o igualitarismo
majoritirio ou plebiscitirio que se vem apregoando com tanto furor, o qual

11 Ver, pox exemplo, Lijphart (1982)

14 O que s acha em jogo aqui, naturalmente, sicfoons aliemativas de identidade colehva e sua compehigio no que
serefered defingio da identidade peaasnal dos individuos por conltaste cam o casa que se supds anleriommente
notexio, em que 2 identidade nacicnal aparecia como a tefrénda indisputada na confonmagdo da idenlidade
paascml bhsica. Vale reasaliar que se uata deum prebi ema cuja relevincia € bem mais geral doque poderiatalvex
parecez ) primeira Vista: assim, ca pr&prion mecanismos corporalivas de tepreseniagio podam ser visios coma
expreiaando, 240 Menoe an casok extrewos, a mesma ldgica: seu amadurecimentio (e ocasionalmenle sua
formalizagiio instituc onal ) lende 2 canespandet 3 casos em que 0 conllito funcional (ou ¢lassisia) de interesses
adquite espocial ralignda e tem impacto importante scbre o sentido da identidade pessoal.
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desconhecc as colctividades intermedidrias ese refere aonivel dos individuos.
Naturalmente, € possivel observar que o Senado € olugar previsto, em nossa
aparelhagem institucional, para a aplicagdo do principio consociativo,
assegurando-scaliarepresentagiodos estadoscomotal. Contudo, € discutivel,
em primeiro lugar, que disso decorra a possibilidade de se ignorar inteiramente
aquele principio no plano da Cimara dos Deputados, até porque a prépria
Constituicao ¢ ambigua a cste respeito: se estabelece, por um lado, que ela é
composta derepresentantesdo povo (art. 45), por outro lado se refere também
3 representagao do estado na Cimara dos Deputados (art. 27) e 3
representagao por estado (att. 45, 1°). Em segundo lugar, acho revelador do
dnimo pouco atento a matizes importantes com que a discussao se trava o fato
de que o plebiscitarismo da proposta "igualitiria” foi introduzido e defendido
com vigor, recentemente, ¢cm um momtento em que ainda havia incerteza a
respeito do resultado do plebiscito de abril de 1993 sobre parlamentarismo ou
presidencialismo — e em que muitos dos seus defensores contavam com a
efetiva introdugdo do parlamentarismo, eventualidade diante da qual a
tendéncia incquivoca e¢ra no sentido ou de extinguir o Senado ou de limitar
severamente scu papel como 6rgio dotado de poder efetivo, fazendo da
Cimara dos Deputados a scde real do poder politico nacional. Além disso, o
proporcionalismo igualitarista e plebiscitdrio a respeito da representagio dos
estados n3o s¢ coaduna bem com o empenho, que também se vai tornando
consensual, de restringir o nimero de partidos mediante regras mais ou menos
artificiais: s¢ vamos ser proporcionalistas estritos, como pretender restringir
a representagio dos votos obtidos por qualquer partido, pequeno que seja'.’ls

Resta a questio mais substancial: a de saber se nosso federalismo
corresponde a algo mais do que um principio formal, envolvendo e
exprimindo rcalidades sociopsicolégicas profundas e importantes. Os que se
batem pelo proporcionalismo estrito na representagio dos estados tendem,
certamente, a minimizar a relevincia da questao da diversidade regional e do
federalismo, atribuindo, cm troca, importincia decisiva 3 questdo social.
Como as distorgoes cexistentes atualmente contrapoem a sub-representagdo
de Sao Paulo (cujos representantes teriam seu nimero praticamente dobrado
com a implantagio do proporcionalismo estrito) 4 sobre-representagao dos
estados social e economicamente menos desenvolvidos do Norte,
Centro-Ocste ¢ Nordeste, o principal argumento brandido a respeito do
assunto destaca o efcito progressista que a alteragio proposta supostamente
teria sobre a composigio geral da Cimara dos Deputados, com conseqii€ncias

13 Nolese que, para os parlamentaristas, h§ um fatar adicanal de inconsisténcia 80 fatc de que a posigia
plebisaitéria quanic 3 representiagia eladusl 0o se ajusta a0 antiplebiscitarisma que ¢ da exséncia do pedpria
inicaliva parlamentarista, que buscava deslacidamente neutralizar a relagio dircws ¢ plebiscitria da chefe do
governa {¢ dos candidalos a chefe da gaverno) com o eleitarado.
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Vv
CONCLUSOES: ESTADO SOCIAL, CLIENTELISMO E
AUTONOMIA

Ao cabo desta discussio, algumas recomendagdes cespecificas se
acrcscentam aos grandes tragos do perfil a ser buscado para o Estado que
sc esbogaram ao final da se¢io 2. Elasse refcrem a um Estado capaz de ajudar
a criar um mundo dc grande complexidade relativamente & combinagio de
iniciativas dispersas ¢ autdnomas dos agentes privados ¢ de formas diversas
de concentragao cficiente de recursos, incluindo as que se referem a
iniciativas e empreendimemtos do préprio Estado; elas remetem 2
social-democracia como padrio necessério de conformagio da articulagdo
Estado-socicdadc, contemplando papel inportante a ser cumprido pelo
assistencialismo do welfare state; clas destacam a necessidade de construgio
de um corporativismo benévolo ¢ cficiente e sua ligagao com os objetivos a
sercm buscadas na esfera partiddria; clas resgatam, finalmente, contra certos
consensos prableméticos do momento, a necessidade de atengdo para a
dimensdo regional ¢ federativa da organizacgio do Estado brasileiro.

Encerremos com algumas obscrvagdces que ressaltam ¢ dramatizam certa
tensdo fundamental a que os esforgos de redefinigao do Estado terao de estar
atentos. Refiro-me & tensdo entre os objetivos mudancistas que deverdo
oricntar esses esforgos (seu componente "utépico” ou idealista, se quiser), por
um lado, ¢, por outro, o componentc de realismo que o empenho de efici€éncia
torna indispensdvel.

Tomemos o tema crucial da dimensio sacial da cidadania e da implantagao
cficaz do assistencialismo cstatal correspondente. Naturalmente, o objetivo
iltimo a ser buscado com a realizagdo plena da cidadania democrética € a
autonomia dos cidaddos. Poder-se-ia pretender que tal objetivo nao pode ser
propriamente realizado senido mediante a conquista popular dos benceficios da
cidadania, o que suporia a ocorréncia, em cscala adequada, da orghnizagio
cspontinea ¢ ela prépria auténoma dos intcresses populares. Contudo, nas
condi¢des de afirmagido parcial ¢ limitada da dindmica capitalista e de
preservagio dos tragos de heteronomia e conformismo que sc ligam com as
caréncias materiais ¢ intelectuais de amplos contingentes dos estratos
pepulares, di-sc o paradoxo de que o Estado, com sua agio no plano social,
tem de ser ele mesmo o agente produtor, no limite, até da capacidade popular
de reivindicagao.'®

16 Esse paradoxo é claborado mais extensamentccm Reis (19591). Os parignfos que se seguens noiexto relomam
de parto cerla passagem desse arti po.
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Uma das ramificagées importantes desse paradoxo envolve a reavaliagao
politico-institucional da idéia de "clicntelismo”, que (como outras categorias
anteriormenle mencionadas) carrega-se de ressondncias marcadamente negativas
no vocabulério politico brasileiro e internacional. Observe-se, inicialmente, que
alguns analistas politicos importantes da atualidade, como Jirgen Habermas,
apontam, nos paises ocidentais avangados, a transformagio dos cidadaos em
“clientes” como consequéncia da atuagio do welfare state.” Essa deniincia do
cidadao-cliente tem como referéncia contrastante um quadro idealizado de
virtude civica e de responsabilidade e altruismo soliddrios ou patridticos. Talvez
a denfincia se justifique. Mas o que aqui importa € que as andliscs em questao
deixam claro que a I6gica do préprio welfare state plenamente realizado supoe e
incorpora a postura de cliente na relagao do cidadio com o Estado. Nessa Gtica,
fica também claro o que haveria de absurdo na estratégia de se pretender chegar,
no Brasil, a um welfare state digno do nome a partir de uma perspectiva na qual
os tragos que tornam o processo brasileiro propenso ao clientelismo sejam apenas
alvo de condenacgao e repudio, ao invés de screm tomados como um dado de nossa
realidade a ser processado como tal. Naturalmente, nas condigoes da estrutura
social brasileira, qualquerpretensao de implantagao auténtica ¢ difundida de uma
cidadania "civica" previamente & incorporagao sGcio-econdmica minimamente
adequada da grande maioria de marginais ao sistena nao poderia soar senao como
ironia. Em outros termos: temos de fazer clientes reais para que possamos ter
~idadaos em sentido pleno, capazes nao s6 de expressar a autonomia que diz
speito especialmente aos direitos civis e politicos da cidadania, mas também
: eventualmente exibir as virtudes civicas e exercer as responsabilidades que
do o anverso daqueles direitos.

E possivel dizer, pois, que aquilo que se trata de obter é, de certa forma, a
institucionalizagao do clientelismo, envolvendo, enire outras coisas, a superagao
do ingredicnte de mera manipulagao com objetivos eleitorais que corresponde a
partesubstancial do atual clientelismo brasileiro. Ressalte-se, em primeiro lugar,
a partir dai, que, se a implantagao de um Estado capaz de¢ atuar orginica,
igualitéria e eficazmente na busca de objetivos "altos", inclusive de politica
social, € inequivocamente a mela a se tratar de alcangar (correspondendo ao ideal
do Estado a um tempo democrético e cficiente), € preciso atentar para o fato de
que a operagao de um "mercado politico" que surge como negativo a luz de
modelos idealizados (interesseiro, "fisiolégico”...) € o contexto inarreddvel em
que se desenvolverd o esforgode implantd-lo. No que diz respeito a politica social
do Estado, contudo, b4 uma qualificagio importante mesmo quanto ao suposto
cardter negativo desse "mercado”. Pois a atuagao estatal nessa drca se dirige, por
definigao, a necessidades ou interesses negligenciados ou desatendidos; mais que
isso, ela se dirige mesmo, com frequéncia, a caréncias vividas como urgentes e,

17 Va, pa exemplo, Habermas (1975)
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muitas vezes, marcadas pela urgéncia do "fisiol6gico”, em sentido bem estrito.
Tudo isso redunda em trazer cera legitimidade de tipo peculiar a priticas que —
embora tendam a ser vistas com reservas em uma concep¢ao do Estado que
associc racionalidade e eficiéncia com organicidade, cocréncia e isengao —terao
no fato de serem imediatistas, paternalistas e "clientelistas™ uma condigao da
prépria eficiéncia.

Mas mesmo se tomamos a face mais feia ¢ negativa daquele mercado politico,
destacando nele o aspecto de barganha em torno de interesses mais ou menos
estreitos, cumpre adotar também com respeito a ela uma postura realista. Pois cla
€ parte inevitdvel do processo politico, ¢ parte amplamente dominante desse
processo no contexto geral brasileiro — e pretender abolir a politica para fazer
democracia forte € uma contradi¢do nos préprios termos, redundando na
"solucao” autoritaria para o problema constitucional nao resolvido.

Naturalmente, a expectativa de que o esforgo de reconstrugao institucional do
Estado possa vir a representar um avango verdadeiro com respeilo i situagio
prevalecenle nao tem como evitar o postulado de que se pode ter no Estado um
agente capaz de exame licido e acao conseqiiente quanto aos problemas que
defrontamos. Parte crucial disso corresponderia a certa capacidade especial de
"reflexividade” que incorpora o necessirio componente "utépico”,
correspondendo A capacidade de distanciar-se do jogo imediatista dos interesses
em fungdo do objetivo de construgao institucional, embora esse distanciamento
tenha de saber evitar o puro e simples moralismo ou idealismo e deva contar com
0 jogo de intercsses no esforgo construtivo. Tal postulado €, sem ddévida,
problemético, dado o cariter em geral condicionado da atuagao do Estado que
anteriormente se apontou. Contudo, is vezes se tem a oportunidade de ver coisas
como assembléias constituintes em operagao — ou representanteseleitos do povo
realizando, como farido agora, o trabalho de revisao constitucional. Se mesmo em
ocasides como essas nao se pudesse agir na presungao mais favordvel a respeito
dagqueles a quem cabe a responsabilidade de discutir e decidir, ndo restaria
qualquer esperanga.
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