dene
estudos de politica industrial e comercio exterior

NO 1T

POLITICA BRASILEIRA DE
IMPORTAGUOES: UMA DESCRIGAD

Helo7za Camargos Moreira*

Aloisio Barboza de Araijo**




PROGRAMA DE ESTUDOS SOBRE POLITICAS INDUSTRIAL E DE COMERCIO EXTERIOR

Criado em 1983, o Programa de Estudos sobre Polfticas Industrial e de Coméreio Exterior,
coordenado pelo IPEA/INPES, tem por ohjetivo ampliar a conhecimento sobre os efeitos das
mencionadas politicas e fornecer subsidios para sua formulagfio. Suas diretrizes sfio {ixadas por
um grupo no qual estdo representados, além do 1PEA, o BIRD, a CACEX, o CDI e a SEPLAN
e suas atividades contam com a colaboragfo de outras instituigdes governamentais.

A série Estudos de Politica Industrial e Comércio Exterlor - EPICO - divulga o8
trabalhos realizados sob os auapicios do Programa. As opinides neles emitidas sio de inteira
@ exclusiva responsahilidade dos autores, ndo exprimindo, neceseariamente, o ponto da viata
das instituicdes participantes do Programa.



NO 1
POLITICA BRASILEIRA DE
IMPORTACOES: UMA DESCRICAD
Heloiza Camargos Moreira*

Aloisio Barboza de Araujo**

* -
Da Assessoria Tecnica Especial da SEPLAN
** . .
Do Instituto de Pesquisas do IPEA

Rio de Janeiro
Novembro - 1984









Sumario

Pag.
POLITICAS DE IMPORTAGAD ... iiii it iiee e e it innenneanns 1
1.7, IntrodUGa0 i vvivt vt eenenooesosorononesannennnnns 1
A ESTRUTURA TARIFARIA BRASILEIRA: PRINCIPAIS CARAC-
TERTSTICAS. .. .euenrrnn... e 4
2.1, Introdugano ..ottt e i e e 4
2.2. Tarifas nominais e tarifas verdadeiras: as estrutu-
ras tarifarias . ...........i.iiiiii e 7
2.3. Regimes de imMpoOrtagao .....eeeeeeereoeoeennnnnnnnns 14
2.4. 0 sistema tarifario e as sobretaxas ......c.eeeeu... 23
RESTRIGUES NAO-TARIFARIAS ..ttt iite it iitennnennnnnns 33
INtrodUcan i e o evs evwe G95 ¢ 60400 RUEE KEE O R RN e 33
Restricoes nao-tarifarias no Brasil: um sumario des
= L 37
3.2.1. Importagoes proibidas .........ciiiiiiienn... 37
3.2.2. Importagoes com emissao suspensa da gquia de
TMDOFrEACAD v vttt ittt et e e e e e 38
3.2.3. Contingenciamento de importagdes ........... 39
3.2.4. Importacoes 1imitadas .....c.veueiivennnennns 40
3.2.5. Monopolios estatais de importagao .......... 42
3.2.6. Exclusao de beneficios crediticios a bens de
capital importados.......ciiiiiiiiiiiiieann 42
3.2.7. Reserva de mercado ......cuoiveiuerennnnnen. 42
3.2.8. Exigencia de financiamento externo ......... 43
3.2.9. Lei do similar .....iiiiiiiinininnresonnnnns 46
3.2.10. Programas de importacao das empresas........ 47
3.2.11. Imposto sobre operagoes de cambio - IOF .... 48

3.3. Restrigoes nao-tarifarias: uma avaljacao preliminar 49




Tabela

Tabela

Tabela

Tabela

Tabela

Tabela

Tabela

Tabela

Tabela

ii

Lista de Tabelas

Pag.

Distribuig¢ao das aliquotas da tarifa aduaneira
brasileira segqundo a CUODE.........cvvvuvennnns

Importagoes efetivas segundo o uso e destino e-
conomico: aliquotas nominais e efetivamente co-
bradas no ano de 1982........cciiiieiiiinrannns

Importagoes por regime de tributacao: 1981, 1982,

Importacoes brasileiras (FOB): totais e sujeitas
a sobretaxas ....... it i, A 000000 a

Distribui¢ao percentual do total do valor tribu
tavel. Aliquotas nominais e efetivamente cobra-
das: da importagao total, dos produtos com so -
bretaxas de 100% e 30% ad valorem respectiva -

Distribuigao de frequéencia, sequndo a CUODE,das
aliquotas dos produtos com guia suspensa e so -
bretaxa de 30% ad valorem .............. ...,

Distribuicao de frequéncia, segundo a CUODE das
aliquotas dos produtos com guia suspensa e SoO-
bretaxa de 100% ad valorem ....................

Restricoes nao-tarifarias usadas em 1979 ......

Exigencia de financiamento externo ............

11

16

25

27

31



iii

APRESENTACAO E AGRADECIMENTOS

Este trabalho visa a descrever a atual sistematica de
controle e administracao das importagoes brasileiras, com o obje-
tivo de encontrar possiveis maneiras de dotar os sistemas tarifa-
rio e nao-tarifario de maior racionalidade, ao mesmo tempo em que
se preparam ajustes para eventuais reformas de maior amplitude.

Nao se trata de pesquisa exaustiva nem de grande profun
didade. Ao contrario, aponta as principais caracteristicas mais
visiveis na atual estrutura e fornece algumas conclusodes mais ime
diatas, embora nao deixe de colocar enfase na necessidade de no-
vas pesquisas de maior folego sobre pontos especificos.

Trata-se, em suma, de um inventario que acreditamos se-
ja util para as primeiras tomadas de posicao a respeito e para o
estabelecimento e demarcacao de trabalhos futuros.

Os autores gostariam de agradecer a colaboragao de pes-
soas e instituigoes que facilitaram a sua tarefa e, em alguns ca-
sos, a tornaram possivel. Em primeiro lugar, mencionamos o Dr. O-
to Ferreira Neves, secretario-executivo da Comissao de Politica A
duaneira (CPA), e sua equipe, responsaveis pela quase totalidade
das tabelas aqui apresentadas, e elaboradas em tempo recorde.

Joao Batista de Abreu, chefe da Assessoria Tecnica Espe
cial da SEPLAN, idealizou o presente trabalho, tendo ainda colabg
rado decisivamente em todas as fases de preparagao e elaboragao.
Da mesma forma, Renato Baumann Neves, também da ATESP, foi um fre
giiente e precioso interlocutor, apresentando sugestoes, discutin-

do pontos controversos, etc.

Ricardo Varsano transcendeu suas fungoes de Coordenador
do Programa, participando ativamente das reunioces e discussoes e
colaborando na redagao de parte de uma versao preliminar deste.



iv

Samuel Sidsamer, do DESDE/IBGE, preparou algumas tabula
coes que serao aproveitadas futuramente e, no ambito do INPES/IPEA,
o estagiario Rainerio Martinho da Cruz Godinho Pires assistiu-nos
eficientemente.

No ambito da SEPLAN/ATESP, os agradecimentos estendem-
se aos estagiarios Alice Maria Botelho, José Roberto de Albuquer-
que, Luiz Fernando Gomes de Oliveira e Eugenio Pacelli Ribeiro.

Naturalmente, tais pessoas nada tem a ver com as incor-
regaes e omissoes que eventualmente permanegam no texto.

Helojza Camargos Moreira
SEPLAN/ATESP
Aloisio Barboza de Araujo

IPEA / INPES



POLITICA BRASILEIRA DE IMPORTAGUOES: UMA DESCRIGAOQ

Heloiza Camargos Moreira

Aloisio Barboza de Araujo

1. POLTITICAS DE IMPORTAGAO

1.1 Introdugao
A reforma tarifaria implantada em 1957 sofreu varias mo
dificagoes ao longo destes quase 30 anos, como seria de se espe -
rar, devido a3 amplitude do prazo, ao proprio crescimento do Pafis
e ao seu conseqliente desenvolvimento, que o transformaram profun-

damente.

Tais modificagoes, contudo, n3o foram sempre coerentes
e nem sempre visaram aos mesmos objetivos, embora nao se afastas-
sem das fungoes de protecao ao aparelho produtivo nacional, de
complementagao a politica industrial e de instrumento para se com
baterem dificuldades momentaneas relativas a balanga comercial.

Por outro lado, o proprio desenvolvimento industrial am
pliou a fungao do sistema tarifario de sinalizar, através de mu-
dang¢as de pregos relativos, as prioridades da politica industrial.
Alem da atribuigao protecionista, visava-se a alteragoes nos ni-
veis de protecao efetiva, e para tal adotou-se, com crescente in-
tensidade, a pratica de conceder isengdes e redugoes tarifarias.
Este procedimento gera, pelo menos, duas importantes consequen-
cias: a) torna o sistema ainda menos homogeneo, com tarifas e so-
bretarifas inaplicadas e por vezes redundantes; e b) transfere pa
ra o ambito administrativo a fungdao antes desempenhada pelo qua -

dro politico.

Com isso, tem-se hoje basicamente a mesma estrutura ta-

rifaria concebida pela reforma de 1957, antes, portanto, do gran-
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de surto industrial por que atravessou o Pais, alterando a sua
estrutura produtiva. Nem a introdugao de sobretaxas e a pratica
das isencoes poderia reverter essa situagao, de maneira que as
situagbes de duvidas passaram a ser geridas por medidas de cara -
ter administrativo, que podem ser rotuladas de maneira geral como
restricoes nao-tarifarias. Estas, portanto, nao apenas complemen-
tam a estrutura tarifaria, mas a ela sobrepoem-se em termos de im

portancia e efetividade.

Ha cerca de 10 anos, alias, a necessidade de conter as
importagoes, aliada a estrategia de promogao de nova etapa de subs
tituigao de importagoes, fez com que se procurasse utilizar o sis
tema tarifario para'o atingimento daqueles objetivos. Nao se modi
ficou, contudo: apenas instituiram-se sobretaxas de 100 e de 30
pontos percentuais, conforme o objetivo a ser perseguido. No pri-
meiro caso, obviamente, visava-se a desestimular as importagoes
de bens considerados superfluos ou nao-essenciais; no outro, pro-
curava-se sobretudo estimular a producao interna.

Como se vera mais adiante, as sobretaxas aplicadas a
um sistema tarifario parcialmente obsoleto e inadaptado a atual
complexidade do aparelho produtivo nao foram capazes de cumprir
seus objetivos, o que ensejou 0 uso intensivo das aludidas restri
coes nao-tarifarias.

Ora, com isso tem-se um aparato de instrumentos de poli-
tica de importagoes por vezes repetitivo, confuso, inconsistente e
'contraproducente. Em alguns casos, impuseram-se sobretaxas sem efe-
tividade alguma, visto que jamais foram aplicadas; em outros, so-
brepuseram-se restrigoes de ordem administrativa muito mais poten
tes do que as tarifas, anulando-se estas virtualmente.

Nao resta duvida, portanto, de que e premente e neces-
sario uma reformulagao do atual sistema que compoe a politica de
. -~ - -~ r . - -
importagoes, de modo a adequa-la as politicas de comercio exte-
rior e industrial. E claro, contudo, que esta reformulacao deve-
ra processar-se por etapas, nao so devido a necessidade de um mi-
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nucioso conhecimento da estrutura do aparelha produtivo, mas tam-
béem por se requerer levar em consideragao certos aspectos conjun-

turais da economia brasileira.

Assim, e preciso reconhecer que a atual situagao cam-
bial do Brasil nao permite reformas em que se corra o risco de u-
ma abrupta elevagio do nivel das importagGes, comprometendo os ob
jetivos de curto prazo concernentes ao balango de pagamentos. Pa-
ra neutralizar possiveis efeitos indesejaveis, ter-se-ia de lan -
car mao de instrumentos de politica monetaria e cambial, cuja efe
tividade, no momento, € no minimo discutivel.

E conveniente pautar a analise, dessa forma, segunda as
etapas factiveis de reforma do sistema tarifario a cada momento
no tempo. Conhecem-se, de maneira geral, os criterios que orienta
rao as prioridades, no sentido cronolagico:

a) as modificagoes requeridas que, alem de tornarem 0
sistema mais coerente, nao terao efeitos significativos sobre a

balanga comercial;

b) as modificagoes que simplesmente eliminam superposi-
goes e/ou redundancias, ou ainda controles cuja aplicabilidade nao

se tem efetivado;

c) as modificagoes fora do sistema tarifario, isto e,
nas restrigoes nao-tarifarias, que poderao, a curto prazo, contri
buir para a elevagao das importacgoes; e

d) as modificacoes de carater estrutural que ajustem a

politica de importagdo a politica industrial.

A partir destes critérios, & possivel estabelecer uma
pauta para a analise: em primeiro lugar, uma analise da atual es-
trutura tarifaria, com enfase nos efeitos das sobretaxas e dos re
gimes especiais de importagao (conteldo da segunda segao); em se-
gundo Tugar, uma analise do conjunto das restrigoes nao-tarifa-
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rias atualmente vigentes (que compora a terceira secao); e, final
mente, uma primeira aproximagao do que poderia vir a ser as suges
tdes de politica no curto prazo.

2. A ESTRUTURA TARIFARIA BRASILEIRA: PRINCIPAIS CARACTERISTICAS
2.1. Introdugao

0 sistema tarifario brasileiro aprovado em 1957 pas fim
a um longo periodo em que as tarifas praticamente inexistiram, se
ja como instrumento de politica industrial, seja como instrumento
arrecadador. Com efeito, no final dos anos 30, o imposto de impor
tacao ja nao era o principal imposto do Pais, e entre 1953 e 1957
sua participacao na receita geral da Uniao nao ultrapassou os 4%.

Esta evolugao pode ser explicada basicamente pela retra
cao do comércio internacional durante a II Guerra, com 0 conse-
qliente fechamento relativo da economia e pelo fato de se tratar de
um imposto especifico, pouco resistente a inflagao que se instala
ra no Pais, precisamente pouco depois de sua transformagao em im-
posto especifico. O resultado e que ate 1957, e a partir de 1940,
nao se contou com este classico {nstrumento de promogao do desen-
volvimento industrial.

A principio, sua ausencia nao chegou a produzir efeitos
muito importantes, visto que a contribuigao do Governo ao proces-
so de industrializagao dava-se principalmente sob a forma de in-
tervencao direta. Alem disso, em alguns casos nao era necessaria
a protecao tarifaria, ja que o estimulo a producao industrial ad-
vinha da reduzissima capacidade para importar e dos problemas de
oferta dos paises conflagrados. Em outras palavras, a procura in-
terna pelo produto nacional estava garantida pela absoluta escas-
sez de divisas no Pais e pelas dificuldades do suprimento estran-
geiro.

No pos-guerra, a situagao modifica-se substancialmente;

nos primeiros anos, a ausencia de um sistema tarifario fez-se sen
tir duramente. Aliado a uma certa liberalizagao das importacgoes;
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verificou-se ent3ao uma diminuigao sensivel da competitividade in-
terna, ocorrendo rapidamente uma crise cambial no inicio dos anos
50.

Ao mesmo tempo, tendo o Governo adotado uma politica ex
plicita de estimulo ao desenvolvimento industrial, a protegao a
industria nacional contava tao-somente com a politica cambial, tor
nando-a extremamente confusa e por vezes ineficiente, alem de bas

tante heterodoxa.

Com isso, tornou-se urgente a reimplantagao de um siste
ma tarifario, capaz de cumprir determinadas funcgoes de politica &
conamica, complementando e substituindo os instrumentos de po]Tti
ca cambial. Nesse sentido, a sua "segunda" fungao, de geradora de
receita, ja praticamente desaparecida, foi relegada a segundo pla

no, o que continua ocorrendo.

Assim, apos um processo de discussoes parlamentares re-
lativamente longo, entra em vigor o novo sistema tarifario, cujas
principais caracteristicas, como se disse, permanecem inalteradas
30 anos depois. E util, portanto, examinar mais detidamente as con
seqliencias gerais desta longa permanencia.

Em primeiro lugar, & preciso lembrar os limites do im-
posto de importagao como instrumento de politica. Como instrumen-
to de defesa da balanga comercial, seus efeitos sao restritos. Lo
go apos sua imposigao (ou elevagao), a elevagao do custo das im -
portagoes devera propiciar uma reducao destas; sucessivos reajus-
tamentos na economia, porem, poderao anular este primeiro efeito
positivo: menores exportagoes via elevacoes de custos, eventuais

retaliagoes, etc.

Dessa forma, nao se trata de instrumento eficiente para
enfrentar problemas estruturais relativos ao setor externo. Nao e
propriamente um instrumento de politica comercial, mas de politi-
ca industrial. Sua funcao primordial e facilitar o desenvolvimen-
to interno da produgao, atraves da sancao que oferece a pratica
de precos internos superiores aos internacionais. Esta sancao S0
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sera efetiva, contudo, se a estrutura tarifaria for em cascata,
de forma a garantir que os produtos finais estejam nominalmente
mais protegidos do que os insumos utilizados. Se isso nao ocorrer,
a protecdo efetiva sera inferior a protecao nominal, ndo se poden

do garantir a eficiencia do instrumento; em outras palavras, e
possivel que a industria nacional nao esteja suficientemente pro-
tegida face a concorrencia internacional.

A implicacao desta constatacao e Obvia, e conhecida: um
pais que esta empreendendo um esforgo de industrializagao via subs
tituigao de importacoes tera rapidamente alterada sua estrutura de
oferte, vale dizer, devera tambem alterar sua estrutura tarifaria,
de maneira a manter os objetivos anteriormente definidos.

Ora, e precisamente isso que nao ocorreu no caso brasi-
leiro. Nestes quase 30 anos de funcionamento, o sistema tarifario
cumpriu inicialmente seu papel: criou importantes reservas de mer
cado e tornou rentaveis determinados empreendimentos nao necessa-
riamente competitivos a nivel internacional, permitindo ainda a
implantacao e consolidagao do parque industrial em sucessivas "va
gas" de substituicao de importacoes. No entanto, as profundas mo-
dificacoes na composigao do setor industrial ndo corresponderamal
teragoes substanciais na estrutura tarifaria, tornando-se essa me
nos consistente. Em alguns casos, o nivel de protecdo € excessivo
e, em outros, insuficiente, gerando-se assim frequentes distor-
cO0es, com inevitaveis conseqgiiencias.

Uma delas, ja comentada, € a crescente utilizacgao de ou
tros instrumentos destinados a conter importagoes e/ou proteger a
industria nacional. De fato, vem-se lancando mao, cada vez mais
freqilientemente, das chamadas restricoes nao-tarifarias: cotas de
importacgoes, controles administrativos, suspensoes seletivas, etc.
Tais instrumentos sao, em aparencia, mais facilmente administré
veis, atendem com maior grau de certeza a necessidades emergenci-
ais, mas sao potencialmente mais distorcivos: aumentam a 1nconsi§
tencia do sistema como um todo e afastam-se perigosamente das con

dicoes ditadas pelo sistema de precos.

EPICO, 1/84



Por outro lado, o agravamento da situacao do setor ex -

terno tem levado os policy-makers a utilizarem o imposto de impor

tacao como um instrumento complementar para lidar com esses dese-
quilibrios. Nao € um instrumento ideal para tais objetivos, dado
0 carater estrutural da crise. Alem disso, as isencoes e reducgoes
que antes eram concedidas e que possivelmente compensavam alguns
efeitos perversos da desatualizagao, desapareceram, tendo como e-
feito um aumento do nivel de protegao, que deveria reduzir-se ao
longo do tempo, por forga do proprio desenvolvimento industrial.

Finalmente, uma outra conseqiiéncia diz respeito a fun -
gao do imposto como gerador de receita; com a utilizacao acima men
cionada, ressurge esta fungao, que, como se viu, desaparecera. Ten
do em vista que o imposto em tela e incapaz de desempenhar esta
fungao e simultaneamente constituir-se em instrumento de politica,
corre-se o risco de perpetuar uma estrutura tarifaria inconsisten
te com a realidade brasileira. Dai a necessidade das aludidas

transformagoes.

2.2. Tarifas nominais e tarifas verdadeiras: as "estruturas

tarifarias"

Como se mostrou na secao precedente, convivem atualmen-
te no Brasil uma estrutura tarifaria permanente e uma temporaria,
que nada mais e do que a permanente, acrescida da imposigao de so
bretaxas. Estas, de alguma maneira, configuram uma nova estrutura,
pois nao se trata de adi¢oes uniformes e homogéneas. Alem disso,
a estas listas de aliquotas permanentes e temporarias sobrepoem-
se os casos de isengoes e redugoes, que tambem afetam a composi -
¢ao das tarifas, e das quais o caso mais importante s3ao as impor-

tacoes efetuadas sob regimes especiais.

Dessa forma, a estrutura tarifaria resultante nao e ne-
nhuma delas, vista individualmente, e simultaneamente pode-se fa-
lar em diversas "estruturas tarifarias", que variarao, por exem -
plo, segundo a origem das importacoes. E verdade, porém, que to -
das as modificagoes posteriores partem da estrutura "permanente",
sendo 17cito considerar aquelas como variantes desta.
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As aliquotas permanentes sao as constantes da Tarifa A-
duaneira do Brasil (TAB), concebida como um estrutura que procura
levar em conta, como se disse, o grau de elaboragao dos produtos.
0 Imposto de Importacao apresenta aliquotas permanentes que va-
riam de 0 a 105% e sobretaxas de ate 100%.

Na Tabela 1, que apresenta os itens agregados segundo u
ma classificagao especifica (CUODE — Classificagasc segundo o Uso
ou Destino Economico), encontram-se os valores relativos aos di-
versos grupos agregados de itens. Verifica-se, inicialmente, que
as aliquotas medias permanentes mais elevadas correspondem aos
bens de consumo duraveis (73,4%) e aos nao-duraveis (68,5%). A me
nor aliquota, por sua vez, refere-se a matérias-primas e produtos
intermediarios para a agricultura (20,2%). Observa-se ainda que
em praticamente todos os grupos ocorre a aliquota minima 0, que e
mantida ainda quando no grupo incidem as sobretaxas maximas de
100%.

Por outro lado, verifica-se que a mencionada necessida-
de de se distinguir entre protengao nominal e efetiva e aparente-
mente levada em consideragao: os bens sujeitos a menor grau de e-
laboragao sao menos protegidos, enquanto sobre os :manufaturados
(de consumo ou equipamentos) incidem as aliquotas mais elevadas.
Nesse sentido, alias, verifica-se que a maior fregiiencia de ali -
quotas 0 ocorre precisamente nos grupos “matérias-primas e produ-
tos intermediarios para a agricultura" e "materias-primas e produ
tos intermediarios para a industria".

A mesma Tabela ] apresenta as aliquotas vigentes ate 31
de dezembro de 1984, isto e, as aliquotas permanentes permanentes
acrescidas das sobretaxas. Instituidas em 1974 e 1975, variando
os acrescimos de 30 ou 100 pontos percentuais, e incidindo sobre
cerca de 40% dos itens da TAB, as sobretaxas teriam naturalmente
carater temporErio, mas se vem mantendo ja ha 10 anos.

Observa-se que, com a introducao das tarifas tempora-
rias, nao se altera significativamente a estrutura de protegao
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construida a partir das aliquotas permanentes. As aliquotas mini-
mas mantem-se em todos os casos, e a média simples das aliquotas
acrescidas e cerca de 30 pontos superior 3 média das aliquotas
permanentes (78,6% versus 46,7%). Pode-se afirmar, portanto, que

apenas a menor parte dos itens sofreu a elevagao dos 100 pontos
percentuais.

Este quadro exposto guarda, assim, sua coeréencia, abs-
traindo-se a questao, ja comentada, da oportunidade de utiliza-
rem-se sobretaxas como instrumento de defesa da balanga comercial
e ainda mais em carater apenas aparentemente temporario.

No entanto, deve-se reconhecer a fragilidade da informa
cao fornecida: desconhecem-se a importancia relativa dos grupos
de itens mencionados e, ainda, as tarifas efetivamente cobradas,
que podem diferir significstivamente das nominais, como ja se viu
Tais informagoes sao importantes sobretudo quando se visa a detec
tar inconsistencias e superfluidades no conjunto de instrumentos
de controle de importacgoes.

A Tabela 2, a seguir, procura preencher essas Tlacunas,
fornecendo dois tipos de informacao: a) as aliquotas nominais e
medias ponderadas pelo valor das importagdes (1982); e b) as ali-
quotas efetivamente cobradas, as "verdadeiras".

Observa-se inicialmente que, se se tomam as aliquotas
ponderadas, 0s valores sao substancialmente inferiores as medias
simpfes (ambas nominais). Para o total das importagoes, a aliquo-
ta nominal media & da ordem de 22,4%, que deve ser confrontada
com os 78,6%, ja mencionados. Se se excluem as importacoes de pe-

Escolheu-se aqui o ano de 1982 por se julgar que seja o mais re
presentativo para a analise que ora se empreende, tendo-se em vis
ta sobretudo a intensificacao das restrigoes ao comércio levadas a

-

cabo em 1983. Um exemplo e a decisao da centralizagao das opera -
¢oes de cambio, recentemente extinta.
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TABELA 2

IMPORTAQDES EFETIVAS SLGUNDO O US) E DESTIO ECONIMIOD;

ALTQUOTAS NMMINAIS E EFETIVAMENTE OD8RAUAS NO ANO DE 1982

Aliquata (1)

DISCRIMINAGAO VALOR FROB 1
Neminal Verdadeira
1. BENS DE CONSLMD NAQ DURAVEIS 507.077 2.8 51,8 8,2
1.1 < Pradutas Alimenticias 337.394 1,74 67,0 6,7
1.2 - Bebidas 4.513 0.02 91.9 AS.&
1.3 - Tabacos . 342 0,00 29,3 22,5
1.4 - Farmaceuticas e Perfumarias 27.207 0,14 94.3 58.2.
1.5 = Vestuirio e Outras Confecgdes Téxteis 6.684 0.03 204,5 0.2
1.6 - Outros 130.937 0.68 29,2 10,1
2. BENS DE CONSLMD OURAVEIS 165.363 . 0,85 139.4 13,0
2.1 - Utensilias Oomesticos 4.023 0,02 169,1 9.7
2.2 - Objetos de Adormo e Uso Pessoal, Instrumentos Musicais e Qutruos 631.373 0,13 119,] 28,0
2.3 - Miveis e Qurrns Utensilios do lar 19,520 0,10 84,9 32,2
2.4 - Miguinas e Aparelhos de Uso Daméstico 68.800 0.3s 150.1 8.1
2.5 T Veiculas Particulares de Transparte kil 0,00 190,1 1,2
2.6 - Armas e Equipamentos Militares 9,347 0.08 153,6 a,l
3. COMBUSTTVELS, LUBRIFICANTES E CORRELATOS 10.421.53S £3,74 0.7 _l'._lﬁ
MATERIAS-PRIMAS E PRODUTOS INTERMEDIARIOS PARA A AGRICULTURA
4. ERI 368,488 1,38 9.4 1,8
4.1 - Alimentas Para Animais 3.2¢9 0,02 19,7 11,8
4.2 - Qutras 265.229 1,36 9.3 1.4
5. MATERIAS-PRIMAS E PRODUTOS INTERMEDIARIOS PARA A INIMISTRIA (EXCETO
CU‘JE‘M ) 4,915,748 25& ﬂl?_ 13,8
S.1 - Produtas Alimenticiaos 1.243.647 6,41 36,6 1,2
5.2 - Produtas Agropecudrias nia Alimenticias 389.213 2,01 57.1 10.0
§.3 - Produtas Minerais 1.754.103 9,08 42.9 12.8
5.4 - Produtas Quimicas & Farvacsuticos 1.528.565 7.88 38,0 24,4
6. MATERIAIS DE CONSTRUCAD 231.945 1,20 58,5 4.0
7. BENS DE CAPITAL PARA A ACRIQILTURA 22.262 0,11 32.6 H.5
8. BENS DE CAPITAL PARA A INDOSTRIA 2.201.163 11,35 §5.6 187
8.1 - Miguinas e Equipamentas de Escritdria., de Serviga e Cientificas 389,351 2.01 44,5 19.3
§.2 - Farramentas 25.29% a,13 65,2 3n.a
A.1 - Partes e Pegas da Miguinas Industriais 244.108 1.26 $8,2 21,1
8.4 - Miquinas Industriais 1.123.300 6,08 50.6 12,1
8.5 - Qutros Equipamentas Fivaos 168.511 1,90 80,5§ 18,6
S. EQUIPAMENTOS DE TRANSPORTE 653.263 1,37 s1,8 43
9.1 - Partes e Pecas 403,668 2,08 71,2 5.6
9.2 - Equipamentc Rolante de Transporta 222.704 1.15 17.6 2,0
9.1 - Equipamenta Fixc de Transporte 27.1394 0,14 48,8 1,0
10. DIVERSCS 8.154 o 2.3 1.2
TOTAL DAS IMPORTAGCOES 19.394.998 100,00 22,4 5.9
TOTAL DAS IMPORTACQES ENCLUINDO (DMESTIVEIS E TRIGD 8.211.510 42,3 47,8 13,7

FonteS:MF/CIEF e CPA,
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troleo e de trigo, a aliquota media eleva-se para 47,5%,2 ainda
inferior, portanto, a média nominal simples.

As quedas, naturalmente, sao proporcionais. Para o con-
junto que agrupa os bens de consumo n3ao-duraveis, a media pondera
da e da ordem de 57,5%, enquanto para os duraveis ela alcanga
139,4%. Observa-se que os dois grupos, responsaveis pelas mais e-
levadas aliquotas nominais ponderadas, respondem por apenas 3,5%
das importacoes do Pais, 0 que sugere uma regra comportamental: os
setores mais protegidos nominalmente sao aqueles que detem menor

peso nas importacoes. Ver-se-a adiante, contudo, que este fato e
tao-somente um indicio de que outros instrumentos de controle vem-
se sobrepondo as tarifas e regulando mais drasticamente a seleti-
vidade das importacgoes.

Com efeito, se se examinam as tarifas verdadeiras, veri
fica-se uma certa inversao da situacao. As tarifas efetivamente
cobradas diferem das nominais devido 3s isengoes, e estas proces-
sam-se atraves dos chamados regimes especiais de importacao. Com-
putando-se as importagoes totais, a aliquota verdadeira e de 5,9%,
0 que configura obviamente uma virtual nao-utilizagao do sistema
tarifario; excluindo-se os combustiveis e o trigo, eleva-se para
13,7%, o que @ um valor ainda bastante modesto para se falar em
uma estrutura protecionista.

Por outro lado, a aludida inversao manifesta-se <clara-
mente quando se comparam as tarifas nominais e verdadeiras. Embo-
ra em todos os setores as tarifas verdadeiras sejam evidentemente
mais baixas do que as nominais, as quedas sao mais pronunciadas

2 s importagoes de petroleo bruto e de alguns derivados nao es-
tao sujeitas ao Imposto de Importacao, mas a incidéencia do Impos-
to Onico sobre Combustiveis e Lubrificantes. As importagoes de
trigo, por seu turno, embora formalmente sujeitas a uma aliquota
de 45%, tem sido tradicionalmente isentas do Imposto de Importa -
gao, atraves de Resolugoes da Comissao de Politica Aduaneira (CPA).
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precisamente nos setores mais passiveis de protegao. Em oytras pa
lavras,_as e]ev%das-éﬁ?duotas nominais nao se_efef%vam na pratica;
quando as importacoes se realizam, elas o fazem com isengoes ou

reducoes das aliquotas nominais. Uma vez mais, portanto, € 17cito

concluir que o sistema tarifario vem sendo uma peca de menor im -

portancia no estabelecimento da politica de importacao.

A guisa de ilustracado, verificam-se substanciais dife
rengas entre tarifas nominais e verdadeiras, invertendo-se a es -
trutura de protecao: nos bens de consumo duraveis, por exemplo, a
aliquota média cai de 139,4 para 18,0%, enquanto a de bens de ca-
pital para a agricultura desce de 32,6 para 22,5%, tornando-se su
perior, portanto, a primeira! Da mesma forma, a alfquota dos bens
de consumo nao-duraveis tem uma redugao de 57,5 para 9,2%, signi-
ficando um nivel bastante baixo de protegao {(a Tabela 2 fornece

outros exemplos similares).

Convem lembrar, contudo, que a politica de controle de
importacoes tem sido bem-sucedida, e que os setores cujas tarifas
efetivamente cobradas sao as mais baixas representam um valor in-
significante no total da pauta de importagoes (com excegao dos com
bustiveis e lTubrificantes). Com efeito, as importagoes de bens de
consumo nao-duraveis, de duraveis, de materiais de construcgao e
de equipamentos de transporte‘somaram, em valor, 8% do total da
pauta; se se agregarem as importagoes de materias-primas e inter-
mediarias para a agricultura, o percentual nao chegara a alcangar
9,5%. Vale dizer, portanto, que as importacoes realizadas com i-
sengoes ou reducoes tarifarias tem valor pouco expressivo, o que
significa, novamente, uma menos intensa utilizagao do sistema ta-
rifario, seja para coibir importagoes, seja para estimu15—1a.3 Pa
ra controlar as importacoes, utilizam-se preferencialmente expedi

entes administrativos.

3 No caso dos bens de consumo duraveis, & interessante observar
que, dos 879 itens da CUODE, 648 encontram-se na lista de produ -
tos cuja emissao de guias de importagao esta suspensa e 628 estao
sujeitos a sobretaxa de 100 pontos percentuais.
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As importacoes efetivamente realizadas nao ocorrem segun
do as aliquotas estabelecidas formalmente, mas sim no ambito
de regimes especiais, que contemplam uma diversidade de casos que
serao analisados a seguir.

2.3. Regimes de Importacao

Os regimes de importagao -— ou sobretudo os chamados regi
mes especiais — sao talvez os principais responsaveis pelas dife
rencas apontadas na segao anterior entre tarifas nominais e verda
deiras. Ver-se-a que na verdade a denominagao especial @ algo im-
propria, devido precisamente a sua abrangencia.

Estes regimes formam um conjunto bastante heterogEneo,sqﬂ
do em ultima analise um grupo de modalidades de importagoes cujo
unico trago comum e o fato de que sua incidencia tarifaria afas-
ta-se da norma geral. Alguns deles existem em todos os paises do
mundo: os originados de acordos internacionais, os relacionados a
instituigao do drawback, por exemplo. Outros s3ao fruto da extraor
dinaria capacidade dos policy-makers brasileiros em utilizar in-

centivos fiscais de modo a elevar artificialmente a rentabilidade
das operagoes julgadas prioritarias, como, por exemplo, 0s regi-
mes ligados aos programas de desenvolvimento industrial e regio -
nal e a promogao das exportagOes, em alguns casos.

Por outro lado, e de maneira geral, todas essas "exce-
goes" a norma geral so6 vem confirmar o que se viu anteriormente a
cerca da utilizagao muito restrita do sistema tarifario como ins-
trumento da politica de comercio exterior e da sua relativa ina -
daptagao a estrutura produtiva contemporanea. Em outras palavras,
em algumas instancias, as isengoes e redugoes devem-se precisamen
te a necessidade de atualizagao da estrutura de tarifas. Em ou-
tros casos, poréem, trata-se tao-somente de manipulagao de benefi-
cios e incentivos em favor de setores, empresas estatais e priva-
das, sociedades religiosas, etc. Obviamente, sua importancia rela
tiva e bastante variavel, mas tomados agregadamente representam
substancial parcela da pauta de importagoes. Com o recente maior
controle das importacgoes, desapareceram alguns regimes, cuja exis
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tencia desafiava tentativa mais séria de interpretacao, em ter-

mos de analise economica.

Ainda assim, sua importancia permanece nao desprezivel,
como se pode verificar pela Tabela 3, que apresenta as principais
modalidades de importagoes realizadas em 1981, 1982 e 1983, indi-
cando ainda a importancia relativa de cada uma. Verifica-se inici
almente que apenas 11,7% das importagoes foram realizadas com re-
colhimento integral dos tributos. Ademais, se se excluirem as im-
portagoes de petroleo e de trigo, pode-se ver que cerca de 70%
das importagoes foram feitos com aigum tipo de beneficio fiscal,
compreendendo ai redugao, isencao ou suspensao de tributos adua -

neiros.

Na maior parte dos casos, os aludidos beneficios consti-
tuem-se em importantes redugoes: as aliquotas efetivamente cobra-
das sao nulas, num total correspondente a pouco menos de 23% da
pauta. Por outro lado, nos casos em que a aliquota verdadeira di-
fere de zero, excluindo-se os Acordos Internacionais, somente em
dois regimes ela supera os 4%; vale dizer, trata-se virturalmente

de importagoes sem quaisquer encargos.

Sequindo a classificagao mostrada na aludida Tabela 3, ve
rifica-se que o grupo mais importante -—— em termos de valor — &
constituido pelos regimes ligados a promogao das exportagoes, que
tem representado cerca de um quinto das importacoes efetivadascom
algum beneficio tarifario. Como se observa na Tabela, o grupo com
poe-se de tres itens basicos: a) as importacoes ligadas aos pro -
gramas BEFIEX/CIEX; b) as ligadas as operagoes de drawback; e c)
as que se enquadram no Decreto-Lei n?® 1.189/71, cuja vigencia ja
expirou. Este instrumento legal permitia a isengcao do imposto de
importacao na importagao de bens em valor nao superior a 10% do
incremento de suas exportacoes em relacao ao ano anterior. Os va-
lTores encontrados para 1983 dizem respeito a direito gerado duran

te a vigencia daquele decreto-lei.
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PELRIE L TIEORIGM™EL DD TRIR

"

REGIME . PARTICIPATRD

PERCENTUAL

.
!
i

ALTALDT™
NO“INAL

ELI2USTL .
VERDCEDZ (PR

1. SEN BENEFTCIOS FISCAIS 59.2 9.1 9,2
1.1. Recolhimento Inteqral 12,1 44,7 LU J
1.2. Aliguota 0% pela TAR 11 c,0 0.0
1.3, Petroleo e Nafta Importados cela PETROBRAS 15.0 0.0 0.0

2. ACORLOS INTERNACIONAIS 5,1 42,2 7.0
2.1. GATY 2.3 21,2 9.9
2.2, ALADY 2.6 586 4,7
2.3. P.E.C. 8r2asil/Uruguai 0,2 9¢.) 1.4
2.4. Acordo Brasil/Repiblica Democratica Alemi 0,0 46,5 16,7
2.5, Acorda Brasil/Replblica Popular da China 0,0 30,€ 178
2.6. Jutros Acordos Internacionais 0,0 33,0 0.0

3. PRIGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO 5.6 L1 o] 1,0
3.1. Regionais 2,0 76.7 0.4

3.1.1. SUCENE 0,0 44,1 12.0
3.1.2. SuUDaM 2.0 52,9 0,0
3.1.3. 20na Franca de Manaus 2,0 78,2 a,c
3.1.4. Grande Carajas ¢.n 5.0 a.n

3.2. Setarizais 0.2 EE .F 2,7
3.2.1. SUDEPE 0.0 100.0 0.0
3.2.2. GEINM] 0.0 64,2 12,8
3.2.3. SUHAMAM 0,2 €7, 0.0

3.3. Gerais 2.9 45 .6 T .2
MIC/CDI W4 49,0 1.

3.3.2. CPA (Bens de Interesse Econdmico) 0,6 37,6 9,6

3.4. Outros n.s 52,1 o,c

4, BENEFICIOS RELACIONADOS COM EXPORTACOES 10,6 56,4 0.3
4.1. Incremento cfe Exportagdes - 0.L. 1.189/7] 2,13 61,6
4.2 BEFIEX 5,3 €¢.5
4.3, CIEX 0,0 37,2 \
4.4. Drawback 5.2 47.9 0,0

S. BENEFICIOS A SETORES OU EMPRESAS ESPECTFICAS 5,2 8.2 0.0
6.1. Transpartes Réreas 1.8 23.8 .
5.2, Aerofotagrametria g,0 34,3 9
§.3. Ridic, TV e Cinematografia 1,2 66,7 .0
§.4. EMBPRATEL 2.0 c.0 0
5.5. EBTU 0.0 a.,0 .0
§.6. PETRO8RAS 1.4 39.,A ,a
5.7. ELETROSRAS e Subsidiadrias 1,2 57.5 .0
5. 8. ltaipu 0.2 51,5 ,0
§.9. 1MBEL a,0 85,9 1}
§.10.Lmpresas Jornalisticas e Editoras - Art. 2, Dec.6B.535/71 0,4 13,3 .
§.11.Programa Nuclear Brasileirao 0,0 0.n ,

6. OUTRAS 14,4 2.3 1,0
6.1. CPA - Contingenciamentao 6,58 28.¢ o
6.2. Trigo em Grico 3,6 45,0
6.3. Derivados de Petraleo 2,0 no
€.4. Sementes, Animais Reprodutores, etc. 5 17,4 ,
€.5. Unido, Estados e Municipics 0, 53,2 .
6.E. Sociedades Educacionais, Religiosas, ate. 0,3 52,0 0.n
6.7. D.L. 1.938/82 - Fin. de Inst. !nternac. oau

Ent. Gov. Estranqgeira 0,0 8.0 0,0

6.8. NC (RS - 1) da TAB 0,0 a5 g 55,1
Outras 1.6 30,0 18,9
TO0T AL 170 .0 23.2 (]



{Centinuario) [HPOPTACOES PCP RECIME DE TRIGUTArAD 17

A-1982 ) ) L
o PAPTICIPALAD 2LT0unTe  £LTOUOTA
REGI! PEPCENTLAL naMinaL YERDADE 08

1. SEM BENEFICIOQS FISCAIS 59,3 44,5 14 .6

1.1. Recolhimento Inteqra) 11,3 44,5 a4 .6

1.2. Aliquota 0% pela TAB 1.2 0.0 0,0

1.3, Petrolec e Nafta lmportadas nela PETROBRAS 5,7 a.a 2,0

2. ACOANOS INTERNACIONAILS 5,3 42,4 7.3

2.1, GATT 2,6 21,3 11,2

2.2. ALADI 2.5 61.4 1,9

2.3, P.E.C. Brasil/Uruauai 0,1 97.n 2.4

2. 4. Acorde Brasil/Repiblica Democratica Alemid 0,0 27.4 11,8

2.5. Acorcdo Brasil/Repiblica Papular da China a,a 33,9 13,8

2.6. Outras Acardos Internacianais 0,0 34,2 0,0

3. PROGRAMAS OE DESENVOLVIMENTO 5,1 62.3 n,8

3.1. Regianais 3,3 68,5 0,2

3.1.1. SUOENE 0,1 47,2 7.2

3.1.2. SUDAM a.n 54 .6 1,3

1.1.3. 2ana Franca de Manaus 3,0 75.8 8,7

3.1.8. Grande Carajas a.0 36,2 a,9

1.2, Setoriais 0,2 £4.6 1,1

3.2.1. SUDEPE 0.0 32,9 0.0

3.2.2. GEINI 0.2 52.5 1.5

3.2.3. SUNAMAM . 60,4 0,1

3.3, Gerais 1.2 50,4 2.9

1.3.1. MIc/col 1.0 50,0 3,1

3.3.2. CPA (Bens de Interesse Econamico) 12,2 52,7 2,5

1.4, Outros 0.4 45,0 0,0

4. BENEFTCIOS RELACIONADOS COM EXPORTAGOES 9.4 57.4 a.13

4.1, Incremente de Expaortagdes - D.L. 1.189/7) 0.1 57.4 a,1
4.2, BEFIERX 3.2 67.4

4.3, CIEX 0.0 47,2 8,2

4.4, Orawback 6.0 §2.3 a.a

S. BENEFICIOS A SETORES OU EMPRESAS ESPECIFICAS 5.6 46 .0 0.0

§.1. Transportes Aéreos 2.0 23,8 Q.0
§.2. Aerafotagrametria 0.0 29.8
S§.3. Riadio, TV e Cinematografia 0,3 84.5
§.4. EMBRATEL 0.0 g.c

5.5, EBTU n.0 a.da c,0

§.6. PETROBRAS 1,3 53,4 a.0

§.7. ELETROBRAS e Subsidiarias 1.5 60.? a.a

S.8. Itaipuv 1,3 59,9 o.g

5.9. IMBEL 0,0 S1.6 0.0

§.10.Empresas Jarnalisticas e Editoras - Art. 2, Dec.68.555/71 0,2 37.6 0,0

§.11.Pragrama Nuclear Brasileiro n.0 15.2 0.0

€. QUTRAS 15,1 272.7 . 1.0

6.1, CPA - Cantingenciamentao 5.2 26 .9 2.9

6.2. Triga em Grao 4,0 45,0 1.0

6.31. Derivadas de Petrdlea 2.9 0.0 a,0

6.4. Sementes, Animais Reprodutores, etc. Q,! 11,1 a.a

6.5. Uniao. Estadas e Municiaoians 0.2 33.3 0.0

6.6. Sociedades Educacionais, Peligiosas, etec. 0,3 49.8 a.,n

6 7. D.L. 1.928/82 - Fin. de Inst. Internac. ou Ent. Gov. Estrang. 0.0 80,0 .0

6.8. NC (85 - 1) da TAB a.n 85,0 56,0

6.9. Qutras 2.9 30,1 15,1

101.0 22.6 5.7

{Cantinua)
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C-1983
PARTICIPA ALTQUOTA ALTQUaTA
REGIME FERCBmlcmll NOMINAL VERDADE 1RA

1. SEM BENEFICIOS FISCAIS 64,68 7.00 7,00
1.1. Recalhimento Integral 1,72 38.64 38,64
1.2. Aliquota 01 pela TABA 3,68 0,00 0,00
1.J. PetrOleo e Nafta irportados pela PETROBRAS 49,28 0,00 0,00
2. AORDQS INTERNACIQNAIS 3,55 52,49 8,90
2.1. GATT 1,25 18,43 18,41
2.2, AlADI 2,10 58,53 3,86
2.3. P.E.C. Brasil/Urugmi 0.11 105,32 2,46
2.4. Acordo Brasil/Repcblica Democritica Alemad 0,00 312,92 14,57
2.5. Acordo Brasil/Repdblica Fopular da China 0,00 30,61 12,48
2.6. Dutras Acordos Intermacionais 0,00 37,24 0,00
3. PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO 6,01 34,70 0,60
3.1. Regionais 2.87 32,73 0,41
1.1.1. SIDEE 0,26 49,03 4,59
3.1.2. SUDWM 0,04 61,64 0,00
3.1.3. 2ona Franca de Manaua 2,43 36,52 0,00
3.1.4. Grande Carajis 0,14 30,23 0,00
3.2. Setariais 2,02 21,19 a.10
3.2.1, SUDEPE 0,00 7,3% 0,00
3.2.2. G 0,13 54,45 1,58
3.2.3. S\NVHM 1,89 12,86 a.00
1.3 Cerais .62 43,54 3.5
3.1.1. MIC/aD1 .58 47,98 3,67
3.3.2. CPA (Bens de Interesse Fcanbmico) a,04 €7,47 2,01
3.4. Qutros 0,50 sS,79 0,00
4. BENEFICIOS RELACIONADOS OOM EXPORTACDES 819 38,17 0,56
4.1. Increnento de Erpartagoes - D.L. 1.189/71 0,09 58,96 0.00
4.2. BEFIEX Tpartage 4 2,62 71,23 1,724
4.3. CIEX 0,00 45,83 9.17
4.4 Drawvhack S.48 22,01 0,00
S. BENEFICIOS A SETORES OU EMPRESAS ESPECIFICAS S.45 46,45 0,00
S.1. Transportes Aereas 2,26 21,49 0,00
£.2. Aerofotogrametria 0,00 32,23 0,00
§.3. Radio. TV e Cinemategrafia 0,17 68,82 0,00
S.4. PBRATEL 0,04 161,71 0,00
£.5. EBTU 0,03 59, 84 €.00
S.6. PETRCBRSS 0,98 71,00 0,00
S.7. ELETROBRAS e Suhsidiarias 1,40 59,03 0,00
5.8, Itaipu 0,132 63,88 0,00
5.9. IMBEL 0,01 153,19 0,00
§.10. Erpresas Jarnalistieas e Fditoras - Art. 2,Dec.68.555/71 0,05 46,47 0,00
S.11. Program Nuclear Brasileirn 0,19 12,20 0,00
6. OUTRAS 12,12 35,87 0,43
6.1. CPA - Contingenciamento s, 17 32,13 0,99
6.2. Triga em Graa 5,03 45 00 0,00
6.3. Derivadns de Petrdlea 1.01 0,00 0,08
6.4_ Sementres, Animiis Reprodutares, etc. 0,08 42,88 0.0a
6.5. Uni3p, Estados e Municipios 0,43 42,48 0,00
6.6. Sociedades Fducacianais, Religiasas, etc. 0,31 €019 a,n0
6.7. D.L. 1.938/82 - Fin. de Inst. Intemac. 0,04 49,50 0,00

ou Enti Gav. Estrangeira
6.8. NC (8S-1) da TAR 0.00 0, 80 51,43
6.9. Qutras 0.8 40,69 a,00
TOTAL 100,00 18,48 4,98

FONTES: MF/CIEF e CPA.
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Por outro lado, os beneficios gerados pelos programas
BEFIEX/CIEX sao distribuidos ao longo de um determinado numero de
anos que constituem a vigencia dos Programas Especiais de Exporta
cao. N3ao se trata, portanto, de alteragoes possiveis antes do en-
cerramento dos mencionados prazos; ademais, trata-se de programas
que, de maneira geral, vem recebendo avaliagoes favoraveis.

Por Gltimo, o drawback — individualmente o item mais
importante do grupo — € um mecanismo internacionalmente aceito e

utilizado, nao havendo quaisquer motivos para que se pense em al-
terar a sua sistematica, pelo menos globalmente.

0 grupo constituido pelos Acordos Internacionais situa-
se em posicao semelhante no que tange a possibilidade efetiva de
mudangas no curto prazo. Trata-se, obviamente, de compromissos as
sumidos, alguns dos quais de grande peso internacional, como & o
caso do Brasil junto ao GATT e a ALADI. Os demais Acordos Interna
cionais ainda nao produziram frutos, nada representando em termos
de valor percentual da pauta. Trata-se, enfim, de um conjunto que,
tal como a sistematica do drawback, obedece integralmente as nor-
mas usuais do comercio internacional, podendo conviver com quais-

quer sistemas tarifarios.

Tal n3ao & o caso dos subgrupos mais importantes, relati
vos aos Programas de Desenvolvimento (regienais, setoriais e ge-
rais) e aos Beneficios a Setores ou Empresas Especificas, que jun
tos representaram 11% das importacoes realizadas em 1983 e cerca
de 31% to total das importacoes efetivadas com algum tipo de bEhg
ficio fiscal. Embora tais subgrupos abriguem itens algo heteroge-
neos, a ideia comum, subjacente, @ bastante clara: deseja-se pri-
vilegiar setores, regioes ou empresas, via redugao dos custos de
importacoes, elevando-se, assim, a rentabilidade dos empreendimen
tos. Trata-se, em suma, da institucionalizagao de uma serie de ex
ce¢Bes as normas tarifarias vigentes, seja porque se as julgam se
veras, seja porque se julgam importantes as redugoes de custos no

esforgo de investimento.
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No que toca aos Programas de Desenvolvimento regionais
e setoriais, nao e dificil avaliar a consistencia do estabeleci-
mento de tais beneficios. De fato, tem-se ai programas que se in
serem entre as chamadas prioridades do Governo, que lhes oferece
toda uma gama de incentivos, entre isengOes de impostos, empres-
timos favorecidos, facilidades de instalacao, etc. E razoavel su
por que a isengao do imposto de importagdo nao seja senao um com
plemento daquelas outras medidas e que, ao contrario, a sua per-
manencia nao teria uma justificativa razoavel, nem mesmo em ter-
mos da balanca comercial. Deve-se observar, alias, que estas im-
portagdoes nao sao totalmente livres, pois obedecem a lei dos si-
milares, n3do sendo concedidas isencgbes automaticas, mas sim no
quadro geral de analise dos projetos. Aléem disso, sobre essas im-
portagoes podem recair restrigoes nao-tarifarias, o que explica

parcialmente a reduzida importancia relativa de cada item, indivi
dualmente.

Ainda assim, pode-se questionar a eficacia e a justeza
de tais beneficios fiscais, cujas concessoes, em alguns casos, ja
datam de 20 anos ou mais, vencendo todos os prazos usualmente con
siderados justificados para o tratamento diferenciado. Trata-se,
sem duvida, de questao que foge ao escopo do presente trabalho,
mas que merece investigacoes.

Ja no que se refere ao subgrupo das empresas e setores
especificos, as justificativas sao praticamente as mesmas, embora
bem menos solidas. Os beneficios fiscais contribuiram para desone
rar seus programas de investimentos e acelera-los, mas nac ha in-
dicios de forte racionalidade economica na selegao das empresas,
podendo-se suspeitar da prevalencia de fatores politicos. E verda
de que em algumas delas observa-se forte conteudo de bens importa
dos, mas nem mesmo ai a regra prevalece. Da mesma forma que ante-
riormente, ha casos em que os beneficios se vem estendendo ha a-
nos, neutralizando possiveis argumentos favoréveis.4 Em todos os

4 0 Decreto-Lei n0 1.726/79 extinguiu os beneficios fiscais conce
didos as importagoes do GEIMI, do CDI (exclusive para os projgto?
implantados nas areas da SUDAM e da SUDENE) e da Rede Ferroviaria
Fedral, que foi excluida da Tabela 3.
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casos, porém, nao ha como duvidar da necessidade de se revisarem
tais concessoes e de se excluir talvez a maior parte dos casos.
Note-se que este procedimento nao implica eliminar definitivamen-
te os beneficios que eventualmente se desejaria conceder, visto

que a CPA possui competencia para reduzir até zero as aljquotas
L . 5
incidentes sobre bens de capital, partes, pegas, componentes, etc:
Nesse caso, contudo, os beneficios deixariam de ser automaticos,

com o que se dotaria o sistema de maior racionalidade.

Finalmente, na categorai que auqi foi listada como "ou-
tras", sobressaem o contingenciamento (artigo 79 do Decreto-Lein®
63/66) e as importagoes de trigo, dois itens que respondem por cer
ca de 10% do total das importagaoes brasileiras e por aproximada -
mente 28% das importagoes realizadas com algum tipo de beneficio
fiscal. Trata-se do percentual mais elevado dos itens examinados,

e que guardam alguma relagao entre si, como se vera.

No que toca ao trigo, ja se mencionou o fato de que a
propria CPA costuma isenta-lo do pagamento da tarifa de 45% a
qual estaria sujeito. Trata-se de produto cujo consumo reveste-se
de significado especial, ate ha pouco merecendo inclusive subsi -
dios do Governo Federal, de forma a reduzir o seu impacto sobre
o custo de alimentagao. Assim, nao se trata propriamente de um re
gime de importagao, mas de uma isencao — de carater nao-permanen
te — cujas motivacoes extrapolam a politica de comercio exteri-
or, nao cabendo aqui julga-la. Pode-se, nao obstante, anotar que
se tem ai um item complexo e sujeito a controversias, pois envol-
ve ainda as questoes dos subsidios, do monopolio estatal das im-
portagoes e da distribuigao de cotas as unidades moageiras. E, co
mo se ve, um conjunto de politicas intervencionistas cujos resul-
tados estao a requerer uma avaliagao cuidadosa. Diga-se, no entan
to, que nao e seguro de que o monopolio seja a pior solugao, 1limi

narmente.

Nao ha sequer necessidade de que as Besolugaes da CPA sejam es-
pecificas a cada item, podendo ser genericas.
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0 contingenciamento, enfim, corresponde a um regime em
que as importagOes podem receber isencao total ou parcial para co
tas prefixadas ou que representam determinada participagao no con
sumo domeéstico, uma vez comprovada a aquisigao no mercado interno
pelo importador. A principio, tinha evidentemente um carater de
excepcionalidade, sendo um instrumento para evitar colapsos no a-
bastecimento interno ou altas especulativas. Com o passar do tem-
po, o procedimento institucionalizou-se, perdendo parcialmente o
aludido carater de excepcionalidade de que se revestia. Tambem a-
qui cabe uma revisao das normas atuais, sobretudo se se deseja um
sistema que opere efetivamente, e nao onde as excegoOes transfor -
mam-se em regra.

Em resumo, dos regimes de importagao que aparecem Tis-
tados na Tabela 3 estao ja eliminados os seguintes: a) SUDEPE;
b) GEIMI; c) Construgao Naval; d) MIC/CDI; e) Decreto-Lei noQ
1.189/71; e f) radio, televisao e cinmetografia. Trata-se de ex -
clusoes perfeitamente justificaveis, seja pelo aspecto dos privi-
legios, anteriormente mencionados, seja pelo espago de tempo de-
corrido entre a concessao do incentivo e os dias de hoje.

Outros regimes, como se comentou, nao podem desaparecer
por mera decisao do Poder Executivo, visto terem sido fruto de di-
plomas legais ou de acordos internacionais, devidamente ratifica-
dos pelo Poder Legislativo, como & o caso dos proprios Acordos In
ternacionais, das importagoes efetuadas pelos estados e munici-
pios, etc.

Qutros ainda referem-se a determinados Programas com
prazo especifico, cujas decisoces cabem ao Poder Executivo, mas de
vem levar em consideragao os respectivos prazos, resultados, pre;
soes, etc., como e o caso da SUDAM, SUDENE, SUFRAMA, BEFIEX/CIE;
e Grande Carajas.

Nao ha duvidas, contudo, de que a maior parte dos regi-

mes, inclusive os que aqui nao foram listados, esta a requerer,
pelo menos, uma revisao, a fim de que se aproxime o sistema tari-
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fario de uma maior racionalidade e do mercado. Para que tais pro-
postas tenham consistencia, naturalmente, devem estar respaldadas
em estudos minuciosos, o que ainda nao foi feito. Tem-se af, de
qualquer forma, um campo fértil para mudancas, nao obstante al-

guns casos de inflexibilidade.

2.4. 0 Sistema Tarifario e as Sobretaxas

Nao obstante a desatualizagao da estrutura tarifaria e
o uso intensivo de instrumentos nao-tarifarios, desde ha 10 anos,
revigorou-se nominalmente a utilizagao do sistema tarifario, atra
vées da imposicao de sobretaxas, que ja foram mencionadas na pri-
meira secao. Esta imposicao teve inicialmente — e ainda tem for-
malmente — carater temporario; os primeiros dois decretos-leis,
ao mesmo tempo em que impunham sobretaxas de 100 pontos percentu-
ais, estabelecima que o adicional vigoraria tao-somente ate 31 de
dezembro de ]976.6

A par de seu aspecto emergencial, pode-se observar a
distancia seu carater de urgencia; vivia-se a epoca do chamado pri
meiro choque do petroleo, e a imperiosa necessidade de conter as
importacoes conflitava com a decisao de politica economica de man
ter os niveis de investimento e de crescimento. Procurou-se, as-
sim, inicialmente, desestimular as importagoes consideradas nao-
essenciais, de modo a nao comprometer as importacdes necessarias
a manutencao do desempenho economico desejado. E dificil avaliar
com algum grau de precisao os efeitos destas primeiras medidas,
visto que elas se inseriam num conjunto mais abrangente de dire -
trizes de politica. Alem disso, como nao se trata de medidas que
produzam efeitos a prazo muito curto, o acompanhamento retrospec-
tivo dos numeros nao fornece informagcao definitiva.

Nao ha duvidas, porem, de que os resultados sao impres -
sionantes, no curto prazo: entre 1973 e 1974, o valor das importa

6 Decretos-Leis n0s 1.334, de 25 de junho de 1974, e 1.364 de 28 de novembro
de 1974.
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goes subiu 104%, caindo para apenas 3% de 1974 a 1975,7 sem quais
quer alteragOes de monta no valor das importagOes de petroleo. Es
ses valores nao se alteraram significativamente nos anos seguin -
tes,8 sendo 17cito supor que os policy-makers julgaram as primei-
ras medidas algo insuficientes. Com efeito, ja em 1975, no que to
ca ao sistema tarifario, novas medidas foram tomadas. 0 Decreto-
Lei n0 1.421, de 9 de outubro de 1975, nao so ampliou a lista de

produtos sobregravados, mas criou uma nova sobretaxa — ja mencio
nada — de 30 pontos percentuais, para produtos que se desejava
substituir importagoes, e para os quais julgavam-se favoraveis

as condigoes internas de expansao da produgao.

Com isso, completou-se o quadro relativo as alteragdes
legais do sistema tarifario; as demais mudangas no sistema teriam
carater individual, nao-agregado, e seriam administradas pela CPA,
de acordo com os objetivos de politica e com a situagao dos merca
dos internacionais.

Nos anos seguintes, as medidas contencionistas utiliza-
ram sobretudo instrumentos nao-tarifarios, mas nao se abriu mao
das sobretaxas temporarias. Ao contrario, a sua vigencia vem sen-

do sucessivamente prorrogada, valendo no momento o Decreto-Lei nQ
2.071, de 20 de dezembro de 1983, que manteve ate 31 de dezembro
do corrente ano.

Atualmente as sobretaxas incidem sobre cerca de 40% dos
itens da Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB), isto e, sobre 4.308 i-
tens, assim distribuidos: 3.171 com sobretaxa de 100 pontos, 1.107
com sobretaxa de 30 pontos e 30 com valores diferentes.

Como ja se mostrou na primeira secao, as sobretaxas tem
uma existencia formal divergente da real. A Tabela 4 mostra a im-

7 E verdade que em 1974 ocorreram certamente importagoes antecipadas, de natu
reza especulativa.

8 Ao contrario, ja em 1976 as importagoes foram praticamente equivalentes as
de 1975 (+ 1%).
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4

TABELA

IMPORTAGOES BRASILEIRAS (FOB): TOTAIS E SUJEITAS A SOBRETAXAS

(Em US$ milhoes)

Imnortacoes Imnortacoes Sujeitas Particinagao

ANDOS Totais a Sobretaxas Percentual

(a) (b) (a) : (b)
1975 12.210 2.118 17,4
1976 12.383 2.059 16,6
1977 12.023 2.714 16,8
1978 13.683 1.857 13,6
1979 18.084 2.031 11,2
1980 22 .955 2.059 9,0
1981 22.097 1.914 8,7
1982 19.395 1.759 9,1
1983 15.429 1.265 8,2
Fontes: CACEX, MF/CIEF e CPA.
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portancia absoluta e relativa das importagcdes sujeitas a sobreta-
xas. Verifica-se que o valor das importacdes em dolares vem cain-
do nos uUltimos anos, assim como, obviamente, a sua participagao
relativa. Esta queda acentua-se a partir de 1980, pondo em rele -
vo o fato de que outros fatores inibidores das importacoes sobre-
puseram-se ao sistema tarifario. Naturalmente, jia se referiu aqui
ao conjunto das restrigcoes nao-tarifarias, entre as quais sobres-
sairam, no periodo, os programas de importac3ao das empresas. Alem
destes programas, desde 1980, a CACEX tem poderes para suspender
a emissdao de guia de importagao, o que se trata de uma quase-proi
bigao, como se vera na proxima segao.

Por outro lado, as proprias condigoes da economia também
contribuiram para esta queda da importancia relativa. Aliada aos
desestimulos "oficiais" as importagoes, a queda no nivel de ativi
dades contribuiu para uma desaceleracao das importagoes, sobretu-
do as que sao atualmente sobretaxadas, cuja procura tera caido
mais que proporcionalmente.

0 fato e que nao so0 a importancia relativa dos produtos
sobretaxados vem decrescendo, como tambem pode-se suspeitar de
gue as sobretaxas nao vem sendo de grande utilidade. De uma lado,
ha certaménte instrumentos mais poderosos que est3dao atuando nosen
tido de inibir as importagoes que nao se realizaram. De outro la-
do, quando estas se efetivam, gozam dos beneficios fiscais origi-
nados dos regimes especiais, o que faz com que as tarifas verda -
deiras estejam sistematicamente abaixo das normais, gerando 1nc1£
sive certas distorgoes.

A Tabela 5 permite que se ilustrem tais afirmativas, mos
trando as tarifas nominais e verdadeiras, com e sem sobretaxas, pa
ra os 99 capitulos da TAB. Pode-se observar que na maioria dos ca
sos as tarifas verdadeiras sao substancialmente inferiores as nor
minais, ocorrendo inclusive redugoes quase totais e totais. No ca
pitulo 44 (madeira e obras de madeira), por exemplo, enquanto ;
tarifa nominal com sobretaxa alcanga 160,1%, a verdadeira & da or
dem de 0,1%. Da mesma forma, no capitulo 50 (seda), salta-se de

EPICO, 1/84



27

TABELA 5

DISTRIBUICAD PERCENTUAL DO TOTAL DO VALOR TRIBUTAVEL. ALTQUOTAS NOMINATS E_EFETIVAMENTE COBRAOAS:
DA IMPORTACAD TOTAL, DOS PRODUTOS COM SOBRETAXAS DE 100% E 30 AD VALOREM, RESPECTIVAMENTE - 1982

IMPORTAGAQ TOTAL COM SOBRETAXA
CAPTIULOS nancmcm‘ 1001 AD VALOREM i 30T A0 VALOREM
. vo AEEATURL laL1QuOTA MEDIA(ALIQUOTA MEDIA | ALTquOTA nsnu‘m.ruuuu MEDIA [ALTQUOTAMEOIA ALTQUOTA MEDIA
VaLOR TRiBu- |  NOMINAL VERDADE] RA NOMINAL VERDADE I RA NOMINAL VERDADE 1 RA
_—— TAVEL (3]
TR 0.10 5.0 0.3 11,0 | B 4 - -
T 0.10 25.2 1 - i 3 i : -
01 0,31 50.2 1.1 155,0 I s : S 5
n 0,12 £9.8 1.3 1593 | 6 ! g e
03 0.03 65.2 38.3 113.2 l 7.7 : . 5
ne 0.00 3).8 0.4 = ! - ¢ | . -
03 0.40 9.0 5.8 Cassa | s 1 . s
o8 0.6 56.4 5.0 11,2 ; 128 - g
09 0.03 62.9 35,4 47,6 27.0 H = =
10 4,54 48,8 0.3 155.0 I 45.0 | - -
11 [ -0.33 18.0 6.5 " 6o ! 5 e
: | 1.54 15.4 0.5 nae ! 3).9 0 - 1.1
13 ! 0,08 3.3 32.8 - i - : 45.0 14.7
14 0.00 83,9 s0.3 126 | 6.7 . 4s.n 32
15 ’ 0.24 2.7 12.2 1550 35 sk 34
16 ‘ 0.03 185,2 5.8 2.6 50 = -
17 | 0.0] 61.3 41,9 119,00 R3.7 T - -
" ] 0.0 18¢.5 1.1 185.0 . e - ; .
19 | 0.n0 185.0 0.4 1was ! ap . = 1 .
2 : 0.0 1841 1.6 1966 10.8 ‘ - | -
a v.0n 183,% 137.¢ 1|y M3 L -
2 0.07 135.6 113.R 2043 184.5 5 -
23 0.0l 17.) 16.8 L S ! - -
2 n.0n 153,0 114.3 [ s 0 nes ! 2 -
s a.70 7.4 3.0 | 2.e oo | 50.0 an.4
2% 022 | 3.0 3.0 : 2 ' 2 S £
7 §3.71 0.2 Al ; 1200 ' n0a T sel 4.1
2% 1.47 308 13.0 ; - r - . - i -
20 | 170 In.a | 24,° ; - : - - i -
30 i naz | aes w2 | Mg g LT O
3] I 1.1 7.8 0.2 | " < - | .
12 i .35 55.0 4.5 | 148,09 67,4 : " | -
3 [ D0 | 887 ?p L e |oge2 b sma e
3 ’ 0.1v 75.4 472 | 5.5 ST 72.2 i 50.0 i ) P
35 .05 e 6 23.4 ! 162,85 1 55.1 [ 1.3
36 ! noo 76.0 35.8 ! 155.0 . 1s5.0 | : |' =
Al : 0.0 | 25.2 12.3 i 1441 ! 117.6 I 89,7 i 4,0
38 | oo | e 228 | asse o as | ssa2 | s
3 ! 0. . e.s s s osas 0 ong | I
au | 0,74 ; 59.5 22.2 ! 175.4 E 37.6 i 15.3 I a8
a1 | 0,25 | 14R.3 aa ! 1571 | 0.1 i - ; =
d2 ; v.or| 8.2 .7 ; 10,5 .00 - | -
3 ] o0l sn.8 1.0 § 1550 3.8 ; i .
1! I ([ I | 18S,2 [ : 100,) ! 0.1 H - : -
as . o] 433 0.8 ! 17,0 1.8 : - v -
In - noon 18%,7 ! »m ; 183, 0,7 - s
4% . a,05 P 1.0 i F.N = - - -
i I .ty - 23.% : .5 ; jan - y 18.7 R 1 . 35 0
an : v 7 1. 1854 A : ! g
n | g 2.5 . LR 155,10 “ ATu an
| v Ty P T |

e Rt
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(Conclusaon) .
]HPGRTAC]O TOTAL COM SOBRETAXA
CAPITULOY PARTICIPACAT| y 1003 AD VALGREM DY AD VALOREM
i [ ho Soiahe |ALTOUOTA WEDIA 'S TQUOTA MEDIA [ALTQUOTA MEDIAJALTQUOTA MEDIA|ALTQUOTAMEDIZ [ALIQUOTA WEDIA
YRLOR TRIBU- NOMINAL VERDADE | RA NOMINAL YERDADE IRA NOMINAL YERDADE | RA
- TAVEL (1) I .
. l - L = l .
51 0.15 || 74,6 30.0 w0 | 51.2 46,0 33.3
52 0.00 15,1 135,7 us,e f 1387 - -
83 0,08 35.0 a:R 1.8 | 04 62.4 7.8
$4 0.02 39,2 12,4 | 2n5.0 l 0 89.8 81.6
58 0.00 197.8 2.5 203.0 n I - -
6 0.04 5.6 25.90 173.7 0 - -
87 : 0,01 45,0 0.1 - - - -
sk 0.0 151,3 8.5 181.2 18.7 - -
50 0.13 838 2. 159.6 45,9 75.0 .0
60 0.0n 4.1 n.4 205.0 3.7 - -
6 0.03 205.0 0.1 205,0 0 H - -
.62 .01 205.0 0.6 205.0 0.6 i - . -
6} 0.01 204.8 L[] 205.0 f E - -
6e 0.n2 170.0 1. 170.0 R - -
65 0.01 185.4 0.0 185,4 n i - -
66 0,00 170,0 0.9 yia0 Y UCI - -
67 0.00 185.0 0 : 14).6 ! 0 ! - : -
of 0.08 68,2 .k ] 140,8 i 47.3 IR.A i 00
65 0.13 55,2 13,7 130.6 26,5 I 60.9 ! 18, F
70 0.22 5.0 30.8 1366 k0 1 na ; 5,0
7 0.19 a.7 1.4 187.2 ! 1.5 ! - i -
72 - - - - - '! - l -
73 2m 47,3 5.3 161.8 wa - | A0 i 2.0
7 1.62 17.0 1.0 143.1 3.8 Bl.e 177
7% 0.00 1.0 n,e 155.0 134.1 l 63.5 i A
70 n.18 53.3 8,3 1656 5.9 8.0 H 26.%
T 0.07 20.0 1.8 - . l . E .
78 i 0.00 33.2 1) i 170.0 1.8 i - i -
7 A 32,5 e e 3.2 o o- ! -
A0 | p.an i 3.2 21,2 ' 115.0 .0 as.n ’ 27,0
81 ! 0.08 ; 30.7 13,3 : 080 1a.0 ‘ - i -
82 0.32 74.3 271 ases T TC R R P i 0.
X ! 0.05 ; n:.z 6.5, 163.3 i 3.8 i - ; -
as i 8.36 48,0 16,7 i 1a7.8 13,2 65. : 8,F
&3, i S.88 i 09,3 15,7 | any - 14,2 i 77.0 ) 4.0
A Cooan | 3.3 9.8 | - - | - | -
&7 i a8 | 106,4 o | 170.0 s £5.3 i 6.0
RA ; s 19.4 0.0 | - - | - i -
3 i n,08 i 7.5 0,n ; 05,0 o |' - i -
an | 1.53 ' 44,0 15,3 i 122,2 13.5 1 56. | 31.7
9] | Q.25 32.5 7.0 ! 171.6 50,1 | 15,0 13.5
y2 1 0.40 ' 137.1 12,2 ; 157.8 2| 56.8 ’ 42.8
83 ! .06 141,89 0.1 I 156.5 0 | - .
DA ' 0.1 i 83.9 2.6 ; m.a 2.0 1 _ i .
o5 Loz s b e ameg o sao | a0
o : 0.00 , 182.7 66,7 E 151.2 : 67.8 - ! -
- ! oy 1759 na o 1935, .4 . .
L1 H .03 | 119,90 3.4 ; 167.9 1 27.4 . - . -
uo i nmo 1.6 ! 61,0 100, 1z 1m0 . .
! | ;
! . 1oc.en 22,4 | 5.0 . - . R N -
i . } ;
e ll e e ! TR 183, wr o sk M

FONTES: MF/CIEF e CPA.
EPICO, 1/84




29

155% para zero. Nao por acaso, trata-se de capTtulos cujas merca-
dorias estao com a emissao de guia de importagao suspensa. Por ou
tro lado, os maiores e mais freqlentes desvios ocorrem justamente
nos produtos com sobretaxas de 100 pontos, enquanto os sujeitos a
sobretaxa de 30 pontos apresentam redugoes menos espetaculares.
Classificados em 85 capTtulos da TAB, os produtos sujeitos as so-
bretaxas de 100 pontos, importados em 1982, apresentaram uma dife
renca entre as aliquotas nominal e verdadeira igual ou maior que
a sobretaxa em 67 capitulos, enquanto para aqueles com sobretaxa
de 30 pontos a diferenca entre as aliquotas foi igual ou superior
a 30 pontos em apenas 17 capitulos, para um universo de 32,

Esta informacdo poderia ser vista de outro angulo, o
das alfquotas medias. Enquanto a aliquota nominal média ponderada
pelas importagoes (1982) dos produtos sujeitos a sobretaxa de 100
pontos atingiu 153%, a verdadeira nao superou os 16,3%. Ja para
as importacoes sujeitas a sobretaxa de 30 pontos, os valores res-
pectivos foram de 71,8 e 24,1%. Isto equivale a dizer que os pro-

dutos que receberam a maior sobrealiquota — considerados supér-
fluos — estariam sendo efetivamente menos taxados do que aque-
les — mais essenciais — sobre os quais estabeleceu-se uma sobre

taxa 70 pontos inferior. Na verdade, e este o caso de numerosas
materias-primas e produtos intermediarios, em contraposigao aos
bens de consumo duraveis e nao-duraveis, que constituem a maior
parte dos componentes sobretaxados com 100 pontos. Tratar-se-ia,

portanto, de uma certa inversao da hierarquia tarifaria, no senti
do da concessao preferencial de ,protecao e da selacao dos bens que
se deseja deixar de importar. Convem lembrar que nao se trata de
distorgOes muito importantes, dada a reduzida importancia efetiva
das sobretaxas: no entanto, reforga-se a impressao de que a jmpo-
si¢ao das sobretaxas ndao atende nem ao carater emergencial motiva
do pelo choque do petraleo nem as dificuldades subsegiientes que

originaram suas diversas prorrogagoes.
E 17cito afirmar, entao, que a eliminacdo das sobreta-

xas nao alteraria significativamente nem o volume nem a composi-
¢do das importagoes e ainda teria efeitos reduzidos sobre a recei
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ta do imposto de importagoes. S0 & possivel afirmar isso, contudo,
se se mantem os demais instrumentos de politica que vem sendo uti
Tizados. Como se disse acima, as restrigdes nao-tarifarias tem de
monstrado — impressionantemente — maior efetividade quanto aos

objetivos a que se propoem. Se elas forem retiradas juntamente

com a eliminagao das sobretaxas, obviamente nada se pode garantir;

se forem retiradas mantendo-se as sobretaxas, e pouco provavel

que o grau de inocuidade permanega o mesmo. As Tahelas 6 e 7 ilus

tram essa duplicidade, através da distribuigao de freqiiencia das

aliquotas dos produtos com guia suspensa e com sobretaxa.

Se, por um lado, nao haveria conseqgiiencias praticas na
eliminagcao das sobretaxas, observar-se-iam mais claramente as men
cionadas distorgoes da atual estrutura tarifaria. Produtos lista-
dos como superfluos ou nao-essenciais passarao a apresentar, em
alguns casos, aliquotas permanentes inferiores as que gravam mate
rias-primas e bens intermediarios, considerados essenciais. Nesse
caso, tornar-se-ia mais patente a necessidade de reestruturagao e
atualizacao do sistema tarifario.

E possivel, contudo, a realizagcao de ajustamentos par-
ciais que, ao lado da eliminagao das sobretaxas, contribuiriam pa
ra reduzir os riscos de uma elevagao abrupta das importagoes e pa
ra devolver, ainda que moderadamente, uma maior seletividade na
estrutura de protecao. Com efeito, como se viu acima, a introdu-
cao das sobretaxas fez diminuir a consistencia do sistema tarifa-
rio e seus possiveis criterios de seletividade, o que vem sendo
compensado pelo uso de outros instrumentos. Uma modalidade de a-
justamentos parciais seria a incorporagao a tarifa de parte das
sobretaxas, mas convem lembrar que este procedimento nao teria ne
cessariamente carater permanente, visto que vigoraria somente ate
a reformulagao do atual sistema tarifario. Alem disso, a CPA pos-
sui competencia para executar estas modificacoes, até o limite de
30 pontos percentuais, o que lhe da margem de manobra para enfren
tar eventuais situagoes emergenciais.
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Tabela 6
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Nao ha duvidas, porem de que tais medidas s0 gozarao de
efetividade caso estejam em consonancia com as mudangas na utili-
zagao das poderosas restrigoes nao-tarifarias, como se vera a se-

quir,

3. RESTRIGOES NAO-TARIFARIAS

3.1. Introducgao

Como se mencionou nas segoes precedentes, as restrigoes
nao-tarifarias constituem-se hoje em instrumentos mais poderosos
do que as tarifas, o que se explica pela sua acao direta sobre o
mercado — contornando e superando os mecanismos de pre¢os — e
pelo seu uso intensivo no Brasil. Observe-se, alias, que se trata
de uma tendencia mundial, surgida apas duas décadas de constantes
progressos rumo a liberalizacao, sobretudo no que tange aos pai-

ses industrializados.

N3do € dificil mencionar as razoes desta preferéencia; co
mo ja se disse, as barreiras nao-tarifarias possuem a propriedade
da certeza, isto €, gozam de maior efetividade, sendo particular-
mente Uteis em momentos de crise ou de emergencia. Evidentemente,
agem com maior violencia sobre o sistema de precos, desorganizan-

do-o0, mas cumprem suas finalidades.

Outra razao diz respeito a virutal ausencia de normas
internacionais que regulem estas modalidades, o que permite a sua

imposigao — sobretudo em carater temporario — sem que se esteja
formalmente ferindo acordos e normas. Embora isto nem semore seja
possivel, ha freqiientes exemplos, e mesmo aquelas consideradas i-
legais segundo as normas do GATT (cotas, v. g.) vem sendo utiliza
das, seja sob o manto da temporalidade, seja sob a cobertura de

razoes de balanco de pagamentos.

Dessa forma, sao bastante numerosas as barreiras nao-
tarifarias as importacoes, que podem ser definidas lato sensu co-
mo qualquer medida governamental que, nao sendo tarifa, tem por
efeito diminuir o fluxo de importacdes. E claro que, do ponto de
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vista analitico, esta diminuigao equivale a uma distorgao do co -
mercio internacional e, portanto, genericamente, a uma redugao na
renda potencial do mundo em seu conjunto. No entanto, nao se igno
ram as muitas instancias em que seu uso & jusfificado, alquams a-
te aceitas internacionalmente.

De maneira geral, as restrigoes nao-tarifarias tomam u-
ma das tres formas seguintes: a) restrigées quantitativas; b) sub
sidios aos produtores internos; e c) imposicao de custos adicio-
nais as importacoes. Do ponto de vista administrativo- operacional ;
o GATT apresenta cinco modalidades de restrigcoes que de alguma ma
neira enquadram-se nas tres formas acima mencionadas:

a) interferencia estatal no comércio, que pode consis -

tir em subsTdios a produgao, aplicagcao de direitos compensatorios,
imposigao de praticas restritivas e estatizagao do comercio;

b) procedimentos administrativos e aduaneiros, tais co-

mo os relativos a direitos antidumping, a avaliagao e classifica-

cao aduaneira, as formalidades propriamente ditas e as formalida-
des consulares;

c) estabelecimento de especificacoes envolvendo impaorta

coes e produgao domestica, isto €, requisitos tecnicos impostos em
fungao de saude, seguranca ou outras razoes, especificacoes rela-

tivas a apresentacao, embalagem e identificagao de marcas, etc.;

d) estabelecimento de limitacoes especificas sobre ex-

portacoes e importacdes, abrangendo restrigoes quantitativas a im
portagoes e exportagoes, limitacoes decorrentes de acordos bilate

rajis, licenciamentos, etc.; e

e) estabelecimento de restrigoes via mecanismos de pre-

gos, como a exigencia de depdsitos previos, ajustamentos tributa-

rios de fronteira e outros.
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Pode-se observar que qualquer <classificacao do genero
envolve certas imprecisoes; algumas restrigoes estarao enquadra -
das em mais de uma categoria, por sua propria natureza; outras,
por sua vez, apresentam-se como que disfargadas sob outra catego-
rai ou mesmo sob a faceta de normas nao consideradas necessaria-
mente como restricoes nao-tarifarias stricto sensu. Além disso,
em casos de expressa temporalidade, a maior parte das restrigoes

nao-tarifarias e geralmente aceita, o que dificulta até mesmo sua

simples listagem.

Tudo isso significa, em suma, que embora se possa utili-
zar sempre algumas modalidade generica, encontrar-se-a um sem-ni-
mero de motivagoes individuais e especificas, chegando-se eviden-

temente a nivel de produto.

De qualquer maneira, fica a impressao de que a crescen-
te utilizacao internacional das barreiras nao-tarifarias nao dei-
xa de ser uma contrapartida as seguidas liberalizagoes ocorridas
sobretudo no ambito dos paises desenvolvidos. A Tabela 8 apresen-
ta uma medida da disseminagao desse instrumento no mundo.

Observa-se sem dificuldade que a maior parte dos paises

do mundo utiliza alguma modalidade de restrigao; cerca de dois
tergos deles utilizam controles de exportagao, enquanto a metade
emprega o licenciamento. Ja nos paises da OCDE, a imposigao de

quotas e a forma mais freqliente. Nao restam duvidas de que se tra
ta de impressionante disseminagdao, ainda mais que ha indicios de
que 0 uso de tais restrigcoes vem aumentando nos altimos anos.

No caso brasileiro, ver-se-a que a lista e ainda mais im
pressionante, motivada pelos fatores ja mencionados (relativos a
crise cambial) e pelas proprias caracteristicas historicas do
crescimento da economia. N3o se tratara aqui, contudo, dos contro
les das exportagoes, onde e tambem extensa a lista. No que toca
as importagoes, e possivel que cerca de 75% delas estejam de algu
ma forma submetidos a controles nao-tarifarios, dada sobretudo a
grande importancia de petroleo. A proxima secao apresenta sumaria
mente as principais modalidaes de restrigoes atualmente vigentes.
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TABELA 8

RESTRICOES NAO-TARIFARIAS USADAS EM 1979

Medidas

Paises

Comunidade Economica Européia

(oito paises) 0 2 8 8 8 8 8 8 2 8
Outros OCDE (14 paises) 2 5 2 11 5 3 T2 6
Total OCDE (22 paises) 2 7 10 19 13 11 10 9 4 14
Outros desenvolvidos (tres paises) o 0 o 2 3 0 0 1
Exportadores de oleo (15 paises) 5 5 5 2 0 0 15
Nao-exportadores de oleo (82 paises) 18 28 27 15 27 0 6 49
Mundo (182 paises) 25 40 42 38 59 15 10 9 10 79
A = Programa de importacao; F = Acordos com exportadores;

B = Comércio estatal; G = Precos minimos;

C = Produtos proibidos; H = Fiscalizagao;

D = Cotas; I = Politicas governamentais de compra;
E = Licenciamento; J = Controle de exportagoes.

FONTE: S. A. B. Page, "The Increased use of trade controls by industrial coun

tries", Intereconomics, maio/jun 198). Citado em James H. Cassing,

"Protectionism and non-tariff barriers", Portfolio - International

Economic Perspectives, 9(4), 1984.
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3.2. Restricoes Nao-Tarifarias no Brasil: Um Sumario Descritivo

E praticamente impossivel apresentar uma relacao exaus-
tiva das restrigoes nao-tarifarias, nao so devido a sua extensao,
mas tambem a existencia de numerosas superposicoes, de regras im-
precisas ou excessivamente genéricas e ainda possibilidades de in
terpretacoes ad hoc, sem que se esqueca da multiplicidade de ©or-
gaos efetivamente envolvidos na administracao destes instrumentos.

Por outro lado, & conveniente lembrar que nem todas as.
restricoes formais ou expressas nas regulacoes sao aplicadas na
pratica; tal como no caso das sobretaxas, ha numerosas instancias
em que as restrigcoes -— mesmo as proibicoes — podem ser revoga-
das, individualmente, mediante atos administrativos.

Assim, o que se podé fazer e agrupar as restrigoes nao-
tarifarias segundo as categorias mais importantes, do ponto de
vista da participagao nas importagoes e da sua propria efetivida-

de.

3.2.1. Importacoes proibidas

As importacoes proibidas decorrem geralmente de
normas legais ou de compromissos internacionais havendo, no entan
to condigoes para a ampliagao da lista atraves de ato administra-

tivo:

a) importagoes procedentes de Cuba, mesmo para em-

barque indireto;

b) importagoes de barcos de passeio, cujo prego no
mercado de origem seja superior a US$ 3.600,00 (Lei nQ 2.410, de
29 de novembro de 1955);

c) importacoes de herbicidas ou pesticidas que nao

atendam as especificagoes do Ministerio da Agricultura; e

d) outras mercadorias que venham a ser objeto de

ato especifico do CONCEX.
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3.2.2. Importacoes com emissao suspensa da gquia de impor-
tagao

Por delegagao de competencia do CONCEX (Resolucao
no 125, de 5 de agosto de 1980), a CACEX podera suspender importa
¢oes, de acordo com diversas situagoes, alguamas das quais bastan
te abrangentes: a) interesse da economia nacional; b) preservagao
das especies; c) saude publica; d) seguranga nacional; e) ordem
publica; f) abastecimento nacional em setores criticos; e g) equi
1ibrio da balanga comercial.

Trata-se de importante barreira, cuja vigencia ini
ciou-se em 1975, cobrindo vasta gama de produtos, cujos fabrican-
tes domesticos estao quase totalmente ao abrigo da concorrencia
internacional. A lista atual, abrangendo milhares de itens, esta
em vigor desde 12 de agosto de 1983, quando da publicagao do Comu
nicado CACEX nQ 56, e contempla praticamente todos os segmentos
do setor industrial. 0 mesmo Comunicado apresenta situagoes excep
cionais, isto e, sobre as quais nao incide a suspensao de emissao
de gquia e que podem eventualmente ter algum vulto:

a) importagoes sob a forma de doagoes, sem cobertu
ra cambial, para fins tecnicos, cientificos, culturais, assisten-
ciais, educacionais e filantropicos;

b) importagdes de produtos negociados no ambito da
ALADI;

c) importagoes realizadas diretamente pelo Governo
Federal ou expressamente autorizadas pelo Ministro da Fazenda ou

da SEPLAN, com vistas ao abastecimento interno;

d) importagoes realizadas atraves da Zona Franca
de Manaus;

e) importagoes de determinados veiculos fabricados
nos paises membros da ALADI, obedecidas as condigoes de reciproci
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dade administrativa e tributaria e o Tndice minimo de nacionaliza

cao; e
f) importagoes realizadas sob o regime de drawback.

A CACEX podera, no entanto, examinar pedidos de im
portagao de produtos com emissao de guia de importagao suspensa,
gquando considerados estritamente necessarios para o processo pro-
dutivo (insumos e bens de capital), quando atenderem aos interes-
ses da politica brasileira de exportagao ou quando forem destina-

dos a pratica de desportos, atendidas as condigoes especificadas-.

Alem desse poderoso instrumento, a CACEX pode tam-
bém indeferir a realizacao de importacoes cujos produtos nao este
jam com emissao de guia suspensa, ou ainda contingencia-los.

3.2.3. Contingenciamento de importagoes

Trata-se do estabelecimento de limitagoes as impor
tacoes complementares a producao doméstica, atraves da fixagao de
quantitativo a importar ou atraves de determinagao explicita de
relagao entre a quantidade a importar e a ser adquirida no merca-
do interno. Deve ser observado que o estabelecimento do contingen

ciamento explicito — as empresas devem comprovar a aquisigao da
quantidade especificada do produto nacional para procederem a im-
portagao da quantidade especificada do produto — ocorre, geral -

mente, quando o diferencial de prego entre o produto nacional e o
importado favorece o ultimo. A empresa podera, teoricamente, efe-
tuar a importacao sem necessidade de aquisig¢ao do produto nacio-
nal, quando o contingenciamento explicito estiver relacionado a
concessao de beneficio fiscal na importacao. Nesse caso, a impor-
tacao seria realizada com o recolhimento integral dos tributos.

Contudo, o contingenciamento podera ser estabeleci
do mesmo para importagoes sem beneficios fiscais, a exemplo dos
produtos siderurgicos e da metalurgia de nao-ferrosos, relaciona-
dos no Comunicado CACEX nQ 49, de 13 de maio de 1983. A importa -
¢ao de tais produtos estara sujeita a aprovagao previa da CACEX,

EPICO, 1/84



40

cabendo ao CONSIDER a fixacao dos quantitativos a importar.

3.2.4. ImportacOes limitadas

Governamentais: Administragao Federal (direta e in
direta e Empresas Estatais

Dentre as medidas tomadas para combater a crise
cambial, o Governo Federal tratou de conter ou submeter a contro-
le as suas proprias importacoes. O Decreto n@ 85.632, de 7 de ja-
neiro de 1981, estabelece limites para as importagoes, arrendamen
to mercantil, locagao ou aquisigao no mercado interno de bens im-
portados por orgaos da Administracao Federal direta e indireta,
bem como das fundacoes supervisionadas pela Administracao Federal

Estes limites sao aprovados pelo Presidente da Re-
publica, no ambito do Conselho de Desenvolvimento Econamico(CDE),
a partir de proposta encaminhada pela Secretaria Especial de Con-
trole das Estatais (SEST/SEPLAN), que contera os limites das im -
portacoes das empresas estatais sujeitas ao orgamento SEST.

Alem desta restrigao, e de acordo com a legislagao
em vigor, as importagoes, beneficiadas ou nao com incentivos fis-
cais, estarao sujeitas ao exame de similaridade, excetuando-se os
produtos negociados no ambito da ALADI.

Importagoes beneficiadas com incentivos fiscais con
cedidos por orgaos de desenvolvimento regional

Tal como no caso anterior, as importag0Oes que cons
tam de projetos aprovados pela SUDAM e SUDENE estao sujeitas a 11
mites anuais aprovados pelo Presidente da Republica, no ambito do
CDE, tambem ao exame de similaridade. Analogamente, as importa-
coes realizadas atraves da Zona Franca de Manaus tem seus limites
fixados pelo Presidente da Republica, atraves de decreto.
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Importagoes constantes de projetos aprovados por

orgaos de desenvolvimento setorial

Embora os orgaos de desenvolvimento setorial —
GEIMI e CDI — n3o concedam beneficios fiscais relativos as imnor
tagEes,g exceto para empreendimentos localizados nas areas da
SUDAM e da SUDENE, as importagoes de bens de capital dos projetos
aprovados por aqueles orgaos estdo tambem sujeitas a limites, a -
provados pelo Presidente da Repiiblica, no ambio do CDE.

Da mesma forma, e segundo a mesma sistematica, es-
tao limitadas as importagoes dos setores de aeronaves e de infor-
matica e microeletronica. As primeiras, beneficiadas ou n3o com
reducoes fiscais, devem ser aprovadas pela Comissao de Coordena -
¢ao do Transporte Aéreo Civil (COTAC), enquanto as ultimas estao
submetidas ao exame da Secretaria Especial da Informatica (SEI).

Limites as importagoes, por empresas exportadoras,
de insumos e bens de capital

A politica de controle do dispendio de divisas es-
tendeu-se ate as empresas exportadoras, que tem geralmente trata-
mento preferencial, sobretudo no ambito dos programas especiais
de exportagoes aprovados pela Comiss3ao de Beneficios Fiscais e
Programas Especiais de Exportagao (BEFIEX) e pela Comissao de Con

cessao de Incentivos a Exportagao (CIEX).

Tais importagoes tem seus limites fixados pela
CACEX e, no caso daquelas amparadas por beneficios administrados
pela BEFIEX, a dispensa legal do exame de similaridade vem sendo
eludida pela consulta as entidades de classe sobre as possibilida
des de fornecimento pela indistria nacional, o que se constitui
num exame de similaridade de facto. No que toca ds importagoes go
zando dos incentivos CIEX, estao legalmente sujeitas ao aludido e

Xxame .

2 Decreto~-Lei nQ 1.726, de 7 de dezembro de 1979.
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As importagdes de insumos realizadas em operagoes
de drawback tem também limites formalmente estabelecidos pela
CACEX, mas vem sendo progressivamente liberalizadas.

3.2.5. Monopolios estatais de importacgao

Constituem monopolios estatais as compras de petro
leo e de trigo em grao, as quais nao estdao sujeitas a sistematica
das importagoes governamentais. As importacdes de petroleo sao
realizadas pela PETROBRAS, enquanto as de trigo, cujos limites sao
estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional, sdao efetivadas a-
traves da CACEX, em articulagao com a Junta Deliberativa do Trigo.

3.2.6. Exclusao de beneficios crediticios a bens de capi-
tal importados

As entidades oficiais de credito somente concedem
financiamento com algum tipo de subsidio a bens de capital de ori
gem nacional. Para serem considerados como de fabricagao nacional,
as empresas devem possuir o Certificado de Registro de Fabricagao
— obtido junto ao CDI —, que por sua vez esta condicionado ao a
tingimento de indices minimos de nacionalizacao fixados pelo men-
cionado Conselho.

3.2.7. Reserva de mercado

A reserva de mercado, como se sabe, consiste na
protecao a industria doméstica atraves da imposicao de cotas ou
controles sobre as importagoes concorrentes ou atraves da regula-
¢ao do acesso de empresas novas (sobretudo as estrangeiras). Natu
ralmente, esta regulagao tende a criar obstaculos a entrada e, ao
mesmo tempo, controla o tamanho do mercado, procura evitar o sur-
gimento de capacidade ociosa, etc. -

No caso do Brasil, o unico setor que conta com uma
politica explicita de reserva de mercado & o de informatica e mi-
croeletronica, cujas regras est3o em processo de alteracao no am-
bito do Poder Legislativo.
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Nos termos da Resolugao CONCEX n0 121, de 17 de de
zembro de 1979, as importagoes de computadores eletronicos, peri-
féricos e equipamentos que compOem ou complementam sistemas de
processamento eletronico, partes, pegas e componentes destinados
a fabricagao e manutengdao, estarao sujeitas a anuencia préevia da
SEI. Estao ressalvadas as importagoes feitas sob o regime de draw
back, as de equipamentos usados destinados a recondicionamento e
reexportagao, as realizadas pelas Forgas Armadas (desde que para
uso exclusivo em sistemas de armas militares) e as efetuadas por
companhias comerciais de navegagao aerea, sob determinadas condi-
¢oes. 0 sistema de anuencia previa da SEI concedera prioridade as
importagoes de produtos negociados no ambito da ALADI.

0 sistema de reserva de mercado para o setor envol
ve ainda a determinagao de criterios, tanto para a instalacao de
empresas quanto para a produgao relacionada a informatica e micro

eletronica.

Para o setor de bens de capital nao existe uma po-
1itica explicita de reserva de mercado. No entanto, a FINAME,
principal entidade oficial de financiamento de maquinas e equipa-
mentos, pratica uma politica de reserva de mercado, atraves do ca
dastramento dos bens a serem financiados. 0s critérios de cadas -
tramento compreendem nao apenas o Certificado de Registro de Fa-
bricagao, mas tambem a prioridade aos produtos fabricados por em-
presas de capital nacional. Entretanto, conforme ja anotado ante-
riormente, a restricao somente se aplica quando a comercializagao
ocorre com a interveniencia de uma entidade oficial de credito.

3.2.8. Exigencia de financiamento externo

De acordo com a Resolugao nQ 767, de 6 de outubro
de 1979, do Conselho Monetario Nacional, as importagOes com cober
tura cambial somente serao autorizadas pela CACEX se vinculadas a
financiamento externo que atenda a determinadas condigoes de paga
mento no exterior. Tais condigoes, relativas ao prazo minimo de
pagamento, variam em funcao da natureza do bem e do valor anual a
ser importado, conforme pode ser observado na Tabela 9, a segquir.
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TABELA 9

EXIGENCIA DE FINANCIAMENTO EXTERNO

VALOR PREVISTO

DA IMPORTACAQ PRAZO MINIMO
RO ANUAL (US$ FOB DE PAGAMENTO
0U EQUIVALENTE)
1. Maquinas, equipamentos, aparelhos,| de 100.000 a  300.000 3 anos
instrumentos, veiculos, navios e | de 300.001 a 1.000.000 5 anos
embarcacoes e avioes acima de 1.000.000 8 anos

2. Partes, pecas, componentes e .aces-
sorios para manutengao, montagem e
reparo e produtos industrializados
de consumo duravel 1 ano

3. Demais produtos 180 dias

[

FONTE: Conselho Monetario Nacional, Resolugao nQ 767, de 6 de outu
bro de 1979.

|

As exigencias de prazos minimos de pagamento excep
cionam, além de uma franquia anual de até US$ 100.000,00 para ca-
da importador, as seguintes importacoes:

- efetuadas pela Empresa Itaipu Binacional;
- efetuadas sob o regime de drawback;

- efetuadas diretamente por instituicoes cientifi-
cas, educacionais e de assistencia social, missoes diplomaticas e
assemelhadas;

- de produtos negociados no ambito da ALADI e do
Protocolo de Expansao Comercial Brasil-Uruguai;
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- realizadas por orgaos da administracao direta;

- realizadas por empresas editoras de livros; jor-
nais e periodicos, para uso proprio, bem como papel de impressao,

mesmo realizadas por empresas comerciais;

- equipamentos, aparelhos e instrumentos, sem simi
lar nacional, destinados a pesquisas realizadas por universidades
institutos oficiais de pesquisas e empresas de capital nacional,
quando autorizadas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cien

tifico e Tecnologico (CNPq);

- aparelhos eletronicos, tipo pace-maker e neuroes
timulador, aparelhos ortopéedicos e aparelhos especiais destinados
a adaptagao de veTculos para uso de deficientes fisicos, bem como
partes, pecas e componentes para a fabricagao dos mesmos;

- equipamento e material tecnico destinados a ope-
racao de aerolevantamento, importados por empresa de capital na -

cional;

- insumos e bens de capital indispensaveis a fabri
cagao, manutengao, revisao e reparo de aeronaves ou seus componen
tes, materiais de reposicao e consertos de embarcagoes e aerona -

ves estrangeiras;

- destinadasa reposigao de bens sinistrados, nas

condigoes especificadas;

- realizadas com financiamento registrado no Banco
Central anteriormente 3@ vigencia da Resolucao n@ 767, do CMN, bem
como a parcela devida a titulo de sinla, até o limite de 10% do

valor importado; e

- realizadas com recursos provenientes de investi-

mento direto ou emprestimo em moeda, nos termos em que especifica.

Delegou-se ainda ao Ministro da Fazenda a competen
cia de autorizar, em casos excepcionais, importacoes que nao aten
dam ds determinacgoes da aludida Resolucao nQ 767.
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3.2.9. Lei do similar

De acordo com a legislagao vigente., estao sujeitas
ao exame de similaridade:

- as importacgoes com beneficios fiscais (redugao
ou isencao de impostos);

- as importacoes com beneficios cambiais (investi-
mentos de capital estrangeiro em bens ou moeda, financiamento ex-
terno com prazo de pagamento igual ou superior a 360 dias e em-
préstimo em moeda estrangeira); ‘

as importagoes realizadas por entidades da adminis
tragao federal direta ou indireta, inclusive fundagdes supervisio

nadas, e as importacoes estaduais e municipais, mesmo sem benefi-
cios;

- as importagoes realizadas sob a forma de arrenda
mento mercantil; e

- as importacoes temporarias de bens, cuja utiliza
¢ao implicar pagamento direto ou indireto ao exterior.

Para a apuragao da similaridade, deverao ser consi
deradas as condigoes de oferta nacional relativas ao prego, ao
prazo de entrega e a qualidade dos produtos. A apuragao podera as
sumir a forma de acordo entre as empresas — o Acordo de Partici-
pagao Nacional — quanto aos produtos a serem importados e adqui-
ridos no mercado interno.

Observe-se que as importacoes do setor privado, e-
fetuadas sem beneficios fiscais, nao estariam sujeitas 3 apuracao
de similaridade. Entretanto, a legislagao brasileira considera o
financiamento por prazo superior a 360 dias como beneficio, sujei
tando importacoes ao exame de similar. Assim sendo, a exigencia de
prazos minimos de financiamento, terminou por generalizar a apura
¢ao da similaridade, mesmo para importacoes sem beneficios fiscais.
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3.2.10. Programas de importagao das empresas

Os programas de importagao das empresas consti-
tuem-se atualmente numa das mais importantes restrigoes nao-tari-
farias, do ponto de vista da representatividade das importacgoes
submetidas a este controle. Instituidos pela Resolugao n® 125 do
CONCEX, de 5 de agosto de 1980, sua apresentacgao tornou-se condi-
cao indispensavel para a obtencao das guias de importagao atraves
do Comunicado nQ9 56 da CACEX, ja mencionado.

0 programa de importagao, estabelecido em bases a-
nuais, devera ser aprovado pela CACEX e conter a totalidade das
importacoes e seu cronograma, com excecao daquelas a serem efetua

das sob o regime de drawback.

Uma vez aprovado o Programa, cabe a CACEX emitir
as competentes guias de importagao, conferindo prioridade a cer -
tas caracteristicas dos programas, como, por exemplo:

a) saldo positivo da balanga comercial;

b) elevagao do indice de nacionalizagao dos produ-

tos fabricados;

c) parcela da produgao a ser exportada;

d) importagdes para complementagao de bens de capi
tal sob encomenda, nao-seriados, vinculados a concorrencias inter

nacionais ou a projetos prioritarios;
e) importagoes sem cobertura cambial; e

f)importagao de produtos negociados no quadro da
ALADI e do Protocolo de Expansao Comercial Brasil-Uruguai.
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3.2.11. Imposto sobre operagoes de cambio - IOF

0 imposto sobre operagoes de credito, cambio e se-
guro e sobre operacgoes relativas a titulos e valores mobiliarios
constitui-se em restrigao nao-tarifaria, atuando diretamente so -
bre os pregos. Instituido em 1980, com uma aliquota uniforme de
15%

contra-se regulamentado atualmente pela Resolugao nQ 816, de 6 de

ressalvadas algumas operacoes com a aliquota de 0% , en-

abril de 1984. 0 fato gerador do IOF e a liquidagao do respectivo
contrato de cambio e, em fungao do produto, da origem, da nature-
za da importagao, da utilizagao e do destino do produto a ser im-
portado, e até mesmo da data da liquidagcao do contrato de cambio,
sao aplicaveis aliquotas que variam at? o maximo de 25%, conforme
discriminagao a seguir.

0 IOF n3o incide nas operagoes de cambio decorren-
tes das seguintes importagoes:

a) efetuadas sob o regime de drawback, bem como

destinadas a reexportagao (back-to back);

b) de fertilizantes, defensivos agropecuarios e
suas materias-primas, sementes, esporos e frutos para semeadura,
de hulha em bruto, a granel ou moinha, de carbonato neutro de so-
dio (barrilha), soja em grao e oleo de soja em bruto;

c¢) efetuadas por ordem e conta do Tesouro Nacional
e em que sejam beneficiarios drgaos da administragao federal, es-
tadual ou municipal, direta ou autarquica;

d) de livros, jornais, periodicos, papel para im-
pressdao, bem como maquinas, equipamentos, partes e pegas necessa-
rios a manutencgao e reparo dos bens de capital destinados a im-
pressao;

e) aeronaves, partes, pecas, componentes, demais

instrumentos para manutengao e reparo, nas condigoes especifica -
das, desde que aprovadas pela COTAC;
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f) para a substituigao de bens sinistrados, nas

condigoes especificadas;

g) vinculadas a destilarias de alcool, financiadas

pelo Banco Mundial, nas condigoes especificadas; e

h) outras importagdes nas condigoes previstas, in-

clusive quanto a prazo.

A aliquota do IOF e de 10% nas importacoes benefi-
ciadas, realizadas através da Zona Franca de Manaus, e de 15% pa-
ra diversas matérias-primas e produtos intermediarios listados,
com destaque para produtos quimicos organicos e inorganicos. far-
maceuticos e produtos diversos das industrias quimicas. 0s orodu-
tos listados, quando negociados no ambito da ALADI, estarao sujei

tos a uma aliquota de 12%.

Sujeitas a aliquota zero, até dezembro do ano pas-
sado, as importacoes de petroleo bruto submetem-se agora a inci -
dencia do IOF, verificada em funcao da data da liquidagao do con-
trato de cambio. Tem-se, assim, que, para os contratos de cambio
liquidados entre 16 de margo e 15 de junho de 1984, a aliquota €
de 15%, elevando-se para 25% a partir de 16 de junho de 1984.

Para as demais importagdes, a aliquota sera de 25%
ou 20%, quando se tratarem de produtos negociados no ambito da
ALADI. Preve-se ainda uma aliquota de 22,5% para as operagoes con
tratadas para pagamento de arrendamento mercantil de bens de capi

tal, sem similar nacional.

3.3. Restricoes Nao-Tarifarias: Uma Avaliagao Preliminar

Adaptando-se a classificagao apresentada na primei
ra segao as observacoes contidas na se¢ao precedente, pode-se a-
gregar as restricoes nao-tarifarias atualmente vigentes na econo-
mia brasileira em tres grandes grupos, sequndo o objetivo dominan
te de politica (observe-se que, a nivel de produto, a exaustao se
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ria impraticavel, como, por exemplo, no caso da microeletronica,
onde a abrangencia da legislagao € t3o grande que nao se conhece
com precisao o numero de produtos sujeitos a regulagao; dessa for

ma, a agregagao que se fara somente diz respeito as metas que se
deseja atingir):

a) restrigoes nao-tarifarias diretamente relaciona
das com a politica industrial: contingencimaento; tratamento pre-

ferencial por entidades oficiais de credito; reserva de mercado; e
exame de similaridade;

b) restricao relacionada com a conta de capital:
exigencia de financiamento; e

c) restrigoes relacionadas com a balanga comercial
limites quantitativos a certas importagoes; suspensao da emissao
de guias de importagao; programas de importagao das empresas; es-

tabelecimento do 10F; e limites as importagoes das emnresas expor
tadoras.

Como se mencionou anteriormente, a aplicacgao de
barreiras nao-tarifarias e considerada indesejavel e ilegal pelo
GATT, mas alugams modalidades sao toleradas exclusivamente em fun
¢ao de dificuldades no halango de pagamentos (Artigos XII e XVIII).
Obviamente, isso significa que, uma vez desaparecidas as dificul-
dades, as restrigoes devem ser eliminadas, o0 que nem sempre ocorre,
seja por inercia, seja pela propria dificuldade em se assegurar
de que a crise cambial efetivamente chegou ao fim.

No caso do Brasi. pode-se dizer que a principal res
trigao as importagoOes governamentais atualmente em vigor consiste
nos controles quantitativos aprovados pelo Presidente da Republi-
ca. Trata-se de medida que atua conjuntamente sobre o fluxo das
importagoes e sobre o nivel de dispéndio do setor publico, varia-
vel-chave no programa de ajustamento que ora se executa na econo-
mia brasileira. Dadas a magnitude da restrigao externa e a conti-
nuidade do programa de ajustamento, & facil concluir que a imposi
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cao dos limites ndo sera abandonada a curto e médio prazos, devi-

do a sua importancia estrategica para a atual politica.

0 mesmo pode ser dito acerta do controle das impor
tacoes privadas; alem de parte delas estar submetida aos limites
presidenciais — aquelas constantes dos projetos aprovados pela
SUDAM, SUDENE, GEIMI, SUFRAMA, CDI, COTAC e SEI —, os programas
de importacao constituem o principal instrumento, operando como
complemento as demais restricoes e possibilitando a pratica de um
racionamento de divisas bastante eficiente. Nao haveria sentido,
portanto, em elimina-lo simultaneamente a manutencao dos demais Ti

mites e da atual politica.

Outras restrigoes, contudo, nao apresentam um pano
rama tao claro, tanto as que afetam as importagoes do setor nriva

do como as que inibem as do setor publico.

E controversa, por exemplo, a contribuicao da sus-
pensao de emissao de guias. Trata-se de medida fortemente inter -
vencionista, de certa violencia bastante visivel e sujeita a exce
cOes, devido 23 sua arbitrariedade, visto que nao distingue os pro
positos da importacao, mas apenas o produto, que eventualmente
tem multiplas finalidades. As medidas anteriormente apontadas sao
certamente mais eficientes do que a suspensao da emissao, alem de
conterem menor dose de arbitrariedade e ligarem-se de maneira mais
articulada aos investimentos em curso no Pais. Assim, pode-se di-
zer que o instrumento em questao & redundante e relativamente ine
ficaz, e que sua eliminagao poderia ser considerada, com maiores

ga-hos do que perdas.

De maneira semelhante, embora naoc identica, vislum
bra-se certa redundancia na exigencia de apuracdao de similaridade,
como instrumento de restrigao as importagOes. Originalmente conce
bida como medida de defesa do produtor interno e, portanto, rela-
cionada com a politica industrial, passou também a contribuir ba-
ra a defesa da balanga comercial, por forgca da obrigatoriedade de
praza minimo de financiamento. Se sua aplicagao se restringisse

EPICO, 1/84



52

as importagoes do setor privado realizadas com beneficio fiscal,
estaria assequrado seu principal objetivo, relativo a politica de
desenvolvimento industrial. Tal como no caso anterior, este ins -
trumento pouco acrescenta a eficacia dos programas de importacao,
tornando-se, assim, relativamente superfluo e nocivo no sentido
de tornar o atual sistema excessivamente complexo.

No que toca a incidencia do IOF, a analise requer
certas qualificagoes, dada a variedade de sua aplicacao. Este im-
posto incide tanto sobre as importagOes privadas quanto as gover-
namentais nao realizadas por ordem e conta do Tesouro Nacional.
Desde seu estabelecimento, em 1980, sua importancia relativa, em
termos da receita tributaria da Uniao, tem crescido significativa
mente, e sua eliminagao a curto prazo certamente produziria efei-
tos sobre a receita, restanto ainda avaliar se isto conviria num
momento de superavit de caixa do Tesouro.

Por se tratar de um instrumento que age sobre o
preco FOB da mercadoria importada, poder-se-ia sugerir sua incor-
poracao as tarifas atualmente em vigor, o que, no entanto, nao se
daria sem problemas, podendo-se apontar alguns obstaculos a sua
exequibilidade.

Em primeiro lugar, a incidencia do IOF esta rela -
cionada com a liquidagao do contrato de cambio, independentemente
da posicao tarifaria dos bens a que se refere. Assim, as importa-
coes que, por forga da Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB), ou de al
gum regime especial, estao dispensadas do nagamento do tributonéa
estao necessariamente isentas do recolhimento do IOF, e a incorpo
racao desse imposto a Tarifa teria como efeito imediato isentar as
importacoes tambem do seu recolhimento.

Em sequndo lugar, a complexidade de que se reveste
a aplicacao do IOF torna tecnicamente impossivel a pretensa incor
poracdao a Tarifa, ja que as diversas aliquotas sao aplicadas e;
funcao da origem, do destino, da essencialidade, da aplicacgao do
produto e da natureza do importador. Assim, ainda que as aliquo -
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tas do IOF fossem unificadas, sua incorporacao a Tarifa criaria
novas distorgoes com relagao ao quadro vigente: importagoes que
estao atualmente dispensadas passariam a ser oneradas com o tribu
to e vice-versa. Desse modo, a adogao de qualquer medida no senti
do de incorporar o IOF a Tarifa deveria ser precedida de estudos
criteriosos que possibilitassem avaliar o impacto sobre a receita

da Uniao e o custo das importagoes.

Em sintese, nao ha duvida de que & necessario um es
tudo mais aprofundado do que este para poder quantificar os efei-
tos restritivos e distorcivos das barreiras nao-tarifarias. No en
tanto, pode-se garantir a superioridade dos programas de importa-
cao em termos de eficdcia restritiva, do ponto de vista de contro
le da balanga comercial. Com isso, € possivel apontar eventuais
etapas de racionalizacao e liberalizagao das restrigoes, sem pre-
juizo dos atuais objetivos da politica de comercio exterior.

No curto prazo, duas medidas despontam como as mais

obvias, e Uteis:

a) eliminacao da suspensao de emissao das guias de

importacao; e

b) supressao do exame de similaridade, em principio
para as importacoes privadas nao beneficiadas com incentivos fis-

cais.

A medio prazo, poder-se-ia estudar a eliminagao da
incidencia do IOF, de acordo com uma das duas sugestoes seguintes:

a) eliminagao gradual do IOF, em lapso de tempo a
ser determinado, de modo a nao causar choques abruptos na receita

ou a ser compensado por outras fontes; ou

b) eliminac3ao total do IOF, simultaneamente a eli-
minacao do credito-premio sobre as exportagoes, programada para a

bril do proximo ano.
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Na primeira alternativa, ter-se-ia como vantagem a-
dicional uma maior margem da negociagao nos foros internacionais,
os produtos negociados no ambito da ALADI ja gozando de preferén-
cia em relagao aos demais paises. Na sugestao relativa ao segundo
item, ter-se-ia eliminada uma importante fonte de queixas dos par
ceiros comerciais, com uma certa diminuigao da perda de receita,
devido a eliminagao do credito-premio.

Finalmente, a -longo prazo, nao nos parece possivel
apontar sugestoes fundamentais e com cronograma preciso, devido
as incertezas que decorrem da atual situacao de crise, cuja solu-
¢ao ainda nao se vislumbrou cronologicamente. Ainda assim, pode-
se indicar uma possivel ordem de eliminagao, ressalvando que se
esta tratando de politica comercial, de modo que fica negligencia
do o estudo relativo aos aspectos das restricoes concernentes a
politica industrial.

Pode-se pensar, assim, em tres momentos de liberali
zagao gradual, eliminando-se as seguintes restrigoes nao-tarifa -
rias de acordo com o desempenho da economia e do seu setor exter-
no:

a) programas de importacao das empresas;

b) 1imites quantitativos impostos pelo Governo Fede
ral; e

c) exigencia de prazos minimos de financiamento.

Nao e demais insistir que se tentou neste trabalho
menos procurar alternativas de liberalizagao do coméercio exterior
do que descrever os atuais instrumentos utilizados, apontando sua
eventual redundancia e/ou irracionalidade. A questao da liberali-
zagao tout court transcende os aspectos meramente técnicos e, ade
mais, nao depende somente das caracteristicas da economia brasi -
leira. Sao tambem importantes o desempenho economico dos princi -
pais parceiros e o rumo de suas politicas comerciais. Infelizmen-
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te, preve-se um recrudescimento da ideologia protecionista — so-
bretudo nos Estados Unidos — que poderia retardar a efetivagao
das medidas aqui propostas, quanto mais nao seja por questao de

eqiidade e reciprocidade.

Pode-se dizer, em suma, que a presente descricao o-
ferece elementos para avaliar o nivel de consistencia da atual po
1itica de importagoes, sua eficacia e oportunidade, bem como a

possibilidade e relevancia das alteragdes.

Por outro lado, parece ocioso ressaltar o carater
preliminar e descritivo deste trabalho. Os efeitos resultantes dos
instrumentos descritos requerem certamente avaliacgoes empiricas
que aqui nao foram feitas. A sobreposicao dos instrumentos atual-
mente vigentes no Brasil exige quantificacoes cuidadosas, bem co-
mo as inter-relacoes com o desempenho comercial dos principais par

ceiros.
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RESUMO

POLITICA BRASILEIRA DE IMPORTAGOES: UMA DESCRIGRO
- *
Helo1za Camargos Moreira

L~ hx
Aloisio Barboza de Araijo

As politicas de importacao no Brasil vem sendo superu-
tilizadas como instrumento de combate a «crise cambial, relegan -
do-se a um segundo plano a fungao dos sistemas tarifarios e nao-
tarifarios de sinalizar as prioridades da politica industrial e
agricola, atraves de alteragoes nos precos relativos.

No que toca ao sistema tarifario, tem-se hoje basicameﬂ
te a mesma estrutura concebida pela reforma de 1957, antes, por -
tanto, do grande surto industrial por que atravessou o Pais, alte
rando a sua estrutura produtiva. Nem a introdugao de sobretaxas
nem a pratica fregiiente de concessao de isengoes poderiam rever-
ter essa situagao, de maneira que as emergencias e situagoes de
gravidade passaram a ser geridas pelas restricoes nao-tarifarias,

cujo uso intensificou-se.

Com isso, tem-se um aparato de instrumentos de politica
de importagoes por vezes repetitivo, confuso ou inconsistente. Em
alguns casos, impuseram-se sobretaxas sem efetividade alguma, vis
to que jamais foram aplicadas; em outros, estabeleceram-se restri
coes de ordem administrativa muito mais potentes do que as tari-
fas, anulando-se virtualmente estas. Ademais, a premencia em eco-
nomizar divisas forgou, rapida e certamente, a adogcao de medidas
de carater geral, perturbando seriamente o desejavel carater de
seletividade que o sistema deveria possuir.

* SEPLAN/ATESP.

* %
IPEA/INPES.
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Nao restam duvidas, portanto, de que & premente a neces
sidade de se reformular profundamente o atual sistema que compoe
as politicas de importagao, de modo a adequa-las as politicas de
comercio exterior e industrial. Recentemente, o Governo estabele-
ceu determinadas mudangas visando a uma certa liberalizagao, aten
dendo aos acordos com o FMI e aproveitando-se do expressivo sugér
avit da balanga comercial. Houve uma generalizada redugao das so-
bretaxas e tambem do numero de bens para os quais estava suspensa
a emissao de guias de importagao. Embora tais alteragoes tenham
sido realizadas criteriosamente, nao se pode falar propriamente
de reforma do sistema, nem tampouco contemplaram-se objetivos de
politica industrial.

Por outro lado, as elevadas aliquotas nominais nao se e
fetivam na pratica; quando as imoortagoes se realizam, elas o fa-
zem com isencoes ou reducoes das aliquotas nominais. Uma vez mais,
portanto, @ 17cito concluir que o sistema tarifario vem sendo uma
peca de menor importancia no estabelecimento da politica de impor
tacgao.

R guisa de ilustragao, verificam-se substanciais dife -
renca entre as tarifas nominais e as efetivamente cobradas, inver
tendo-se a estrutura de protecao: nos bens de consumo duraveis;
por exemplo, a aliquota media cai de 139,4 para 18,0%, enquanto a
de bens de capital para a agricultura desce de 32,6 para 22,5%,
tornando-se superior, portanto, 3@ primeira! Da mesma forma, a a-
17quota dos bens de consumo nao-duraveis tem uma reducdo de 57,5

para 9,2%, significando um nivel bastante baixo de protegEo.1

Tais diferengas devem-se, obviamente, 3 concessao de i-
sencbes, que, como se observa, sao bastante freqlientes. Na verda-
de, a estrutura tarifaria & complementada por mais de 30 regimes

As importagdes de petrdoleo bruto e de alguns derivados — prin-
cipal item da pauta — nao estao sujeitas ao Imposto de Importa -
¢ao, mas sofrem a incidencia do Imposto Unico sobre Combustiveis e
L ubrificantes. As importacoes de trigo, por seu turno, embora formalmente su-
jeitas a uma aliquota de 45%, tem sido tradicionalmente isentas de diretos a-
traves de Resolucao da Comissao da Politica Aduneira.
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de tributacao, que sao os principais responsaveis pela divergen =
cia entre as tarifas nominais e aquelas efetivamente cobradas.

Em algquns casos, estes regimes sao oriundos de acordos
internacionais e relacionados ao drawback; em outros referem-se a
programas de desenvolvimento economico, setorial ou regional. Nes
tes, trata-se de incentivos fiscais destinados a elevar artifici-
almente a rentabilidade de atividades julgadas prioritarias ou
mesmo de empresas especificas: PETROBRAS, IMBEL, RFFSA, empresas

aereas, etc.

Em algumas instancias, verifica-se que as isengoes e re
dugoes devem-se precisamente a necessidade de atualizagao da es -
trutura de tarifas. Em outras, porem, trata-se tao-somente de ma-
nipulagao de beneficios e incentivos, em favor de setores, empre-
sas estatais e privadas, sociedades educacionais e religiosas,
etc. Na verdade, a existencia de alguns desses regimes desafia
qualquer tentativa mais séria de interpretagao em termos de anali
se economica. Obviamente, sua importancia relativa & bastante va-
riavel, mas tomados agregadamente representam substancial parcela
da pauta de importacoes. Excluindo-se as importagoes de petraleo
e de trigo, cerca de 70% das importagoes foram feitas com algum
tipo de beneficio fiscal, compreendendo-se ai redugao, isengao ou

suspensao de tributos aduaneiros.

Convem lembrar, contudo, que a politica de controle de
importagoes tem sido bem-sucedida, e que os setores cujas tarifas
efetivamente cobradas sao as mais baixas representam um valor in-
significante no total da pauta de importacoes (com excegao dos
combustiveis e lubrificantes). Com efeito, as importagoes de bens
de consumo nao-duraveis, de duraveis, de materiais de construgao
e de equipamentos de transporte somaram, em valor, 8% do total da
pauta; se se agregarem as importacoes de materias-primas e de
bens intermediarios para a agricultura, esse valor nao chegara a
alcangar 9,5%. Vale dizer, portanto, que as importagoes vrealiza-
das com isengoes ou redugoes tarifarias tem valor pouco significa
tivo, o que significa, novamente, uma utilizagao menos intensa do
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sistema tarifario, seja para coibir importagoOes, seja para estimu
la-la. Para controlar as importagoes, utilizam-se preferencialmen
te expedientes administrativos.

Se se adicionarem as sobretaxas, permanece a divergen -
cia entre a existencia real e formal; mesmo antes das aludidas mo
dificagoes de setembro do corrente ano, decrescia sistematicamen=-
te sua importancia relativa: em 1975, o valor das importacoes su-
jeitas a sobretaxas correspondia a 17,4% do total das importagoes
brasileiras; ja em 1983, este valor reduziu-se para 8,2%.

Assim, a estrutura completa do sistema tarifario revela
que este instrumento nao vem sendo utilizado intensamente sequer
para controlar importacgoes, e muito menos para integrar a politi-
ca industrial. Pode-se dizer que o instrumento vem sendo subutili
zado, o que constitui, de certa maneira, um desperdicio que vira
a ser sentido sobretudo no periodo de recuperagao do crescimento.

Na verdade, tem-se verificado nos ultimos 10 anos uma
extraordinaria preferencia pela aplicagao de instrumentos nao-ta-
rifarios, em detrimento dos tarifarios, o que se explica pela
maior eficacia daqueles a curto prazo, nao obstante seus delete-
rios efeitos a medio e longo prazos. Sdo particularmente uteis em
momentos de crise ou de emergencia, embora desorganize o sistema
de pregos ao cumprir suas finalidades primeiras, agindo com maior
violencia sobre este mesmo sistema.

Dessa forma, sao bastante numerosas as barreiras nao-ta
rifarias as importagoes, que podem ser definidas lato sensu como
qualquer medida governamental que, nao sendo tarifa, tem por efei
to diminuir o fluxo de importagoes, atendendo a imperativos de po
1itica comercial ou a objetivos de politica industrial (reserva
de mercado, exame de similaridade, v. g.).

No caso brasileiro, e praticamente impossivel apresen -
tar uma relagao exaustiva das restrigoes nao-tarifarias, nao )
devido a sua extensao, mas também em virtude da existencia de nu-
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merosas superposicoes, de regras imprecisas, da conseqiiente possi
bilidade de interpretagdes ad hoc, etc. Ainda assim, pode-se di-
Zer que, uma vez mais, os objetivos relacionados com a crise cam-
bial sao quase os unicos que presidem a instituigao dessas restri
goes, observando-se tambem aqui um certo afastamento da politica

industrial. Por outro lado, a multiplicidade de orgaos envolvidos

faz com que se perca em coordenagao e se ganhe em arbitrariedade.

Pode-se agrupar as dezenas de restrigoes nao-tarifarias,

abrangendo milhares de itens da pauta, em 11 categorias:

a) importagoes proibidas;
b) importacoes com emissao suspensa da guia de importa-

cao;
c) contingenciamento das importagoes;
d) importagoes limitadas;
e) monopolios estatais;
f) exclusao de beneficios crediticios;
g) exigencia de fiananciamento externo;
h) lei do similar;
i) programas de importagao das empresas; e
j) incidencia do imposto sobre operacgoes de cambio - IOF.

A mera observagao da listagem acima permite-nos obser-
var a menor importancia das restricoes ligadas a politica indus -
trial, e ainda estas podem ser utilizadas com maior rigor com vis
tas a economia de divisas, como & o que vem ocorrendo no caso do
exame da similaridade, cuja abrangencia parece excessiva, envol -
vendo ate mesmo importagoes privadas sem beneficios fiscais. Des-
sa forma, uma avaliagdo preliminar e sumaria permite algumas con-

clusdes.

Em primeiro lugar, e transparente a necessidade de re -
formulagao do sistema atual, excessivamente complexo, intervencio
nista e repetitivo, o que o torna, por vezes, ineficiente e bas -
tante vulneravel a pressdes e eventuais retaliagoes dos paises ex
portadores. Esta reforma, por outro lado, n3ao devera produzir-se
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agcodadamente, nem tampouco ignorar as restrigoes que prevalecem
sobre o front externo. Seu objetivo n3o &, de maneira alguma, per
seguir uma liberalizagao a outrance. A simplificagao, portanto,

devera levar em consideragao este importante constraint.

No entanto, nao e fora de proposito afirmar que se deve
diminuir a intensidade das barreiras nao-tarifarias, em favor de
um fortalecimento do sistema tarifario. Esta segunda proposigao

. . - - -~ - .
implica como corolario uma reformulagao especifica deste, no sen-
tido de:

a) atender aos objetivos da politica industrial; e
b) eliminar as sobretaxas, incorporando-as parcialmente
as tarifas.

Com isso, observar-se-iam mais claramente as distorgoes
na atual estrutura tarifaria, preparando-se para a reforma que re
cuperaria o sistema para o desempenho eficaz de suas tradicionais
fungoes.

No que diz respeito as restrigoes nao-tarifarias, as mu
dangas devem ser precedidas de estudo mais aprofundado; pode-se
garantir, contudo, que determinadas barreiras sao hoje ociosas e
prejudiciais a eficiencia do sistema como um todo.

A curto prazo, pode-se pensar em:

a) eliminagao da suspensao de emissao de guias de impor
tagao;

b) supressao do exame de similaridade para as importa -
coes privadas nao beneficiadas com incentivos fis-
cais; e

c) eliminagao gradual do IOF.

Finalmente, a longo prazo, nao nos parece possivel apon
tar sugestoes fundamentais e com cronograma preciso, devido as in
certezas que decorrem da atual situagao de crise, cuja solugao
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ainda nao se vislumbrou cronologicamente. Ainda assim, pode-se in
dicar uma possivel ordem de eliminacgao, ressalvando que se esta
tratando de politica comercial, de modo que fica negligenciado o
estudo relativo aos aspectos das restrigoes concernentes a politi

ca industrial.

Pode-se pensar, assim, em tres momentos de liberaliza -
¢cao gradual, eliminando-se as seguintes restri¢des nao-tarifarias

de acordo com o desempenho da economia e do seu setor externo:

a) programas de importagao das empresas;
b) 1limites quantitativos impostos pelo Governo Fededral;

e
c) exigencia de prazos minimos de financiamento.

Nao e demais insistir que se tentou neste trabalho me-
nos procurar alternativas de liberalizacao do comercio exterior
do que descrever os atuais instrumentos utilizados, apontando
sua eventual redundancia e/ou irracionalidade. A questdao da libe-
ralizagao tout court transcende os aspectos meramente tecnicos,
e ademais nao depende somente das caracteristicas da economia bra
sileira. Sao també&m importantes o desempenho economico dos princi
pais parceiros e o rumo de suas politicas comerciais. Infelizmen-
te, preve-se um recrudescimento da ideologia protecionista — so-
bretudo nos Estados Unidos — que poderia retardar a efetivacgao
das medidas aqui propostas, quanto mais nao seja por questao de

equidade e reciprocidade,

Pode-se dizer, em suma, que a presente descrigao ofere-
ce elementos para avaliar o nivel de consistencia da atual politi
ca de importagoes, sua eficacia e sua oportunidade, bem como a
possibilidade e relevancia das alteracoes.
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