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Quando um pais membro da Organizacao Mundial do Comércio (OMC) é acusado por outro de
implementar medidas comerciais discriminatérias, o pais afetado pode, em ultima instancia, acionar o Orgdo de
Solucdo de Controvérsias (OSC) da OMC. Um exemplo de medida discriminatoria é a criacao, ndo justificada, de
taxas aplicadas aimportacgao de certos produtos de um pais em particular. O OSC entao averigua se houve, de
fato, violagdo de regras multilaterais de comércio. Em certos casos, no entanto, paises podem buscar contornar
as referidas regras de uma maneira legitima e justificada. Esses casos, ditos excepcionais, estao previstos no
Artigo XX do Acordo Geral de Comércio e Tarifas (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT, sigla em inglés).

Por exemplo, o Brasil, nos anos de 1990 e de 2000, imp0s restricdes a importacdo de pneus usados' e
recauchutados da Comunidade Europeia, com base em uma premissa de protecao ambiental e de saude
publica (o descarte inapropriado de pneus pode levar a acumulacdo de 4gua parada e propiciar a reproducao
do mosquito da dengue). O Brasil, quando desafiado na OMC pela Comunidade Europeia, invocou o Artigo
XX do GATT para tentar justificar suas acdes e estabelecer conformidade com as regras da OMC. O artigo faz
referéncia a diversos casos excepcionais como, por exemplo, medidas voltadas para a saude publica, protecao
ambiental, importacdo de ouro e prata, protecdo de tesouros de valor artistico, histérico ou arqueolégico,
entre outros.

Um artigo cientifico recentemente publicado pelo autor na Revista Brasileira de Politica Internacional (CEZAR, 2020)
explora o porqué de certas disputas envolvendo o Artigo XX do GATT demorarem mais tempo que outras para
serem resolvidas. Algumas controvérsias sao concluidas em menos de um ano, enquanto outras se estendem
por anos e anos a fio. A analise da duragao de uma disputa comercial ajuda a entender como os paises acusados
de discriminacéo tarifaria respondem a controvérsias langadas contra eles no OSC. Esse trabalho é o primeiro a
explorar de maneira sistematica, e a partir de um ponto de vista politico, as disputas envolvendo o Artigo XX do
GATT. Outra caracteristica distintiva do trabalho é que ele explora a “combinagdo” de condi¢ées que explicam
a duracdo de uma disputa: certos elementos explicativos sdo Uteis apenas quando em conjungao com outras
variaveis de interesse.

A partir do prisma da literatura existente em ciéncia politica sobre a OMC, o artigo explora quatro explicagées.
A primeira tem a ver com a mobilizacdo de organiza¢des da sociedade civil. Teoriza-se que, quanto maior
a mobilizacdo da sociedade civil, mais tempo se demora para um pais resolver uma disputa envolvendo o
Artigo XX do GATT. A segunda diz respeito ao quadro institucional doméstico: uma vez que a resolucao de
uma disputa comercial pode envolver algum grau de mudanca em certas politicas publicas, quanto maior
o numero de atores institucionais capazes de vetar essas mudancas, mais tempo se leva para que se forje
um acordo entre as partes envolvidas.

Os elementos explicativos do ultimo paragrafo sdo de carater eminentemente doméstico (do ponto
de vista do pais que é alvo de uma disputa). Ha, no entanto, varidveis internacionais que podem ajudar
a explicar a duracao de controvérsias comerciais. Com base nisso, o terceiro elemento explicativo diz
respeito a diferencgas de poder de barganha entre os paises envolvidos em uma disputa. Retornando ao
exemplo mencionado no primeiro paragrafo, o Brasil, dado que exporta e importa muito da Comunidade
Europeia (CE), pode temer retaliacdo, caso tome uma decisdo considerada inapropriada pelas autoridades
europeias. Se a CE tem interesse em uma disputa rapida, o Brasil pode se sentir impelido a oferecer uma
resposta alinhada aos interesses da Comunidade. O quarto elemento diz respeito ao qudo grave uma



suposta violacdo das regras internacionais do comércio tende a ser em dada disputa. Quanto mais grave
uma acusacao (diga-se, denuincias que envolvem vérios acordos multilaterais de comércio), mais longa
tende a ser a disputa, visto que o pais acusado deve lidar com uma carga alta de acusacdes que podem
levar anos para serem resolvidas.

Os resultados obtidos sublinham o carater complexo e multifacetado das disputas comerciais envolvendo
o Artigo XX do GATT. Néo hé elementos explicativos que sejam individualmente necessarios ou suficientes
para entender as disputas na OMC nas condi¢des aqui definidas. Na maioria das vezes, a duracédo das referidas
disputas é explicada por caracteristicas institucionais associadas ora ao grau de mobilizacdo da sociedade civil,
oraa assimetrias de poder entre os paises envolvidos. A gravidade das acusacées (quarto elemento explicativo)
nao se comporta como teorizado e merece atencao por parte de pesquisas futuras. A analise apresenta certas
limitagdes, mas os resultados sdo ainda assim satisfatérios, dada a complexidade do tépico analisado.

Talvez uma das implicagdes mais interessantes da analise tenha a ver com a mobilizacao da sociedade civil.
Os resultados mostram que quando ha um alto grau de mobilizagao de atores da sociedade civil, assimetrias
de poder ndo explicam a duracdo de uma disputa envolvendo o Artigo XX do GATT. Atores politicos podem
decidir ndo investir em certas lutas, caso considerem que a chance de sucesso é muito baixa. Os resultados
oferecem motivos para acreditar que a sociedade civil pode sim influenciar disputas comerciais, ainda que
contra paises com grande poder econdmico e ainda que no contexto da OMC, uma organizagdo amplamente
criticada por seu deficit democratico. Essa influéncia depende, contudo, do grau de mobilizacdo da sociedade
civil e do contexto institucional no qual ela se situa.
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Nota:
1. Paises podem decidir importar pneus usados a um prego relativamente baixo para recauchutagem e revenda no mercado interno.
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