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Da pobreza de renda a pobreza multidimensional
— uma comparacao internacional

Francesco Burchi,’ Nicole Rippin' e Claudio E. Montenegro?

O primeiro Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 clama por“acabar com a pobreza
em todas as suas formas, em todos os lugares’, em reconhecimento de que a pobreza é mais que a falta de
uma renda suficiente. Entretanto, alguns estudiosos defendem que uma medida de pobreza com base na
renda é também capaz de abarcar suficientemente a pobreza em outras dimensoes. Essa tese, todavia, ndo é
subsidiada por nenhuma evidéncia transnacional. Os indicadores internacionais de pobreza multidimensional
atualmente sofrem de varias deficiéncias e ndo podem ser comparados diretamente com medidas existentes
de pobreza monetaria. Este One Pager sumariza as principais conclusées de um estudo mais amplo de Burchi,
Rippin e Montenegro (2018) sobre medidas e analise de pobreza.

Esse estudo propée um indicador inovador de pobreza multidimensional, o Indice Sensivel de Pobreza com
Correlacao Global (Global Correlation Sensitive Poverty Index — G-CSPI), que aborda muitos dos problemas em
outros indicadores de pobreza, tais como o indice Multidimensional de Pobreza (Multidimensional Poverty
Index — MPI), desenvolvido pela Iniciativa de Oxford para Pobreza e Desenvolvimento Humano (Oxford
Poverty and Human Development Initiative — OPHI) e utilizado pelo Programa das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). As principais caracteristicas desse novo indice séo:

= Possui uma conexao clara com uma estrutura tedrica, a “capability approach” de Amartya Sen.
Essa abordagem é considerada a mais adequada para se medir a pobreza.

= Engloba trés dimensdes da pobreza: educacéo, trabalho digno e acesso a dgua potével e ao
saneamento adequado (indicador também substituto para a salde), que em larga medida se
sobrepdem a lista de dimensdes ideais de pobreza obtida por endossar uma abordagem recente
para a selecao de dimensdes, conhecida por “constitutional approach”.

= |dentifica as pessoas que sofrem privacdo em cada dimensao, a seguir: considera-se que
individuos sofrem privacdo na dimenséo da educacdo, se sdo analfabetos; na dimensao de
trabalho digno, se estdo desempregados ou empregados em trabalhos com baixa remuneracdo
ou baixa formacao; e na dimensao de dgua potavel e saneamento, se ndo tém acesso a 4gua
potdvel confidvel e saneamento adequado.

= Agrega privagdes nas trés dimensdes por meio do G-CSPI. Essa fun¢ao de agregacgédo nao exige
uma segunda linha de corte para identificar pessoas pobres. Apesar de ser tdo decomponivel
quanto ao MPI (de acordo com as dimensdes de pobreza, bem como outros atributos, tais como
regido, género, grupo social, tamanho do agregado familiar, etc.), é também sensivel a distribuicao,
levando em consideracdo ndo somente a incidéncia e a intensidade da pobreza, tal como o MP|,
mas também a desigualdade entre as pessoas pobres.

= Eaprimeira medida internacional de pobreza que utiliza o individuo na faixa etaria de 15 a 65
anos como a unidade de analise, ao invés do agregado familiar.

O artigo usou a Base de Dados Internacional de Distribuicdo de Renda do Banco Mundial (International
Income Distribution Database — 12D2) para calcular o G-CSPl em mais de 500 levantamentos. Concentrando-
se apenas no Ultimo levantamento realizado em cada pais apds 1999, foram examinados o valor do G-CSPl e
a contribuicdo de cada dimensao para cada um dos 102 paises. Os resultados revelam que, como esperado,
Estados geralmente frageis figuram entre aqueles com a maior pobreza multidimensional. Na amostra
total, privagdes em trabalho decente, imediatamente seguidas por privacdes em saude, produziram a maior



contribuicao para pobreza geral. Ademais, o calculo dos limites minimos e maximo do G-CSPl — com base em
um método de“bootstrapping”— e uma andlise de sensibilidade destacaram que o indice é estavel e robusto.

Todas as comparagOes internacionais prévias entre pobreza de renda e multidimensional foram embasadas
em levantamentos diferentes que, em sua maioria, foram conduzidos inclusive em anos diferentes.
Esse artigo é o primeiro a calcular a pobreza de renda e multidimensional com base nos mesmos
levantamentos, portanto fornecendo, pela primeira vez, evidéncias da diferenga entre essas duas maneiras
de se medir a pobreza. A andlise, com base em 92 paises, mostra que a propor¢ao per capita de pobreza
monetaria extrema (U$ 1.90/dia em paridade de poder de compra — PPC) tem alta correlagdo com a do
G-CSPI, mas que a relagao é claramente ndo linear. Ha varios casos aberrantes: paises como o Uzbequistao,
Lesoto e Zambia possuem uma proporcao muito maior de sua populagao vivendo em pobreza monetéria que
pobreza multidimensional. Contudo, paises como a Tailandia e Paquistdao possuem taxas muito maiores no
espaco multidimensional que no monetario. Essa constatacdo fornece a primeira evidéncia cientificamente
sélida de que a pobreza de renda ndo é um indicador substituto adequado para a pobreza multidimensional.

Em conclusao, acreditamos que o novo indice oferece uma contribuicdo substantiva a literatura sobre medicdo
e avaliacdo da pobreza e que o volume consideravel de informag¢des gerado no exercicio empirico permite
que outras perguntas de pesquisa importantes sejam levantadas. Essas vao desde verificar se as trajetérias da
pobreza multidimensional seguem padrdes similares aos da pobreza de renda e reconsiderar a relagao entre
crescimento e pobreza desde uma perspectiva multidimensional até a andlise de desigualdades horizontais
na pobreza. Esta Ultima é viabilizada por dados pormenorizados sobre a pobreza, desagregados por areas
urbanas e rurais, género, idade, tamanho do agregado familiar e género do chefe de domicilio, calculados,
porém nao examinados nesse artigo.
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