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Desenvolvimento Humano a Longo Prazo

por Armando Barrientos, Professor e pesquisador-diretor do Brooks World Poverty Institute, Universidade de Manchester

Com a notavel expansao dos programas de transferéncia de renda no combate
a pobreza em paises em desenvolvimento na Ultima década, os programas de transferéncia de renda para
o desenvolvimento humano, popularmente conhecidos como transferéncias condicionadas de renda, vém
desempenhado um papel notavel. Sua caracteristica principal combina as transferéncias de renda as familias
pobres com medidas para facilitar o investimento no desenvolvimento humano, especialmente para as
criancas. Desde suas origens humildes, no México e no Brasil, como interven¢des para dar resposta a crises,
os programas evoluiram e tornaram-se instituicdes lideres nas estratégias nacionais de combate a pobreza.
Atualmente, tais programas ja existem em paises da Africa, do Oriente Médio e da Asia. O décimo aniversério
do Programa Bolsa Familia (PBF) representa uma oportunidade de se avaliar seu papel no futuro.

O debate atual sobre a agenda de desenvolvimento internacional p6s-2015 ajuda a identificar alguns dos
parametros de como o PBF atuara no futuro. As tendéncias globais da pobreza extrema sugerem que o Objetivo
de Desenvolvimento do Milénio de reduzir pela metade a proporcdo da populagdo mundial vivendo com
menos USD1/dia sera alcancado em 2015. A projecdo destas tendéncias para o futuro sugere que é possivel
atingir o alvo de pobreza zero até 2030. Nao sera facil sustentar as tendéncias de reducdo da pobreza no futuro.
Serd necessario um indice de crescimento econdmico elevado e sustentado, bem como politicas sociais eficazes
e capazes de garantir a justa distribuicdo das oportunidades e beneficios gerados pelo crescimento.

A meta de “pobreza extrema zero” estd ao alcance dos paises de renda média, na América Latina e também em
outros locais. No entanto, sustentar a pobreza zero sera um desafio. Sera tdo desafiador quanto os esfor¢os para
fazer o indice de pobreza chegar a zero - se ndo mais. O principal desafio para os paises de renda média é conferir
as suas instituicdes sociais emergentes a capacidade de realizar a transicao de um foco primario na reducao da
pobreza (extrema) para um foco na sustentagao da erradicagao da pobreza. A manutencédo da pobreza em nivel
zero ou perto de zero requer institui¢des sociais fortes, inovadoras e dindmicas, além de crescimento econémico
e da prestacgao de servicos basicos de qualidade.

No contexto dos programas de transferéncia de renda para o desenvolvimento humano da regido, este fato
requer a administracdo de duas progressdes principais e satisfacdo de uma condigao. Primeiro, é necesséria uma
progressdo — de programas emblematicos, destinados a reduzir a pobreza ao zero, para instituicdes estaveis e
permanentes, capazes de sustentar a pobreza zero. Segundo, requer, também, uma mudanca de perspectiva,
com maior énfase no papel da assisténcia social de garantir o desenvolvimento humano e as oportunidades
como meios de levar a inclusao social e econdmica aos grupos desfavorecidos. A condicao dessas duas
progressdes é a presenca de efeitos positivos advindos da retroalimentacao (feedback) entre politicas, capaz de
sustentar o apoio politico a assisténcia social.



A evolucao do Bolsa Familia durante a primeira década oferece importantes licdes para outros paises sobre
estas duas transicoes. A crescente institucionalizacdo do PBF e da assisténcia social de forma mais ampla,
incluindo a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e o Fome Zero, em
2004, indica o caminho a ser seguido, em direcdo a instituicdes estaveis, permanentes e capazes de sustentar
a pobreza zero. Os debates sobre o papel da assisténcia social, inclusive o Bolsa Familia, identificam as opg¢oes
que existem a frente, em termos da ampliacdo da inclusdo social e econémica no Brasil. Os programas de
transferéncia de renda para o desenvolvimento humano tém um futuro promissor no cerne das institui¢coes
sociais emergentes do Sul.
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