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ODM: Metas Mal Compreendidas?

por Jan Vandemoortele, atual Coordenador-Residente das Nacdes Unidas no Paquistéo;
co-diretor do grupo interagencial das Nagées Unidas responsdvel pela consolida¢do dos ODM em 2001

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) celebraram recentemente o seu quinto
aniversario. Estes tiveram um vasto apoio tanto ao nivel global quanto ao nivel nacional. Todavia, um
equivoco comum justifica uma correcdo da visdo convencional sobre os ODM.

Origem - Em 2000, a Cupula do Milénio sintetizou os objetivos e metas globais, ja previamente acordados,
num documento denominado ‘Declaracdo do Milénio’. Os ODM, formulados em 8 objetivos e 18 metas,
foram validados pela Assembléia Geral das Nag¢des Unidas no final de 2001. Eles foram selecionados tendo
como base indicadores disponiveis e dados confidveis que possibilitassem documentar seu progresso.

Os ODM visam reduzir a fome pela metade, a mortalidade infantil em dois tercos e a mortalidade materna
em trés quartos. A questdo ébvia é: Por que estas metas sao diferentes?; Por que elas ndo fazem apelo, por
exemplo, a uma reducdo de trés quartos como regra geral?

A resposta simplificada é que a maior parte das metas globais sao baseadas em tendéncias histoéricas. Elas
foram estabelecidas a partir do pressuposto de que o progresso observado ao nivel global nos ultimos 25
anos continuaria durante o proximo periodo - entre 1990 e 2015. Assim, os ODM eram essencialmente uma
extrapolagdo das tendéncias globais de 1970 e 1980, projetadas até 2015.

Metas globais versus locais — Assim, medir se o progresso estd no bom caminho para o cumprimento dos
objetivos em 2015 sé pode ser feito a nivel global. Os objetivos quantitativos foram definidos de acordo
com as tendéncias globais e ndo com base nas tendéncias histéricas de uma determinada regido ou pais.
E errado lamentar, por exemplo, que a Africa Subsaariana ndo cumprira os ODM, ja que as metas nao foram
definidas especificamente para esta regiao.

O espirito da Declaragdo do Milénio ndo era impor um modelo Unico para as performances dos paises,
independentemente dos diferentes passados histéricos, recursos naturais e desafios especificos. Todavia, é
comum interpretar mal os ODM como sendo uma medida uniforme para o desenvolvimento humano.
Declaracbes como ‘55 paises ndo estdo no caminho para atingir esta meta’, ou ‘a Africa Subsaariana s6
atingird os objetivos em 2076’, sdo exemplos deste equivoco.

Nao devemos nos surpreender por vérios paises ndo atingirem os Objetivos Globais de Desenvolvimento
do Milénio, uma vez que estes objetivos ndo foram definidos para paises especificos; pelo contrario, foram
baseados em tendéncias globais. Seria um equivoco tragico dos ODM caso estes paises fossem classificados
como ‘fracassados’ pela simples razdo de ndo alcancarem numeros artificiais, baseados em tendéncias
globais passadas.

A ma interpretacdo dos ODM nao é um tema puramente académico. O fato de se atribuir o titulo de ‘mau
procedimento’ a um pais quando este esta fazendo um trabalho perfeitamente respeitavel é, sem duvida,
desencorajador. Interpretar os ODM como uma medida uniforme significa condenar inevitavelmente mais
da metade dos paises a categoria de ‘mau procedimento’, o que prejudicara o apoio politico e publico para
se atingir as metas globais.

Aplicacao correta ao nivel do pais - Antes de afirmar que os ODM sdo metas ‘facilmente definidas, mas
inatingiveis, existem quatro passos praticos que podem ser dados em direcdo a aplicacdo correta dos ODM
a nivel nacional.



1. Os objetivos globais devem ser adequados ao contexto, sendo este um fator essencial a geracdo de um
sentido de pertencimento nacional. Eles visam encorajar os paises a empenharem-se em um progresso
acelerado. Todavia, a sua aplicacdo s6 pode ser julgada face ao que é realmente alcancével, tendo em
conta as circunstancias especificas de cada pais. Paises que fixem metas nacionais menos ambiciosas
que os ODM globais ndo devem ser estigmatizados. A histéria mostra que o sucesso na definicdo das
metas depende de um equilibrio sensato entre ambicdo e realismo.

2. Metas intermedidrias sdo essenciais para manter um comprometimento politico e assegurar a
responsabilidade. Os ODM devem estar ligados as agendas politicas dos atuais governos. E improvavel
que os objetivos de longo prazo, por eles mesmos, sejam capazes de modular as reformas politicas e os
planos de acdo atuais, ja que os prazos finais estdo demasiadamente longe, no futuro.

3. Propostas concretizaveis e reformas devem ser formuladas de forma a acompanhar o progresso, visando
sempre os objetivos acordados de longo prazo. Estas devem ir desde a imunizacdo das criangas a
ionizacdo do sal, da formacado de professores a construcdo de escolas, passando pelo tratamento de
pacientes infectados com Aids, redes de distribuicdo de leitos, reforco de leis contra a discriminacdo de
género, abolicdo de taxas para a educagdo primaria e para o sistema basico saude, fortalecimento do
sistema fiscal progressivo e da realocacdo dos gastos em prol dos pobres.

4. Estimar o custo destas acdes e reformas deve fazer parte do orcamento nacional. O orcamento nacional
deve refletir de forma adequada as metas finais e intermediarias definidas nos passos 1 e 2 — uma
ligacdo muitas vezes perdida na pratica. Todavia, seria errado aconselhar uma estimativa dos custos dos
ODM em um periodo extenso de tempo.' Os custos dos ODM s6 produzirdo resultados, com um certo
nivel de precisdo, quando estimados dentro de um periodo de 2 a 3 anos.

Em suma, as metas globais tém o seu contexto e nele devem ser mantidas. Se os ODM continuarem a ser
interpretados como um modelo Unico, pode suceder-se um grande siléncio, a medida em que o prazo de
2015 estiver mais préximo.
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