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Na ultima década, o papel da protecdo social ganhou forca no debate internacional sobre o
desenvolvimento. Inspirado em vérios exemplos concretos de politicas sociais implementadas nas Américas e
em outros locais, o modelo de “crescimento inclusivo” avancou. A protecédo social ndo é mais vista apenas como
uma condicdo que favoreca o desenvolvimento, mas sim como elemento indispenséavel de equidade, que pode
vir a ter efeitos sustentaveis nas oportunidades e no potencial de desenvolvimento futuro de um pais (OIT, 2011).
Assim, ela passou a ser entendida como um direito a que todos devem ter acesso.

Esse avanco foi fortemente apoiado pela Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT) e foi, recentemente,
exposto na Recomendacéo 202 da OIT sobre o Piso de Protecdo Social (PPS) (OIT, 2012). A OIT pretende ampliar
a protecédo social por meio de uma estratégia bidimensional: a dimensao vertical refere-se a quantidade
de areas de seguridade social cobertas e a qualidade dos beneficios e geralmente consiste de esquemas
contributivos obrigatérios ou voluntarios. O objetivo é alcancar niveis progressivamente mais altos de protecéo,
de acordo com a Convencdo No. 102 (sobre padrées minimos de seguridade social). A dimensao horizontal diz
respeito a quantidade de pessoas cobertas e tem como finalidade a rapida implementacédo de PPSs nacionais,
com garantias bésicas de seguridade social definidas em ambito nacional e alinhadas a Recomendagéo n° 202.
Essas garantias bésicas sao o acesso universal a servicos de saude essenciais e garantias de renda basica para
familias com filhos, para pessoas em idade economicamente ativa que ndo conseguem obter renda suficiente
por conta prépria e para pessoas idosas (OIT, 2012: art. 4-6).

O PPS delega o desenho concreto e a combinacdo adequada de esquemas e programas, assim como o nivel de
beneficios, a cada pais, permitindo a adaptagao das recomendacdes ao contexto e a capacidade de cada nagéo.
Os beneficios devem proporcionar uma vida digna a todos (ibid: art. 8) e as garantias devem ser incorporadas
alegislacéo nacional, de forma a transforma-las em direitos de todos os cidadaos (ibid: art. 7). Além disso, o PPS
reforca a ideia de que as politicas sociais devem ser articuladas com outras politicas (ibid: art. 10) e de que deve
ser estabelecido um sistema de monitoramento (ibid: art. 19). Quando possivel, os PPSs devem ser financiados
com recursos nacionais (ibid: art. 12). Ademais, os estados-membros devem desenvolver “estratégias nacionais
para ampliar a seguridade social” (ibid: art. 14).

O PPS foi inspirado em experiéncias internacionais distintas, que provaram que é possivel - tanto
conceitualmente quanto logisticamente - construir programas de grande escala com um impacto positivo
na pobreza e na desigualdade. As politicas do PPS devem ser coordenadas com inumeras outras politicas —
como nas areas de educacdo, trabalho e saide — e devem ampliar o alcance da protecdo social, indo além
dos regimes contributivos classicos. Um exemplo sdo as transferéncias condicionadas de renda (PTCs),
que combinam as transferéncias monetarias direcionadas a familias pobres com o acesso a servigos sociais.
O Programa Bolsa Familia (PBF) é um dos maiores e mais bem-sucedidos modelos de PTC, desempenhando
importante papel internacional. O Programa combina o objetivo de aliviar a pobreza extrema - por meio de
transferéncias monetarias a familias abaixo da linha de pobreza — com a meta de interromper a transmissao
intergeracional da pobreza, ao assegurar o direito dos beneficidrios a saude e a educacdo. Mecanismos



inovadores e exemplares de coordenacéo, avaliagao e gestdo foram desenvolvidos para administrar os desafios
conceituais existentes — como, por exemplo, o registro, o direcionamento e o monitoramento. E importante
ressaltar que o Bolsa Familia abrange 13,8 milhées de familias (mais de 50 milhdes de pessoas), com um
orcamento de apenas 0,5 por cento do Produto Interno Bruto (PIB). Outro aspecto que merece destaque é
a incorporacéo do PBF ao Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) e sua integracao ao plano nacional de
erradicacdo da pobreza extrema, o Plano Brasil Sem Miséria (BSM), lancado em 2011. Consequentemente, trata-
se de um elemento importante na estratégia de longo prazo das politicas brasileiras de seguridade social.
O PBF também demonstra que é possivel desenvolver um programa antipobreza com base em direitos e ndo
dependente de “presentes” concedidos as pessoas pobres por algum governador.

Deste modo, verificamos que, considerando os documentos do Departamento de Protecdo Social da OIT,
a experiéncia brasileira e, especialmente, o PBF, é possivel ampliar gradualmente as politicas ndo contributivas
que universalizam, de maneira coordenada, o acesso a beneficios sociais basicos a custos comparativamente
baixos e com um impacto consideravel, conforme proposto pelo conceito de PPS (PNUD/OIT, 2011; OIT, 2013).

Com a andlise de possiveis perspectivas futuras do sistema de seguridade social brasileiro, constatamos que
ha uma grande probabilidade de o PBF continuar seu desenvolvimento e de se tornar cada vez mais vinculado
a outros servigos sociais, tais como as medidas para apoiar a inclusao de beneficiarios adultos no mercado
de trabalho formal (ja em andamento). Sera importante garantir recursos orcamentarios para o Programa
no longo prazo. As informagdes demograficas e o menor nimero de pessoas jovens no futuro sugerem que
os principios do universalismo podem ser aplicados mais amplamente por meio de uma articulagdo entre
o PBF e o programa contributivo Salario Familia, de modo a fornecer uma cobertura universal do beneficio para
as criangas. Um programa direcionado a adultos em idade economicamente ativa também poderia evoluir,
passando a oferecer, por exemplo, acesso a servicos para facilitar a insercao dessas pessoas no mercado de
trabalho. Essa questdo é particularmente importante, uma vez que ainda existe uma lacuna na cobertura
referente a beneficios de seguro-desemprego e outros programas voltados ao mercado de trabalho, que
atualmente estdo focados em trabalhadores formalmente empregados.

Referéncias:
ILO. Social protection floor for a fair and inclusive globalization. Geneva, Social Protection Floor Advisory. Group, International Labour Organization, 2011.
Disponivel em: <http://www.social-protection.org/gimi/gess/ShowRessource.action?ressource.ressourceld=25842>. Acesso em: 21 oct. 2013.
. Social Protection Floors Recommendation, n. 202. Geneva, International Labour Organization, 2012.
Disponivel em: <http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:3065524>. Acesso em: 21 oct. 2013.
. As boas prdticas brasileiras em seguridade social, v. 1. Brasilia: International Labour Organization, 2013.
SCHWARZER, H."O Programa Bolsa Familia e sua relevancia para o conceito de Piso de Protecao Social da OIT".
In: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), Programa Bolsa Familia: Uma década de Inclusao e Cidadania. Brasilia: MDS, 2013.
Schwazer, H. (2013). O Programa Bolsa Familia e sua Relevancia para o Conceito de Piso de Protecao Social da OIT in T. Campello and M. Cortes Neri (eds), Programa Bolsa Familia:
uma década de inclusao e cidadania. Brasilia, Ipea, capitulo 27. pp. 435-454. <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_bolsafamilia_10anos.pdf>

UNDP/ILO. “Successful social protection floor experiences’, Sharing Innovative Experiences Series, v. 18.
New York: United Nations Development Programme Special Unit for South-South Cooperation/International Labour Organization, 2011.

Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo (IPC-IG)

Programa das Nagées Unidas para o Desenvolvimento L B B
As opinibes expressas neste resumo sdo dos autores e ndo

SBS, Quadra 1, Bloco J, Ed. BNDES, 13° andar E-mail: ipc@ipc-undp.org ® URL: www.ipc-undp.org necessariamente do Programa das Nag¢ées Unidas para o
70076-900 Brasilia, DF - Brasil Telefone: +5561 2105 5000 Desenvolvimento ou do Governo do Brasil.



