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A disponibilidade de previdéncia social para
trabalhadores agricolas no Oriente Proximo e
Norte da Africa e os desafios para expansao
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As areas rurais no Oriente Proximo e Norte da Africa (Near East and North Africa — NENA, da sigla
em inglés) sdo comumente caracterizadas pela dependéncia da agricultura e dos recursos naturais,
pelos altos niveis de trabalho informal, pelas baixas taxas de produtividade e pela alta incidéncia de
pobreza. As familias rurais que vivem na pobreza sao altamente expostas a riscos durante as fases do
ciclo de vida, além de riscos covaridveis, como secas e conflitos armados. Politicas de protecéo social tém
grande potencial para mitigar esses riscos, reduzir a pobreza e promover o desenvolvimento agricola.
Programas ndo contributivos podem fornecer um nivel basico de seguranca de renda, acesso a cuidados
essenciais de saude, bem como garantir a seguranca alimentar e apoiar atividades de subsisténcia em
pequena escala. Os sistemas contributivos, por sua vez, podem fornecer niveis mais elevados de protecao,
permitindo que as populagdes rurais gerenciem riscos de forma mais eficiente e evitem o empobrecimento.
No entanto, os trabalhadores agricolas sao frequentemente excluidos dos sistemas de protecdo social,
especialmente dos regimes contributivos.

Nesse contexto, o IPC-IG e o Escritério Regional do NENA da Organizacao das Nac¢bdes Unidas para a
Alimentagao e a Agricultura (Food and Agriculture Organization of the United Nations — FAOQ, da sigla em inglés)
uniram esfor¢os para desenvolver um documento de trabalho (SATO, 2021) que analisa a disponibilidade de
regimes de previdéncia social para trabalhadores agricolas na regido e as principais barreiras para acessa-los.
O objetivo do estudo é contribuir para o preenchimento de uma lacuna na literatura sobre o papel dos
regimes contributivos para os trabalhadores do setor agricola.

Com base no banco de dados da International Social Security Association (ISSA), que fornece detalhes sobre
a cobertura legal dos regimes de previdéncia social, o estudo identificou lacunas juridicas significativas
e mecanismos legais de exclusdo dos trabalhadores agricolas. Paises como Jordania, Libano, Sudao,
Tunisia e 1émen, explicitamente, excluem algumas categorias de trabalhadores agricolas de alguns ou
de todos os sistemas contributivos. Na maioria dos casos, tal situacdo ocorre porque esses trabalhadores
sdo excluidos da aplicacao das leis trabalhistas. Iémen, Siria e Libano também excluem trabalhadores
migrantes, que, muitas vezes, representam grande parcela da forca de trabalho na agricultura.
Além disso, com excecdo da Libia, todos os paises do NENA dispdem de barreiras legais que excluem
os trabalhadores auténomos de ao menos um conjunto de beneficios previdenciarios. Finalmente,
diversos paises da regido excluem trabalhadores em formas ndo normalizadas de emprego, como
emprego temporario, sazonal e ocasional, que sao as formas mais comuns de emprego no setor agricola.
Mesmo quando existem estruturas legais inclusivas para tais trabalhadores, o cumprimento da lei pode
ser deficiente em razédo de fatores como a capacidade limitada de inspecdo do trabalho e da previdéncia
social; sistemas e incentivos fracos; e oportunidades limitadas para compartilhamento de informacoes
e referéncia cruzada entre instituicoes publicas.

Afalta de dados é uma limitacéo significativa na analise da cobertura efetiva de protecéo social das populagées
rurais e representa uma barreira primdria para sua expansao no NENA. Contudo, considerando a baixa
cobertura de protecéo social efetiva da populagdo em geral, somada as caracteristicas dos trabalhadores
agricolas na regido (por exemplo, alta informalidade, sazonalidade, etc.) e as barreiras adicionais que esses
trabalhadores enfrentam para se registrar em sistemas de protecao social, é possivel inferir que as taxas de
cobertura efetiva para familias rurais sdéo minimas.



No entanto, ha indica¢des de que os esquemas de previdéncia social podem ter impacto significativo na
reducdo da pobreza. De acordo com dados do Atlas of Social Protection Indicators of Resilience and Equity
(ASPIRE) do Banco Mundial, os beneficios da previdéncia social reduziram, significativamente, o indice de
pobreza no quintil mais pobre que vive em areas rurais do Egito, Jordania e Mauritania. Além disso, no Egito
e na Jordania, os regimes de previdéncia social proporcionaram beneficios mais elevados e tiveram maior
impacto na reducdo da pobreza que os programas de assisténcia social para as populagdes rurais e urbanas.

Além disso, o estudo discute algumas das principais barreiras para expandir os sistemas de previdéncia social
na regido do NENA e apresenta exemplos de politicas que foram adotadas para supera-las. Além da falta de
dados e marcos legais excludentes, as principais barreiras incluem:

= Barreiras financeiras: os sistemas de previdéncia social que exigem contribui¢cées mensais
regulares ndo estao adaptados as caracteristicas de renda dos trabalhadores agricolas, que
geralmente é sazonal, baixa, irregular, imprevisivel e essencialmente ndo normalizadas. Para
superar este problema, o Marrocos adaptou seu esquema de previdéncia social para pescadores
de pequena escala, coletando suas contribui¢cdes diretamente no ponto de venda do pescado.

= Barreiras administrativas e institucionais: abrangem os desafios impostos pelos baixos niveis de
registro (identificacdo) dos trabalhadores rurais e o numero limitado de escritérios fisicos em zonas
rurais para atendé-los. Uma importante iniciativa liderada pela FAO em parceria com o Governo
do Libano para superar a falta de registro é o estabelecimento de um registro de agricultores, que
consiste em um aplicativo online que aproveita dados agricolas e socioeconémicos para coletar
informagdes importantes sobre pequenos agricultores e, indiretamente, expandir a cobertura de
protecao social.

= Desafios de participacédo e informacao: incluem fatores como falta de acesso ao processo de
tomada de decisdes e marginalizacdo politica enfrentada pelas comunidades rurais; consciéncia
limitada dos programas de protecdo social; e ampla desconfianca em relagéo as instituicoes
publicas e agéncias governamentais. Para superar as limitacdes de informacao, iniciativas
bem-sucedidas tém adotado medidas como campanhas de conscientizacdo e estratégias
especificas adaptadas aos contextos rurais.

Os paises do NENA estao reformando suas politicas sociais para criar sistemas de protecdo social que garantam
mais suporte aos mais pobres. Este contexto de reforma abre uma janela de oportunidade para expandir
0s pisos de protecdo social e cobrir grupos tradicionalmente excluidos, como os trabalhadores agricolas.
Este estudo mostra a importancia da adaptacdo dos regimes de previdéncia social para os trabalhadores
rurais, dado seu grande potencial para mitigar a pobreza e reduzir a desigualdade na regiao.
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