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Financiamento do risco de secas em Mocambique —
SAP-Seca e proteccao social adaptativa'?

Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo (IPC-1G) e Programa Mundial para a Alimentagédo (PMA) Mogambique

Nos ultimos anos, Mogcambique avancou significativamente nas respostas e no financiamento publico de
emergéncias de progressdo lenta, cuja importancia esta destacada em documentos normativos, como o
Plano Director de Reducéo do Risco de Desastres (PDRRD 2017-2030) e a Lei de Gestdo e Redugéo do Risco
de Desastres (Lei n° 10/2020).

Com base nestas directrizes, o Instituto Nacional de Gestdo e Reducao do Risco de Desastres (INGD),
através da Divisdo de Desenvolvimento das Zonas Aridas e Semi-aridas (DARIDAS), estabeleceu o Sistema
de Aviso Prévio a Seca (SAP-Seca), que visa promover e aplicar o Financiamento baseado em Previsdes (FbP).
O seu objetivo € planificar e implementar Acgbes Antecipadas (AA) para mitigar os riscos de desastres antes
da sua ocorréncia e reduzir a necessidade de assisténcia humanitdria apds a sua ocorréncia. Também se
buscam parcerias para activar ferramentas para o financiamento de desastres e riscos, com o African Risk
Capacity (ARC), da Unido Africana, para a modelagem e contratacdo de seguros soberanos para financiar
respostas a desastres naturais extremos.

O desenvolvimento do SAP-Seca estd a ser realizado com o apoio técnico e financeiro do PMA e as actividades
de coordenacéo estdo a ser estabelecidas para garantir uma forte interaccdo com o sector da proteccao
social. O Instituto Nacional de Accéo Social, Insituto Publico (INAS-IP) possui representacao no Grupo Técnico
de Trabalho (GTT) para o SAP-Seca, uma equipa intersectorial liderada pelo INGD/DARIDAS para apoiar o
Governo a estabelecer mecanismos de alerta adequados para a declaracdo de emergéncia e a planificar
accdes para mitigar os efeitos da seca.

O GTT possui trés subgrupos alinhados com os componentes do Sistema de Gestdo do Risco da Seca
(Art. 13 Lei n° 10/2020). O primeiro foca na previsao e alerta da seca e é responsével por analisar a ocorréncia
de secas e definir os padrdes para os activadores de respostas, segundo os niveis de risco pré-definidos
(“triggers”). O segundo é responsavel por dar orientagdes para a planificacdo de actividades que tenham
impacto frente a previsdo de seca, que sdo compiladas nos Planos de Ac¢des Antecipadas (PAA). Ja o terceiro
é dedicado a listar os mecanismos de financiamento e as diretrizes para implementar os PAA segundo os
procedimentos operacionais padrao.

Quatro distritos pilotos foram selecionados para uma elaboracédo detalhada dos Planos de Accao Antecipada
— Chibuto e Guij4, na provincia de Gaza, e Marara e Changara, na provincia de Tete. Em 2021, os actores do
governo a nivel local realizaram actividades para planificar e orcamentar diferentes tipos de programas de
resposta que poderdo ser accionados em casos de seca leve, moderada ou severa. O principal programa de
transferéncias de emergéncia do INAS-IP, o Programa de Apoio Social Directo Pés-Emergéncia — (PASD-PE)
foi incluido na resposta em todos os distritos, representando 68 por cento do orcamento previsto pelos PAAs,
a ser activado na previsao de seca grave.

Os Planos de Accao Antecipada sao elaborados e aprovados a nivel distrital e inseridos no Plano Nacional
de Contingéncia. Ap6s a aprovacdo do Plano, em Outubro de 2021, sequem as actividades de monitoria e
previsdes para uma possivel activacdo do plano em 2021-2022. Para consolidar a metodologia de elaboracao
e activacdo dos PAA nos distritos pilotos, ela serd expandida para mais regides do pais em 2022.

A colaboracao institucional do SAP-Seca destaca o significativo potencial de integragdo das transferéncias
de protecdo social — neste caso, do PASD-PE — como estratégia de mitigar os impactos da seca, importante
resultado do trabalho conjunto entre o INAS-IP e o INGD para melhorar as a¢des de resposta a choques.
Embora tenham sido feitos progressos significativos no campo da antecipacdo da seca em Mogcambique,



os desafios para o futuro permanecem. Serd necessario desenvolver ainda mais o Sistema, incluindo:
a plataforma do GTT para alerta precoce de seca; os protocolos de accdo antecipada para uma potencial
activacdo e para a implementacdo de intervencbes antecipatorias frente a seca; e assegurar a consisténcia
e padrées de qualidade na preparacdo de planos para os distritos propensos a seca.

Adicionalmente, para melhor integrar os instrumentos de protecao social nos planos de ac¢do antecipada,
é necessario melhorar e adaptar as ferramentas de financiamento existentes para que possam ser usadas
no SAP-Seca. Para ampliar e expandir a accdo antecipatoria, serd necessario identificar recursos financeiros
e capacidades adicionais. Os parceiros do GTT sobre o aviso prévio a seca, sob a orienta¢ao e lideranca do
INGD, estdo preparados para enfrentar e superar estes desafios colaborativamente.
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