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1 Introducao

Na ultima década, um ndmero cada vez maior de paises em desenvolvimento comecou a implementar programas de protecao
social, com o objetivo, entre outros, de contribuir para a erradicacéo da pobreza. Na Africa, em particular, tem havido um crescimento
impressionante do nimero de programas ndo contributivos voltados para familias e individuos pobres e vulneraveis nos ultimos 15
anos, com diversas finalidades: reduzir a pobreza e a vulnerabilidade, além de melhorar a satide, a educacdo e a seguranca alimentar
dos beneficidrios. Embora a dimensao de género na protecdo social tenha recebido pouca atencao até recentemente, cada vez mais
evidéncias demonstram que os impactos desses programas ndo sao neutros em matéria de género e que existe grande potencial

de promogao da igualdade entre os sexos, quando as considerag¢des sensiveis ao género sao consideradas nas fases de concepcao,

implementacdo e avaliacao.

Em um mapeamento recente dos programas de protecéo social na Africa (CIRILLO; TEBALDI, 2016), em 18 Paises de Baixa Renda (PBRs)'
na regido subsaariana,? quase todos os paises dispunham de programas diversos que atendiam a diferentes grupos populacionais

- geralmente, uma combinagéo de alimentacdo escolar, transferéncias de renda e/ou obras publicas. Este Policy Research Brief visa
proporcionar uma visdo geral das questdes relacionadas ao género na concepc¢éo desses programas de protecdo social, fundamentada
em uma analise documental® subsidiada por critérios de sensibilidade ao género na literatura especializada (HOLMES; JONES, 2010;
ANTONOPOULOS, 2013; DE LA O CAMPOS, 2015; UN WOMEN; NEWTON, 2016; ODI, 2016). As principais caracteristicas de concep¢ao
observaveis nos PBRs com base nessa andlise sdo detalhadas na Tabela 1.

TABELA 1

Caracteristicas de concepgdo por programas e paises

Tipo de programa

Carateristica de concepgao

Paises

Programas de alimentagdo escolar

Marmitas para as meninas levarem para casa

Etidpia, Libéria e Mali

Transferéncia de renda

LigagBes a servigos sociais e/ou capacitagdo

Etidpia, Libéria, Mali, Niger, Ruanda, Senegal,
Serra Leoa, Tanzania, Togo e Zimbabue

Transferéncias bancarias por meio eletrénico

Etidpia, Libéria, Madagascar, Niger,
Ruanda e Senegal

Preferéncia pelas mulheres ou cuidadores de
criangas como recebedores das transferéncias

Guiné, Madagascar, Niger, Serra Leoa,
Tanzania, Senegal e Togo

Obras publicas

Cotas ou metas de participagdo das mulheres

Comores, Etidpia, Guiné, Libéria, Madagascar,
Malaui, Mogambique, Niger, Ruanda,
Serra Leoa, Togo e Uganda

Tarefas diferenciadas por género,
por exemplo, tarefas de menor intensidade
fisica destinadas as mulheres

Etidpia, Guiné, Libéria, Mogambique, Niger,
Serra Leoa e Uganda

InstalagGes para criangas, ou inclusdo de cuidados
infantis como uma tarefa para os beneficiarios

Etidpia, Guiné, Libéria, Mogambique, Niger,
Togo e Uganda

Hordrios de trabalho flexiveis para as mulheres

Etiépia, Mogambique, Libéria, Niger e Tanzania

Fonte: Elaboragéo da autora.
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Quando se trata de considerar a perspectiva de género no
desenho de programas de protecdo social, é importante
diferenciar entre as necessidades praticas e estratégicas de
género. O primeiro conjunto de necessidades advém das
experiéncias das mulheres, caracterizadas por sistemas injustos
de divisdo do trabalho com base em género. As necessidades
estratégicas de género, por sua vez, surgem da subalternidade
estruturalmente definida das mulheres em relagdo aos homens
(MOLYNEUX, 1985; MOSER, 1989). Assim, é possivel que tais
caracteristicas busquem tratar das necessidades praticas das
mulheres, mas ndo consigam atender as suas necessidades
estratégicas especificas de género. Por exemplo, nos programas
de obras publicas, sao disponibilizadas tarefas diferenciadas
por género para atrair mais beneficiarias do sexo feminino.
Contudo, geralmente, esse fato também reforca a divisdo
tradicional de trabalho fundamentada em género.

Também é importante destacar que a analise é limitada a

uma avaliacdo das caracteristicas de concep¢do do programa
e pretende chamar a aten¢do para a questao de que, apesar
de muitos programas terem sido planejados com uma
concepcao sensivel ao género, esse fator nao significa que
sua implementacdo seguird o mesmo caminho. Nao obstante
o foco principal desse documento nos PBRs, também sao
descritas experiéncias de Paises de Renda Média-Baixa (PRMBs)
e Paises de Renda Média-Alta (PRMAs) da mesma regiao,
proporcionando uma perspectiva regional mais ampla.

Mais especificamente, este documento abrange os trés tipos
de intervencdes identificados com maior frequéncia na regiao:
programas de alimentacao escolar, transferéncias de renda
(condicionadas ou néo) e de obras publicas.

2 Programas de alimentacao escolar

Embora as diferencas de género no ensino primario e secundario
tenham diminuido nos paises africanos — de acordo com o

Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), entre 2005 e 2012, a
proporcdo de meninas para meninos aumentou de 87 por cento
para 91 por cento (BAD, 2015) —, a estimativa era de que menos
de 70 por cento das mulheres jovens* na Africa subsaariana
alcancariam o nivel de alfabetizacdo basica até 2015 (UNESCO,
2015). Entre as diversas medidas para enfrentar as disparidades
de género na educacao, os programas de alimentagao escolar
sdo um tipo de intervencao de protecéo social muito popular

e presente em quase todos os paises. Entende-se que tais
programas tenham impactos positivos sobre as taxas de
matricula e frequéncia das criancgas — especialmente das meninas.
No entanto, a cobertura é menor nos PBRs, justamente onde
esses programas sao mais necessarios (WFP, 2013; UNESCO 2015).

Os programas de alimentacdo escolar costumam oferecer os
alimentos na escola/no local — nesse caso, a comida é entregue
diretamente as escolas para consumo pelos alunos —, ou

em marmitas para levar a comida para casa, ou mesmo uma
combinacéo das duas modalidades. Um estudo recente sobre

a influéncia dessas diferentes modalidades sobre a taxa de
matricula no ensino fundamental - principalmente das meninas -
no contexto da Africa subsaariana concluiu que os programas de
alimentacao escolar, em geral, causam um aumento de cerca de
10 por cento no numero de matriculas. No entanto, tal impacto

varia com a modalidade do programa e o género do beneficiério.

No primeiro ano de tratamento, a oferta de alimentos no local
apresentou efeitos mais fortes nas séries iniciais do ensino
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fundamental. Essa modalidade, conjugada com as marmitas
para consumo em casa, mostrou-se eficaz depois do primeiro
ano, especialmente entre as meninas que recebem esse
beneficio adicional (GELLI, 2015).

Cirillo e Tebaldi (2016) tracaram o perfil de 16 programas de
alimentacao escolar em 15 paises africanos — desses, seis foram
implementadas em PBRs.> Pelo menos metade dos programas
inclui refeicdes oferecidas no local, complementadas por
marmitas para consumo domiciliar para as meninas (Etiépia,
Libéria e Mali), visando promover a participacdo igualitaria

de ambos os sexos nos programas. Mais especificamente, o
programa de alimentacdo escolar do Togo oferece refeicdes
por meio do sistema existente de preparo e distribuicao por
“mulheres da aldeia” e por associa¢oes locais de pais e mestres
(Parent-Teacher Associations — PTAs), com a estipulacdo de um
valor fixo pela refeicdo que essas pessoas preparam.

3 Transferéncias de renda

Na Africa, os programas de transferéncia de renda tém grande
foco nas criangas (CIRILLO; TEBALDI, 2016), com as mulheres
adultas muitas vezes incluidas entre os beneficiarios na
qualidade de chefes de familia e/ou maes/cuidadoras

(DE LA O CAMPOS, 2015). Ao serem considerados todos os
paises da Africa subsaariana, esse mesmo estudo identificou
cerca de 70 programas de transferéncia de renda, a maioria
deles (cerca de 60) com transferéncia ndao condicionada.

Alguns programas combinam transferéncias ndo condicionadas
e condicionadas com beneficios varidveis — que podem incluir
um beneficio basico ndo condicionado suplementado por
transferéncias condicionadas a determinados resultados

em educacao e/ou saude - ou limitam o emprego de
condicionalidades as regiées com oferta adequada de
servicos sociais. Nos casos em que as transferéncias sdo
direcionadas as familias pobres em geral (e os potenciais
beneficidrios compreendem vérios grupos populacionais),

as condicionalidades costumam ser aplicadas apenas as
familias com criancas. Uma alternativa a esse conceito sdo os
programas que optam por “condicionalidades suaves” -, ou seja,
corresponsabilidades estipuladas entre os implementadores
dos programas e respectivos beneficidrios, em que a
conformidade ndo é punida - sessdes de capacitacdo ou
conscientizacdo sobre os objetivos do programa. Além disso,
pelo menos quatro programas exigem ou explicitamente
incentivam o registo do nascimento de criancas beneficiarias,®
uma opcao de desenho que — quando empregada de forma
ndo excludente como um servico complementar para os
beneficiarios — é considerada uma caracteristica positiva por
possibilitar as mulheres e as criancas acesso a servicos sociais
(HOLMES; JONES, 2010).

Apesar de muitos dos programas focalizarem as familias
pobres e vulneraveis de modo geral, pelo menos 16
programas de transferéncia de renda fazem mencéo
especifica, em seus objetivos, a 6rfaos e/ou grupos afetados
pelo HIV/AIDS, populagdes-alvo ou critérios de elegibilidade.
Constatou-se que as transferéncias de renda dirigidas
especificamente as criancas 6rfas e vulneraveis sao feitas,
principalmente, as mulheres em domicilios chefiados por elas
proprias. Esse fato aumenta o acesso e o controle sobre os
recursos em seu poder (embora essa situacdo aconteca em



um contexto em que elas ja controlam as escolhas de consumo
da familia) e também reforca as normas tradicionais de género
que atribuem a responsabilidade de “cuidar’, primordialmente,
as mulheres (FAO, 2015). Os perfis das transferéncias de renda
direcionadas exclusivamente as pessoas com necessidades
especiais’ ou idosas® foram tracados apenas para os PRMBs e
PRMAs da regido.

Dos 24 programas de transferéncia de renda perfilados nos PBRs
na regido, 16 sdo transferéncias ndo condicionadas de renda,
trés sdo programas que conjugam beneficios condicionados

e nao condicionados e apenas cinco sdo transferéncias
condicionadas de renda. A maioria desses programas é
direcionada as familias pobres/vulneraveis, podendo incluir
membros com necessidades especiais, criangas 6rfas e
vulneraveis ou idosos, e procura fornecer aos beneficiarios
melhores condi¢des de acesso a servi¢os de educacdo e
saude, bem como melhorar a situacdo nutricional das familias
beneficidrias. Pelo menos 10 PBRs buscam oferecer ligagdes

a servigos sociais e/ou sessdes de capacitacdo como medidas
complementares aos programas de transferéncia de renda
(ver Tabela 1). Cinco programas sao dirigidos especificamente/
exclusivamente as criancas;® pelo menos sete dao preferéncia
as mulheres como beneficidrias das transferéncias, visto que
elas sdo consideradas as representantes da familia e/ou as
principais cuidadoras dos filhos. A maioria dos programas
distribui o dinheiro aos beneficidrios em pontos de pagamento
pré-estipulados; pelo menos trés programas usam telefones
celulares para transferir os beneficios e pelo menos oito
oferecem a opg¢édo de pagamento por meio de bancos ou
instituicdes macrofinanceiras — segundo a literatura, essa
ultima modalidade tem o potencial de facilitar o acesso das
mulheres aos servicos financeiros (HOLMES; JONES, 2010).

4 Programas de obras publicas

Os programas de obras publicas podem melhorar a
infraestrutura comunitaria e aumentar a qualidade de vida das
mulheres por meio da implementacédo de projetos relevantes
as suas necessidades e que agilizam suas tarefas diarias. Nesse
sentido, a literatura destaca os programas de obras publicas
da Eti6pia e da Africa do Sul, que incluem a construcéo de
instalacbes de saneamento — como latrinas ecolégicas -,

a recuperacao de terras comuns e projetos de plantio,
reflorestamento e desenvolvimento de terras desertas. Em
particular, no Programa Ampliado de Obras Publicas da Africa
do Sul, hd servicos de cuidados em suas ofertas de trabalho
desde o inicio (ANTONOPOULOS, 2013; NEWTON, 2016).

A maioria dos 13 programas de obras publicas perfilados

em PBRs na Africa subsaariana'® incorpora algum nivel de
consciéncia de género em sua concepcao. Doze deles estipulam
cotas (geralmente entre 30 e 50 por cento) ou metas explicitas
de participacdo das mulheres." O programa de Comores
apresenta um componente que conecta maes e criancas
pequenas localizadas em areas de intervencdo a servicos de
nutricdo. Apos a identificacdo do baixo nivel de participacao das
mulheres (cerca de nove por cento de todos os participantes),

o Programa de Obras Publicas de Trabalho Intensivo (Labour-
Intensive Public Works — LIPW) de Guiné realizou campanhas

de conscientizac¢ao e incluiu atividades “suaves” nas obras
publicas - tradicionalmente, esse tipo de trabalho atrai

mais trabalhadoras do sexo feminino. No entanto, a Libéria

também se propos a incentivar a participacao das mulheres em
papéis produtivos ndo tradicionais. Sete programas também
estipularam que servicos de assisténcia a infancia poderiam ser
oferecidos em estruturas, como creches no local e/ou por alguns
dos beneficiadrios, com o intuito de incentivar a participacdo

das mulheres. Horérios de trabalho mais flexiveis também sdo
uma disposicdo comum e sensivel ao género dos programas de
obras publicas. No Fundo de Acéo Social da Tanzania (Tanzania
Social Action Fund — TASAF), as mulheres tém a possibilidade de
trabalhar meio periodo.

O Programa de Rede de Seguranca Produtiva (Productive Safety
Net Programme — PSNP) da Etidpia é o segundo maior programa
de obras publicas no mundo; seu manual de implementacao
contém varias disposi¢des conscientes e sensiveis ao género
(GOVERNO DA ETIOPIA, 2014), tais como:

e  apoio direto temporario: mulheres gravidas e lactantes
e principais cuidadores (as) de criancas desnutridas
podem receber a transferéncia sem o
pré-requisito de participacdo em obras publicas;

e facilitacdo do encaminhamento (ligagdes) a servicos
de saude e nutricao para beneficidrios do apoio direto
temporario e também para as pessoas que participam
das obras publicas - elas sdo incentivadas a participar
de sessdes de comunicagdo sobre mudancas de
comportamento nutricional;

e promocao da igual participacdo das mulheres
e homens nas estruturas de tomada de deciséo;

®  promocao da participacdo das mulheres em
posicoes de lideranca;

® restricdo da carga de trabalho das mulheres a
50 por cento da carga de trabalho dos homens;

e atribuicdo de“trabalhos leves” para as mulheres; e

® instalagdes de acolhimento disponiveis para criangas
em todas as obras publicas ou na comunidade.

No entanto, as avaliacdes do PSNP sugerem que, a despeito
da existéncia de considera¢des de género na concepc¢ao do
programa, sua implementacéo pratica ndo conseguiu atender
a todas essas disposicdes — ha evidéncias de que os horérios
de trabalho flexiveis e os servicos de acolhimento para as
criangas nem sempre sao oferecidos. Os efeitos do programa
também variam entre as familias chefiadas por mulheres e por
homens: por um lado, as mulheres chefes de familia relataram
dificuldades em conciliar a participa¢do no programa com as
demandas de casa (ODI, 2016). No entanto, as mulheres em
familias chefiadas por homens relataram falta de controle sobre
as transferéncias recebidas pela familia (NEWTON, 2016).

5 Conclusdes

Este trabalho buscou contribuir com as pesquisas na area de
género e protecdo social, destacando alguns dos aspectos
mais relevantes relacionados ao género de programas de
protecao social em PBRs na Africa subsaariana. Os programas
de alimentacdo escolar, de transferéncia de renda (incluindo
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beneficios para criancas e pensdes sociais e por invalidez)

e de obras publicas sdo interven¢des com o potencial de
impactar positivamente a vida de homens e mulheres ao longo
de todo o ciclo de vida. O nimero crescente de programas

de protecéo social na Africa é promissor, considerando-se que
tais programas tém grande potencial de reduzir as diferencas
de renda entre os géneros e reverter a situa¢ao socioeconémica
desvantajosa em que as mulheres se encontram.

Esses programas apresentam niveis distintos de consciéncia
e sensibilidade de género nas respectivas concepcoes.
Mesmo que a maioria das transferéncias de renda na regido
nao esteja condicionada a um comportamento especifico
por parte dos beneficidrios, muitos desses programas nao

se limitam a seguranca de renda basica e também oferecem
atividades educacionais especificas e/ou ampliam o acesso
dos beneficidrios aos servicos sociais, algo que é essencial para
o empoderamento das mulheres. Alguns desses beneficios
também sao transferidos preferencialmente as mulheres
(por definicdo), com o potencial de possibilitar acesso a
servicos financeiros quando os pagamentos sdo realizados
pela rede bancéria ou por outros métodos semelhantes.
Contudo, os programas de obras publicas também visam atrair
beneficidrias por meio de cotas ou metas de participagdo de
mulheres, tarefas diferenciadas por género, disponibilidade
de cuidados infantis no local de trabalho e a possibilidade
de trabalho com horario flexivel.

A concepcdo dos programas é essencial para promover o
empoderamento das mulheres; esta area é objeto de amplo
debate no ambito da protecao social. E importante salientar,
no entanto, que, embora tais caracteristicas de concepc¢édo
procurem atender as necessidades praticas e de curto prazo
das mulheres, as necessidades estratégicas das mulheres ndo
serdo plenamente atendidas sem um conjunto mais amplo de
politicas que tratem das desigualdades multidimensionais a
que elas estéo sujeitas. De fato, algumas dessas caracteristicas —
por exemplo, a transferéncia dos beneficios diretamente para
as mulheres — podem até mesmo reforcar as desigualdades
tradicionais de género ao enfocarem apenas o papel das
mulheres como méaes ou esposas, e ndo sao acompanhadas
de outras medidas para empodera-las, tais como ligagdes a
sessOes de capacitacdo e servi¢os que apoiem seu acesso ao
mercado de trabalho. ®

1. Classificacdo com base em dados do Banco Mundial relativos ao
Exercicio de 2017, disponiveis em: <https://datahelpdesk.worldbank.org/
knowledgebase/articles/906519-world-bank-country-and-lending-groups>.

2.0 mapeamento incluiu programas dos seguintes paises: Burquina

Faso, Comores, Etidépia, Gambia, Guiné, Libéria, Madagascar, Malaui, Mali,
Mocambique, Niger, Ruanda, Senegal, Serra Leoa, Tanzania, Togo, Uganda
e Zimbabue. Nesse mapeamento, ndo ha informacoes dos paises: Benin,
Burundi, Republica Centro-Africana, Chade, Republica Democrética do
Congo, Eritreia, Guiné-Bissau, Somalia e Sudao do Sul.

3. A anédlise documental tomou como base as referéncias listadas para cada
programa em Cirillo e Tebaldi (2016).

4."Por uma questao de consisténcia estatistica entre as regides, a ONU define
“jovens”, como as pessoas entre 15 e 24 anos de idade, sem prejuizo de outras
definicoes adotadas pelos Estados-Membros. Todas as estatisticas da ONU
referentes aos jovens usam esta definicao, como ilustram os anuarios anuais
de estatisticas sobre demografia, educacao, emprego e satude publicados
pelas Nac¢des Unidas” (UNESCO, 2016).

5. Etiopia, Libéria, Madagéscar, Mali, Tanzania e Togo.

6. Exemplos sdo o, Empoderamento da Subsisténcia conta a Pobreza
(Livelihood Empowerment Against Poverty — LEAP) de Gana, o Programa
Transferéncia de Renda Social (Social Cash Transfer - SCT) da Libéria,

o Programme National de Bourses de Sécurité Familiale (PNBSF) do Senegal
e o Programa de Transferéncia de Renda para Criangas

Vulneraveis no Norte do Togo.

7.0 Programa Transferéncia de Renda para Pessoas com Deficiéncias Graves
(Persons with Severe Disability Cash Transfer - PWSD-CT,) do Quénia, a Penséo
Bésica para Pessoas com Invalidez e Cuidadores de Mauricio, o Beneficio
por Invalidez da Namibia e o Beneficio para Pessoas com Deficiéncia e
Dependentes de Cuidadores da Africa do Sul.

8. A Pensao para Idosos (Old Age Pension — OAP) de Botsuana, a
Transferéncia de Renda para Pessoas Idosas (Older Persons Cash
Transfer - OPCT) do Quénia, a Pensao para Idosos (Old Age Pension —
OAP) de Lesoto, a Aposentadoria Basica (Pensdo Universal para Idosos)
de Mauricio, a Pensao para Idosos da Namibia, o Regime de Seguranca
Social do Estado de Ekiti e o Regime para Idosos de Osum da Nigéria,
o Beneficio para Pessoas Idosa (Older Persons Grant — OPG) da Africa
do Sul e o Beneficio para Idosos da Suazilandia.

9. O Projeto-Piloto de Transferéncia de Renda de Nahouri (Nahouri Cash
Transfers Pilot Project - NCTPP) de Burquina Faso, a Transferéncia de Renda para
a Saude, Nutricdo e Educacédo da Guiné, a Transferéncia Condicionada de Renda
(Transfert Monétaire Conditionnel) de Madagascar, a Transferéncia Condicionada
de Renda para Criancas Orfés e Vulneraveis do Senegal e o Programa de
Transferéncia de Renda para Criancas Vulneraveis no Norte do Togo.

10. O Dinheiro por Trabalho (Argent Contre Travail - ACT) de Comores, o
Programa Rede de Seguranca Produtiva (Productive Safety Net Programme —
PSNP) da Etidpia, o Programa de Obras Publicas de Trabalho Intensivo de
Guiné, o Juventude, Emprego, Competéncias (Youth, Employment, Skills -

YES) da Libéria, o Dinheiro por Trabalho (Argent Contre Travail - ACT) de
Madagdscar, o Programa de Melhoria da Subsisténcia através de Obras
Publicas do Malaui, o Programa de Obras Publicas de Trabalho Intensivo
de Mogambique, as Transferéncias de Renda para a Seguranca Alimentar

e Remuneracao por Trabalho do Niger, o Programa Visdo 2020 Umurenge
(Vision 2020 Umurenge Programme — VUP) de Ruanda, a Remuneragdo por
Trabalho de Serra Leoa, o Fundo de Acédo Social da Tanzania (Tanzania Social
Action Fund — TASAF), lll/Rede de Protecao Social Produtiva (Productive
Social Safety Net — PSSN) da Tanzénia, o Obras Publicas com Trabalho de
Alta Intensidade (Travaux a Haute Intensité de Main d’ Euvre) do Togo e o
Componente de Apoio aos Investimentos em Subsisténcia do Segundo 2
Projeto Fundo de Agéo Social do Norte da Uganda (Northern Uganda Social
Action Fund Project - NUSAF) de Uganda.

11. No programa de obras publicas de Madagascar, nao foram identificadas
cotas estipuladas no manual de implementacdo do programa, embora o
manual afirme que as mulheres sdo priorizadas no processo de selecao de
beneficiarios (FID, 2015).
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